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Zadeva: Mnenje o smernicah za proračun za leto 2025 – oddelek III (2023/2220(BUI))

Spoštovani gospod predsednik!

Spoštovani g. Van Overtveldt! 

Koordinatorji Odbora za okolje, javno zdravje in varnost hrane (ENVI) so 28. novembra 2023 
sklenili, da bo odbor ENVI pripravil mnenje o smernicah za proračun za leto 2025 – oddelek 
III (2023/2220(BUI)) v obliki pisma. Zato vam kot predsednik odbora ENVI in stalni 
poročevalec za proračun posredujem prispevek odbora ENVI v obliki odstavkov resolucije, ki 
jih je ta odbor sprejel na seji1 24. januarja 2024, in upam, da jih bo vaš odbor upošteval: 

– poudarja, da zaradi nestabilnosti in negotovosti, ki ju je povzročila ruska agresija proti 
Ukrajini, ni potrebna le Unija, ki bo enotnejša in bo nudila podporo, temveč tudi energetsko 
neodvisna Unijo, ki vodi zeleni in pravični prehod, pri katerem nihče ni zapostavljen, in se 

1 Pri končnem glasovanju so bili navzoči: Pascal Canfin (predsednik), Bas Eickhout (podpredsednik), Anja 
Hazekamp (podpredsednica), César Luena (podpredsednik), Mazaly Aguilar, Catherine Amalric, Maria Arena, 
Katarina Barley, Hildegard Bentele, Sergio Berlato, Michael Bloss, Daniel Buda, Delara Burkhardt, Sara Cerdas, 
Mohammed Chahim, Asger Christensen, Christophe Clergeau, Nathalie Colin-Oesterlé, Ana Collado Jiménez, 
Maria Angela Danzì, Marie Dauchy, Matthias Ecke, Pietro Fiocchi, Heléne Fritzon, Malte Gallée, Gianna 
Gancia, Paola Ghidoni, Catherine Griset, Teuvo Hakkarainen, Martin Hojsík, Jan Huitema, Martin Häusling, 
Peter Jahr, Karin Karlsbro, Billy Kelleher, Ska Keller, Petros Kokalis (Petros Kokkalis), Danilo Oscar Lancini, 
Peter Liese, Javi López, Thierry Mariani, Lydie Massard, Sara Matthieu, Liudas Mažylis, Nora Mebarek, Dace 
Melbārde, Marina Mesure, Silvia Modig, Dolors Montserrat, Alessandra Moretti, Ville Niinistö, Ljudmila 
Novak, Nikos Papandreu (Nikos Papandreou), Francesca Peppucci, Jessica Polfjärd, Stanislav Polčák, Erik 
Poulsen, Nicola Procaccini, Frédérique Ries, Manuela Ripa, María Soraya Rodríguez Ramos, Maria Veronica 
Rossi, Silvia Sardone, Günther Sidl, Ivan Vilibor Sinčić, Sara Skyttedal, Maria Spiraki (Maria Spyraki), Edina 
Tóth, Achille Variati, Idoia Villanueva Ruiz, Peter Vitanov (Petar Vitanov), Alexandr Vondra, Veronika 
Vrecionová, Thomas Waitz, Mick Wallace, Jörgen Warborn, Emma Wiesner, Michal Wiezik, Stefania Zambelli, 
Esther de Lange, Margarita de la Pisa Carrión, Elżbieta Katarzyna Łukacijewska, Michaela Šojdrová.
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spoprijema z energijsko revščino; ugotavlja, da resne geopolitične razmere ne smejo 
preusmeriti pozornosti ali upočasniti prizadevanj za dosego cilja podnebne nevtralnosti 
najpozneje do leta 2050;

– poudarja, da je dolgoročni proračun EU za obdobje 2021–2027 skupaj z instrumentom 
NextGenerationEU namenjen izvajanju dolgoročnih prednostnih nalog EU na različnih 
področjih, vključno s podnebjem in okoljem; zlasti poudarja, da je bila 401 milijarda EUR 
namenjena za naravne vire in okolje, 30 % vseh odhodkov EU pa je dodeljenih projektom, 
povezanim s podnebjem; v zvezi s tem pozdravlja namero, da se pri vmesnem pregledu 
večletnega finančnega okvira za obdobje 2021–2027 sredstva povečajo za 10 milijard EUR, 
zlasti v zvezi z okoljskimi in podnebnimi prednostnimi nalogami; podpira potrebo po dodatni 
milijardi EUR v razdelku 3 „Naravni viri in okolje“, ki vključuje odhodke in naložbe, povezane 
s kmetijstvom, pomorskim sektorjem, podnebjem, varstvom okolja, prehransko varnostjo in 
razvojem podeželja2, da bi se okoljskega izziva lotili z večjo prožnostjo3;

– opozarja, da sta zeleni in digitalni prehod dva od glavnih ciljev instrumenta 
NextGenerationEU in da naj bi njegov osrednji element – mehanizem za okrevanje in odpornost 
– vodil EU v bolj trajnostno prihodnost, saj zagotavlja več kot 700 milijard EUR nepovratnih 
sredstev in posojil za države članice; poudarja, da je treba zagotoviti, da bo mehanizem za 
okrevanje in odpornost prispeval k vključevanju podnebnih ukrepov in okoljske trajnostnosti 
ter doseganju cilja EU glede podnebne nevtralnosti do leta 2050, in sicer tako, da bo podpiral 
reforme držav članic na področju zelenih tehnologij in zmogljivosti, vključno s trajnostno 
mobilnostjo, energijsko učinkovitostjo, energijo iz obnovljivih virov, prilagajanjem na 
podnebne spremembe, krožnim gospodarstvom in biotsko raznovrstnostjo; opozarja, da morajo 
države članice, če želijo prejeti ta sredstva, pripraviti načrte, s katerimi vsaj 37 % svojih skupnih 
odhodkov namenijo za naložbe in reforme, s katerimi podpirajo podnebne cilje; poziva 
Parlament, naj izvaja svojo funkcijo nadzora mehanizma za okrevanje in odpornost, tako da 
oceni, ali so nacionalni načrti v skladu s podnebnimi in okoljskimi cilji4;

– poudarja, da bi bilo treba proračun Unije za leto 2025 uskladiti z ambicijo evropskih 
podnebnih pravil, da bi EU do leta 2050 postala prva podnebno nevtralna celina, in ciljem 
Pariškega sporazuma, da se dvig povprečne globalne temperature zadrži pod 2 °C glede na 
predindustrijsko obdobje; 

– pozdravlja zavezo Komisije, Parlamenta in Sveta, da bodo povečali prispevek iz proračuna 
EU za boj proti podnebnim spremembam, kot so se dogovorili v medinstitucionalnem 
sporazumu iz decembra 20205; poudarja, da je treba zagotoviti bistvene vire za vključevanje 
podnebja in biotske raznovrstnosti, s čimer se zagotovi, da se pri zasnovi, izvajanju in 
ocenjevanju vseh evropskih programov na katerem koli področju upoštevajo prednostne naloge 

2 Evropska komisija, „Razdelki: kategorije porabe“, dostopno na https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending/headings_sl. 
3 Karoline Kowald, Mid-term revision of the 2021-2027 MFF: Interim report on Commission proposal (Vmesna 
revizija večletnega finančnega okvira za obdobje 2021–2027: vmesno poročilo o predlogu Komisije), dostopno na 
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/sl/document/EPRS_ATA(2023)753945. 
4 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/green.html. 
5 Medinstitucionalni sporazum z dne 16. decembra 2020 med Evropskim parlamentom, Svetom in Komisijo o 
proračunski disciplini, sodelovanju v proračunskih zadevah in dobrem finančnem poslovodenju ter novih virih 
lastnih sredstev, vključno s časovnim načrtom za njihovo uvedbo (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020Q1222(01)&from=EN).

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending/headings_sl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/spending/headings_sl
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/sl/document/EPRS_ATA(2023)753945
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/green.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020Q1222(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020Q1222(01)
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v zvezi s podnebjem in biotsko raznovrstnostjo; opozarja, kako pomembno je doseči cilj porabe 
za podnebne ukrepe v višini 32,6 % proračuna EU oziroma v znesku 578 milijard EUR; 
poudarja, da je pomembno zagotoviti delovanje mehanizma za ogljično prilagoditev na mejah, 
ki bo Komisiji omogočil sprejetje izravnalnih ukrepov za odpravo morebitnih vrzeli pri 
doseganju splošnega cilja porabe za podnebne ukrepe v proračunu EU6;

– v zvezi z vključevanjem biotske raznovrstnosti poudarja, da je treba obravnavati izgubo 
biotske raznovrstnosti in obnoviti ekosisteme z znatnimi naložbami ter doseči cilj, da se v letu 
2024 vsaj 7,5 % letnih odhodkov nameni za cilje biotske raznovrstnosti, v letih 2026 in 2027 
pa 10 %; poudarja, da si je treba v okviru proračuna Unije za leto 2025 še naprej prizadevati, 
da bi uresničili cilje porabe za biotsko raznovrstnost, določene za leti 2026 in 2027; poudarja, 
da mora biti proračun EU ključni dejavnik pri izvajanju strategije za biotsko raznovrstnost do 
leta 2030, v skladu s katero je za ukrepe na področju biotske raznovrstnosti potrebnih vsaj 20 
milijard EUR letno javnega in zasebnega financiranja na nacionalni ravni in na ravni EU7; 

– vztraja, da je treba z zanesljivim in celovitim poročanjem v proračunskih dokumentih in na 
spletišču za smotrnost pregledno spremljati odhodke, povezane s podnebjem in biotsko 
raznovrstnostjo, ter poudarja potrebo po zadostnih naknadnih ocenah, ki bodo osredotočene na 
učinek; poziva, naj se v metodologiji za porabo za podnebne ukrepe, kjer je to izvedljivo, 
razlikuje med blažitvijo podnebnih sprememb in prilagajanjem nanje; pričakuje in poudarja, da 
bo potrebno, da Komisija pripravi celovito in na učinkih utemeljeno metodologijo, ki bo 
temeljila na podnebnih koeficientih EU, ter zagotovi letno poročanje o preteklih in prihodnjih 
odhodkih za vseh sedem let večletnega finančnega okvira ter tako poskrbi za smiselno in dobro 
zasnovano vključevanje podnebnih ukrepov in biotske raznovrstnosti; poudarja, da je 
pomembno izogibati se zavajajočim približkom prispevka k porabi za cilje na področju 
podnebja in biotske raznovrstnosti, vključno z odsotnostjo izrecnih ciljev; poziva Komisijo, naj 
preveri kakovost odhodkov na ravni programov; opozarja Komisijo, naj po posvetovanju s 
Parlamentom in deležniki objavi vmesni pregled in predstavi ustrezen predlog, če cilji ne bodo 
doseženi; 

– poziva, naj se v vsakem proračunskem programu EU spoštuje zaveza načelu, da se ne škoduje 
(bistveno); poudarja, da je treba to načelo v praksi izvajati z omejevanjem odhodkov, ki 
utegnejo negativno vplivati na podnebje in okolje8; poudarja tudi, da bi bilo treba povsod v 
proračunu zagotoviti skladnost s tem načelom in da bi bilo treba nemudoma sprejeti potrebne 
popravne ukrepe; 

– poziva sozakonodajalca, naj hitro končata delo na odprtih zakonodajnih dosjejih iz svežnja 
„Pripravljeni na 55“, in nadalje poudarja potrebo po izvajanju te zakonodaje, da bi dosegli 
vmesni cilj 55-odstotnega zmanjšanja emisij toplogrednih plinov do leta 2030; poziva Komisijo 
in države članice, naj zagotovijo hitro in učinkovito izvajanje novih pravil in reform; 

6 Evropska komisija, Climate Mainstreaming (Vključevanje podnebja), https://commission.europa.eu/strategy-
and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/climate-
mainstreaming_sl.
7 Evropska komisija, Climate Mainstreaming (Vključevanje biotske raznovrstnosti), 
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-
priorities/green-budgeting/biodiversity-mainstreaming_sl.
8 SWD(2022)0225, https://commission.europa.eu/system/files/2023-
06/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf.

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/climate-mainstreaming_sl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/climate-mainstreaming_sl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/climate-mainstreaming_sl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/biodiversity-mainstreaming_sl
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/horizontal-priorities/green-budgeting/biodiversity-mainstreaming_sl
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf
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– opozarja, da je treba zagotoviti, da bo tretjina naložb, ki znašajo 1,8 bilijona EUR ter prihajajo 
iz načrta za okrevanje NextGenerationEU in sedemletnega proračuna EU, financirala evropski 
zeleni dogovor in z njim povezane pobude; v zvezi s tem poudarja, da je treba dodeliti dovolj 
človeških in finančnih virov za izvajanje podnebnih pravil EU, strategije EU za prilagajanje 
podnebnim spremembam, strategije EU za biotsko raznovrstnost do leta 2030, strategije „od vil 
do vilic“, evropske industrijske strategije, akcijskega načrta za krožno gospodarstvo, uredbe o 
baterijah in odpadnih baterijah9, trajnostne strategije EU za kemikalije, strategije EU za 
gozdove do leta 2030 in zakonodaje o obnovi narave ter zagotoviti čisto, cenovno dostopno in 
zanesljivo energijo10;

– poudarja, da je treba pokazati večjo ambicioznost pri zvišanju sredstev, dodeljenih vsakemu 
programu, kot je LIFE, financiranju projektov, povezanih s podnebjem in okoljem, ter Skladu 
za pravični prehod, da bi pomagali najbolj ranljivim ogljično intenzivnim regijam, ki se soočajo 
z gospodarskimi in socialnimi stroški podnebnega prehoda; poziva k ekologizaciji vseh drugih 
ustreznih programov in skladov, vključno s proaktivnim vključevanjem financiranja za 
podnebje in biotsko raznovrstnost v dejavnosti načrtovanja programov11; 

– poudarja potrebo po boljšem preprečevanju in pripravljenosti z izvajanjem ukrepov za 
prilagajanje podnebnim spremembam, da bi Uniji omogočili preprečevanje izrednih razmer, 
kot so nedavne poplave, požari, suše in drugi nepredvideni dogodki, ter odzivanje nanje; 
poudarja, da je še naprej pomembno zagotavljati ustrezno financiranje mehanizma Unije na 
področju civilne zaščite;

– opozarja, da je Komisija odgovorna za zagotavljanje, da vse države EU pravilno uporabljajo 
pravo EU, in zato poziva Komisijo, naj poskrbi za zadostna finančna sredstva in kadrovske 
zmogljivosti za spremljanje izvajanja;

– poudarja, da je treba dodeliti dovolj finančnih in človeških virov evropskim agencijam, ki so 
v pristojnosti odbora ENVI, in sicer Evropski agenciji za okolje (EEA), Evropski agenciji za 
kemikalije (ECHA), Evropski agenciji za varnost hrane (EFSA), Evropskemu centru za 
preprečevanje in obvladovanje bolezni (ECDC) ter Evropski agenciji za zdravila (EMA), da 
bodo lahko odigrale svojo ključno vlogo pri oblikovanju evropskih politik za odzivanje na krize, 
s katerimi se sooča EU; 

– poudarja pomen preprečevanja prihodnjih groženj za zdravje in boljše pripravljenosti na boj 
proti takšnim grožnjam; poudarja, da je treba zagotoviti stalno razpoložljivost in cenovno 
dostopnost zdravil, da se ohranja zdravje in dobro počutje državljanov; poudarja, da je EU 
trenutno odvisna od uvoza aktivnih sestavin zdravil in kemičnih surovin iz držav, ki niso članice 
EU, ter tudi poudarja, da je treba doseči bolj neodvisno in odprto strateško avtonomijo v 
farmacevtski dobavni verigi;

– poudarja tudi, da je pomembno izboljšati vzdržnost in odpornost zdravstvenih sistemov, 
obenem pa zmanjšati razlike v enakem in pravičnem dostopu do zdravstvenega varstva in 

9 Uredba (EU) 2023/1542 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. julija 2023 o baterijah in odpadnih 
baterijah, spremembi Direktive 2008/98/ES in Uredbe (EU) 2019/1020 ter razveljavitvi Direktive 2006/66/ES 
(UL L 191, 28.7.2023, str. 1).
10 COM(2019)0640.
11 SWD(2022)0225, https://commission.europa.eu/system/files/2023-
06/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf.

https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf
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zdravil; poudarja, da bi bilo treba pri odhodkih, povezanih z zdravjem, upoštevati pristopa „eno 
zdravje“ in „zdravje v vseh politikah“; poudarja, da ni skupne globalne vizije o pristopu „eno 
zdravje“ in o pripravljenosti na pandemije, zato jo je treba oblikovati; opozarja na nevarnost 
pomanjkanja osnovnih zdravil in poziva, naj se takoj sprejmejo ukrepi za zagotavljanje 
neprekinjene dobave ter razpoložljivosti in cenovne dostopnosti najbolj kritičnih zdravil in 
sestavin12; 

– znova izraža zaskrbljenost, ker je bilo več kot 50 % proračuna programa EU za zdravje 
dodeljenih za odhodke iz poslovanja Evropskega organa Komisije za pripravljenost in 
odzivanje na izredne zdravstvene razmere (GD HERA), in poudarja, kako pomembno je, da se 
dodelijo ustrezna sredstva za dejavnosti v okviru programa EU za zdravje, vključno z zadostno 
podporo za izvajanje evropskega zdravstvenega podatkovnega prostora; 

– v zvezi s tem poudarja, da so številne epidemije povezane s porastom nalezljivih bolezni in 
da bi bilo treba znatno povečati prizadevanja Unije za boj proti protimikrobni odpornosti; 
poudarja tudi potrebo po tesnejšem sodelovanju z mednarodnimi partnerji, da bi dosegli 
svetovni dogovor o uporabi protimikrobnih snovi in dostopu do njih; 

– poudarja, da se mora EU še naprej boriti proti raku, tako da z ustreznim financiranjem poskrbi 
za izvajanje evropskega načrta za boj proti raku; pozdravlja uporabo sredstev iz programa EU 
za zdravje in drugih instrumentov EU, s katerimi se državam članicam zagotovi znatna finančna 
podpora v višini 4 milijard EUR za njihova prizadevanja, da bi utrdile svoje zdravstvene sisteme 
in jih usposobile za boj proti raku13; 

– poudarja pomen okrepljenega sistema virov lastnih sredstev EU, ki se lahko spoprijema z 
izzivi ter prispeva k ciljem Unije na področjih zdravja, okolja in podnebja ter k izterjavi dolgov 
v okviru instrumenta NextGenerationEU; opozarja, da proračun EU dopolnjuje državne 
proračune držav članic in Uniji omogoča, da ohranja in celo krepi svojo vlogo globalnega 
akterja pri reševanju današnjih izzivov.

Podobno pismo sem poslal Victorju Negrescuju, glavnemu poročevalcu za proračun za 
leto 2025.

S spoštovanjem!

Pascal Canfin

12 COM(2023)0672.
13 Evropski načrt za boj proti raku: Sporočilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu, dostopno na 
https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-02/eu_cancer-plan_en_0.pdf.

https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-02/eu_cancer-plan_en_0.pdf
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PRILOGA: SUBJEKTI ALI OSEBE,
OD KATERIH JE PRIPRAVLJAVEC MNENJA PREJEL PRISPEVKE

Predsednik v vlogi pripravljavca mnenja kot izključno pristojen izjavlja, da ni prejel nobenih 
prispevkov od subjektov ali oseb, ki bi jih bilo treba navesti v tej prilogi v smislu člena 8 
Priloge I Poslovnika.


