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Odbor za okolje, javno zdravje in varnost hrane

2007/0297(COD)

8.5.2008

***I

OSNUTEK POROCILA

o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o dolocitvi standardov
emisijskih vrednosti za nove osebne avtomobile kot del celostnega pristopa
Skupnosti za zmanjSanje emisij CO, iz lahkih tovornih vozil

(KOM(2007)0856 — C6-0022/2008 —2007/0297(COD))
Odbor za okolje, javno zdravje in varnost hrane

Porocevalec: Guido Sacconi

Pripravljavec mnenja (*): Werner Langen, Odbor za industrijo, raziskave in
energetiko

(*) Pridruzeni odbori — €len 47 poslovnika
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PR_COD_lam

Oznake postopkov

**I

dkok

***I

Postopek posvetovanja

vecina oddanih glasov

Postopek sodelovanja (prva obravnava)

vecina oddanih glasov

Postopek sodelovanja (druga obravnava)

vecina oddanih glasov za odobritev skupnega stalisca
absolutna vecina poslancev Parlamenta za zavrnitev ali
spremembo skupnega stalisca

Postopek privolitve

absolutna vecina poslancev Parlamenta, razen v primerih,
navedenih v ¢lenih 105, 107, 161 in 300 Pogodbe ES in ¢lenu 7
Pogodbe EU

Postopek soodlocanja (prva obravnava)

vecina oddanih glasov

Postopek soodlocanja (druga obravnava)

vecina oddanih glasov za odobritev skupnega stalisca
absolutna vecina poslancev Parlamenta za zavrnitev ali
spremembo skupnega stalisca

Postopek soodlocanja (tretja obravnava)

vecina oddanih glasov za odobritev skupnega besedila

(Vrsta postopka je odvisna od pravne podlage, ki jo predlaga Komisija.)

Spremembe zakonodajnega besedila

Pri spremembabh, ki jih predlaga Parlament, je spremenjeno besedilo
oznadeno s krepkim poSevnim tiskom. Pri aktih o spremembi je besedilo,
ki povzema obstojeco dolocbo, ki jo Parlament Zeli spremeniti, medtem ko je
Komisija ni spremenila, oznaceno s krepkim tiskom. Morebitni izbrisi
tovrstnega besedila so oznaleni z [...]. Besedilo, zapisano v navadnem
poSevnem tisku, oznaduje tehniénim sluZbam namenjeni del zakonodajnega
besedila s predlaganimi popravki, ki se upostevajo pri pripravi kon¢nega
besedila (na primer, oCitne napake ali izpustitve v zadevni jezikovni
razlicici). O teh popravkih odlocajo pristojne tehni¢ne sluzbe.
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OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o dolo¢itvi standardov emisijskih
vrednosti za nove osebne avtomobile kot del celostnega pristopa Skupnosti za

zmanjSanje emisij CO; iz lahkih tovornih vozil

(KOM(2007)0856 — C6-0022/2008 — 2007/0297(COD))

(Postopek soodlo¢anja: prva obravnava)

Evropski parlament,

— ob upostevanju predloga Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu (KOM(2007)0856),

— ob upostevanju ¢lena 251(2) in ¢lena 95 Pogodbe ES, na podlagi katerih je Komisija
Parlamentu podala predlog (C6-0022/2008),

— ob upostevanju ¢lena 51 svojega poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za okolje, javno zdravje in varnost hrane in mnenj
Odbora za industrijo, raziskave in energetiko, Odbora za promet in turizem ter Odbora za

pravne zadeve (A6-0000/2008),

1. odobri predlog Komisije, kakor je bil spremenjen;

2. poziva Komisijo, naj zadevo ponovno predlozi Parlamentu, ¢e namerava svoj predlog
bistveno spremeniti ali nadomestiti z drugim besedilom;

3. naroci svojemu predsedniku, naj staliS¢e Parlamenta posreduje Svetu in Komisiji.

Predlog spremembe 1

Predlog uredbe
Uvodna izjava 13

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(13) Cilj te uredbe je ustvariti pobude za
naloZzbe avtomobilske industrije v nove
tehnologije. Uredba aktivno spodbuja
ekoloske inovacije in uposteva tehnoloski
razvoj v prihodnosti. Na ta nacin se bosta
povecala konkurencnost evropske
industrije in Stevilo visokokakovostnih
delovnih mest.

PR\722785SL.doc
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Predlog spremembe

(13) Cilj te uredbe je ustvariti pobude za
nalozbe avtomobilske industrije v nove
tehnologije. Uredba aktivno spodbuja
ekoloske inovacije in uposteva tehnoloski
razvoj v prihodnosti. Na ta nacin se bosta
povecala konkurencnost evropske
industrije in Stevilo visokokakovostnih
delovnih mest. Komisija lahko pretehta
moznost vkljucitve ukrepov ekoloskih
inovacij v revizijo preizkusnih postopkov v
skladu s ¢lenom 14(3) Uredbe(ES) st.
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715/2007.

Or. it

Obrazlozitev

Priznava pomen teh ukrepov in poziva Komisijo, naj jih uposteva med revizijo preizkusnih

postopkov.

Predlog spremembe 2

Predlog uredbe
Uvodna izjava 22

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(22) Skladnost proizvajalcev s cilji iz te
uredbe je treba oceniti na ravni Skupnosti.
Proizvajalci, pri katerih povprecne
specifi¢ne emisije CO, presezejo vrednosti,
dovoljene s to uredbo, morajo placati
premijo za presezne emisije za vsako
koledarsko leto od leta 2012 naprej. To
premijo je treba oblikovati glede na obseg
neizpolnjevanja ciljev proizvajalcev. S
¢asom jo je treba postopoma zvisSevati. Da
bi premija pomenila zadostno spodbudo za
sprejetje ukrepov za zmanjSevanje
specificnih emisij CO, iz osebnih
avtomobilov, mora odrazati tehnoloske
stroske. Zneske premije za presezne
emisije je treba Steti za prihodek v
prora¢unu Evropske unije.

Predlog spremembe

(22) Skladnost proizvajalcev s cilji iz te
uredbe je treba oceniti na ravni Skupnosti.
Proizvajalci, pri katerih povprecne
specifi¢ne emisije CO, presezejo vrednosti,
dovoljene s to uredbo, morajo placati
premijo za presezne emisije za vsako
koledarsko leto od leta 2012 naprej. To
premijo je treba oblikovati glede na obseg
neizpolnjevanja ciljev proizvajalcev. S
¢asom jo je treba postopoma zviSevati. Da
bi premija pomenila zadostno spodbudo za
sprejetje ukrepov za zmanjSevanje
specificnih emisij CO, iz osebnih
avtomobilov, mora odrazati tehnoloske
stroske. Zneske premije za presezne
emisije je treba Steti za prihodek v
proracunu Evropske unije in jih uporabiti
za krepitev podpore raziskovalnim in
inovacijskim dejavnostim za zmanjSanje
CO; v avtomobilskem sektorju.

Or. it

Obrazlozitev

Pomembno je, da se ta sredstva namenijo raziskovalnim in inovacijskim dejavnostim v

avtomobilskem sektorju.
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Predlog spremembe 3

Predlog uredbe
Clen 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Vsebina in cilji

Ta uredba doloca zahteve za vrednosti
emisij CO, za nove osebne avtomobile z
namenom zagotavljanja ustreznega
delovanja notranjega trga in doseganja
skupnega cilja EU, da bi emisije CO,
povprecnega novega voznega parka
znizali na 120 g COykm. Uredba ob
upostevanju napredka v tehnologiji
motorjev vozil dolo¢a povprecne emisije
CO; za nove osebne avtomobile na 130 g
COy/km, merjeno v skladu z Uredbo (ES)
St. 715/2007 in njenimi izvedbenimi
ukrepi. Ta uredba bo dopolnjena z
dodatnimi ukrepi, ki ustrezajo zmanjsanju
za 10 g/km kot del celostnega pristopa
Skupnosti.

Predlog spremembe

Vsebina, cilji in namen

Ta uredba doloca zahteve za vrednosti
emisij CO, za nove osebne avtomobile z
namenom zagotavljanja ustreznega
delovanja notranjega trga in doseganja
skupnega cilja, da bi tudi na podrocju
prometa zniZali emisije CO, v EU. Uredba
doloca omejitev povprecnih emisij na
120 g COykm za nov vozni park, ki naj bi
veljala od 1. januarja 2012. Uredba ob
upostevanju napredka v tehnologiji
motorjev vozil dolo¢a povprecne emisije
CO; za nove osebne avtomobile na 130 g
COy/km, merjeno v skladu z Uredbo (ES)
§t. 715/2007 in njenimi izvedbenimi
ukrepi. Ta uredba bo dopolnjena z
dodatnimi ukrepi, ki ustrezajo zmanjSanju
za 10 g/km kot del celostnega pristopa
Skupnosti. Uredba doloca tudi omejitev
povprecnih emisij, ki ni visja od 95 g
COykm za nov vozni park, veljavno od
1. januarja 2012.

Or. it

ObrazlozZitev

Tudi avtomobilski sektor mora biti vkljucen v cilje zmanjSanja emisij CO, po svetu. V skladu z
resolucijo o strategiji Skupnosti za zniZanje emisij CO,, ki jo je Parlament sprejel 24. oktobra
2007, se predlaga povprecna omejitev emisij, ki ne presega 95 CO»/km in ki naj bi bila

dosezena do leta 2020.
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Predlog spremembe 4

Predlog uredbe
Clen 2 - odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Ta uredba se uporablja za motorna
vozila kategorije M1, kot je doloceno v
Prilogi II k Direktivi 2007/46/ES, z
referencno maso, ki ne presega 2 610 kg,
in vozila, za katera se uporablja
homologacija v skladu s ¢lenom 2(2)
Uredbe (ES) st. 715/2007 (,,osebni
avtomobili*), ki so prvi€ registrirana v
Skupnosti in zunaj nje niso bila predhodno
registrirana (,,novi osebni avtomobili®).

Predlog spremembe

1. Ta uredba se uporablja za motorna
vozila kategorije M1, kot je doloCeno v
Prilogi II k Direktivi 2007/46/ES, (¢rtano)
in vozila, za katera se uporablja
homologacija v skladu s ¢lenom 2(2)
Uredbe (ES) st. 715/2007 (,,osebni
avtomobili®), ki so prvi€ registrirana v
Skupnosti in zunaj nje niso bila predhodno
registrirana (,,novi osebni avtomobili‘).

Or. it

Obrazlozitev

Crtanje teze kot reference za okvir te uredbe preprecuje, da bi zelo tezka vozila bila izvzeta.

Predlog spremembe S

Predlog uredbe
Clen 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Za koledarsko leto, ki se za¢ne

1. januarja 2012, in za vsako naslednje
koledarsko leto vsak proizvajalec osebnih
vozil zagotovi, da njegove povprecne
specificne emisije CO2 ne presezejo cilja
specifi¢nih emisij, ki je zanj doloCen v
skladu s Prilogo 1, ali, ¢e se proizvajalcu
odobri odstopanje v skladu s lenom 9, v
skladu z navedenim odstopanjem.

PE406.014v01-00
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Predlog spremembe

Za koledarsko leto, ki se za¢ne

1. januarja 2012, in za vsako naslednje
koledarsko leto vsak proizvajalec osebnih
vozil zagotovi, da njegove povprecne
specifi¢ne emisije CO, ne presezejo cilja
specifi¢nih emisij, ki je zanj doloc¢en v
skladu s Prilogo 1, ali, ¢e se proizvajalcu
odobri odstopanje v skladu s ¢lenom 9, v
skladu z navedenim odstopanjem.

Povprecne specificne emisije CO; osebnih
avtomobilov se bodo dolocile na osnovi
revigije v skladu s ¢lenom 10 za
koledarsko leto, ki se zacne s 1. januarjem
2020 in za vsa leta, ki sledijo.
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Or. it

Obrazlozitev

Komisija bo dolocila cilj za specificne emisije, ko bo revidirala uredbo.

Predlog spremembe 6

Predlog uredbe
Clen 7 - odstavek 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

5. Zneski premije za presezne emisije se
Stejejo za prihodek v proracunu Evropske
unije.

Predlog spremembe

5. Zneske premije za presezne emisije je
treba Steti za prihodek v proracunu
Evropske unije in jih uporabiti za krepitev
raziskovalnih dejavnosti za razvoj
inovativnih tehnologij za zmanjSanje
emisij CO;, pri vozilih in za razvoj vozil
brez emisij CO »

Or. it

Obrazlozitev

Pomembno je, da se ta sredstva namenijo raziskavam in inovacijam v avtomobilskem

sektorju.

Predlog spremembe 7

Predlog uredbe
Clen 8 - odstavek 1 - tocka d a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe

(da) povprecna masa za vse nove osebne
avtomobile v Skupnosti v predhodnem
koledarskem letu.

Or. it

ObrazlozZitev

Predlaga, da se objavi tudi povprecna masa vseh novih avtomobilov.
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Predlog spremembe 8

Predlog uredbe
Clen 10 - odstavek 2 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe

2a. Komisija spremeni Prilogo I do

30. junija 2016 in nadalje do 30. junija
vsaka naslednja tri leta, da bi Stevilo M,
predstavljalo povprecje povprecéne mase
novih osebnih avtomobilov v preteklih
treh koledarskih letih, za katere je bila
objaviljena povprecna masa v skladu s
¢lenom 8(1)(da). Ta sprememba stopi v
veljavo s 1. januarjem naslednjega leta.

Sprememba, ki spreminja nebistvene
dolocbe te uredbe, se sprejme v skladu 7
regulativnim postopkom s pregledom iz
Clena 12(3).

Obrazlozitev

Komisija lahko spremeni Prilogo I vsaka tri leta po postopku komitologije, ki temelji na
spremembah povprecne mase vseh novih osebnih avtomobilov.

Predlog spremembe 9

Predlog uredbe
Clen 10 - odstavek 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

PE406.014v01-00 10/13

SL

Predlog spremembe

(3a) Komisija do 31. decembra 2014
predstavi predlog za pravilnik o dolocanju
povprecne omejitve emisij, ki ne sme biti
vi§ja od 95 g, kar naj bi nov vozni park
dosegel do 1. januarja 2020.

Pred tem predlogom se pripravi splosna
ocena vpliva na industrijo in njeno
avtomobilsko vejo, h kateri se priloZi

PR\722785SL.doc



natancna analiza stroSkov in koristi ob
upostevanju razvoja inovativnih
tehnologij za zmanjsanje CO x Komisija
pri dolocanju povprecne omejitve emisij
uposteva spremembe v zvezi g
mednarodnimi sporazumi za obdobje po
letu 2012.

Komisija obravnava tudi moZnost odprave
sedanjih razlik med ukrepi za posamezna
ciljna zmanjsanja, zlasti pri motornih
vozilih in drugih dopolnilnih ukrepih.

Or. it

Obrazlozitev

Komisija med revizijo te uredbe doloci povprecno omejitev emisij. Ta prag, ki v nobenem
primeru ne sme presegati 95 g/km se doloci upostevajoc razvoj tehnoloskih inovacij in izide
mednarodnih pogajanj. Porocevalec upa, da bo Komisija po letu 2020 opustila sedanje
razlikovanje med dopolnilnimi ukrepi in izboljSavami motornih vozil.

Predlog spremembe 10

Predlog uredbe
Clen 11

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Od 1. januarja 2010 bodo proizvajalci
zagotovili, da bodo oznake, plakati ali
promocijski prospekti in gradivo iz ¢lenov
3, 5 in 6 Direktive 1999/94/ES vsebovali
informacije o tem, v kolik$ni meri se
specificne emisije CO2 za osebni
avtomobil, ki je na prodaj, razlikujejo od
cilja specifi¢nih emisij za ta osebni
avtomobil iz Priloge 1.

Predlog spremembe

Od 1. januarja 2010 se bodo informacije za
potroSnike glede specifi¢nih emisij CO,
osebnih avtomobilov obravnavale v skladu
z Direktivo 1999/94/ES.

Or. it

Obrazlozitev

Direktiva 1999/94/ES je najustreznejsi okvir za urejanje informacij za potrosnike.
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OBRAZLOZITEV

Predlog uredbe, ki dolo¢a zahteve za vrednosti emisij CO, za nove osebne avtomobile, je del
ambicioznejSe strategije, po kateri EU enostransko prevzema obvezo, da bo znizala emisije
toplogrednih plinov za najmanj 20 % do leta 2020.

Cestni prevoz je z ve€ kot 12 % skupnih emisij ogljikovega dioksida drugi najvec;ji sektor po
izpustih toplogrednih plinov v EU, vrednost emisij tega sektorja pa Se naprej narasca.
Avtomobilska tehnologija je sicer mo¢no napredovala, a to ne zadostuje za izni¢enje ucinka
povecanja prometa in velikosti avtomobilov.

Potek oblikovanja te uredbe je znan: prostovoljni sporazumi med Komisijo in avtomobilsko
industrijo so Ze leta 1998 privedli do zmanjSanja CO, za 13,5 % v primerjavi z letom 1995,
¢eprav je veljalo mnenje, da to ne zadostuje za dosego potrebnih rezultatov. Februarja 2007 je
Komisija predlagala, da bi se uporabil celostni pristop pri dveh prvinah: zmanjS$anju emisij, do
katerega je prislo z izboljSavo tehnologije motorjev, da bi se dosegel cilj povprecja 130 g
COy/km za nov vozni park, in zmanjSanju za dodatnih 10 g CO,/km z nadaljnjimi
tehnoloskimi izboljSavami in povecano porabo biogorov do leta 2012. Oktobra 2007 je
Parlament v svoji resoluciji sprejel nacelo celostnega pristopa, hkrati pa zagovarjal
ambicioznejSe dolgorocne cilje: zmanjSanje na 125 g CO,/km do leta 2015 in nacrt z
dolgorocnim ciljem, da se doseze 95 g CO,/km do leta 2020 in zazelenih 70 g CO,/km do leta
2025.

Sedanji predlog uredbe je odraz prvotne razliice, zlasti glede ciljev, rokov in uporabe
celostnega pristopa. Predvideva tudi razdelitev specifi¢nega cilja za vsakega proizvajalca
posebej na osnovi "mase". Ce zastavljeni cilji ne bodo doseZeni, predlog predvideva sistem
kazni, ki bo temeljil na izraCunih osnovne vsote, ki od leta 2012 dalje raste. Za proizvajalce,
ki ne prodajo ve¢ kot 10 000 enot v EU so predvidene olajSave, a bo zanje na pogajanjih s
Komisijo doloc¢en specifi¢en "ad hoc" cilj. Predlog omogoca proizvajalcem, da se zdruzujejo
in tako skupaj prispevajo k dosegi zastavljenih ciljev.

Porocevalec lahko samo izrazi strinjanje s predlogom uredbe kot celote, zlasti podpira
njegovo vsebino, cilje in namen. Meni, da je treba tudi avtomobilski sektor vkljuciti v cilje
zmanjSanja emisij CO, po vsem svetu, ob tem pa upoStevati vse njegove posebnosti
(obnaSanje voznika, obnavljanje voznega parka, infrastrukturni pogoji). Poroc¢evalec potrjuje
casovne cilje Komisije in ob tem meni, da je bistveno, da se dolgoro¢ni cilji Parlamenta
ponovno obravnavajo in da se predloZi povpre¢na omejitev emisij, ki ne bi presegala 95 g
CO,/km in ki bi jo bilo treba doseci do leta 2020. Natancen cilj, za katerega poroCevalec upa,
da bo postal ambicioznejsi, bo dolo¢ila Komisija po reviziji uredbe, ki jo je treba opraviti do
leta 2014 in ki bo sledila skupni presoji vpliva, kateri bo prilozena analiza gospodarskih,
okoljskih in druZbenih ucinkov vzdolZ cele proizvodne verige.

Porocevalec se strinja z izbiro celostnega pristopa za zagon sistema, a se sprasuje, ali ne bi
bilo ustreznejSe prepustiti odlocitve o nac¢inu dosege dodeljenega specificnega cilja
avtomobilski industriji. Ne bi bilo treba, da zakonodajalec obravnava vprasanje, ali industrija
dosega cilje prek tehni¢nih izboljSav, dopolnilnih ali drugih ukrepov, pod pogojem, da bo cil;
merljiv prek serije Ze obstojecih in v prihodnosti pripravljenih preizkusov. Porocevalec poziva
Komisijo, naj pretehta mozZnost, da bi se razlike med dopolnilnimi ukrepi in ukrepi na
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motornih vozilih dolgoro¢no odpravile.

Isto velja za kazalec uporabnosti: Komisija se je v svojem predlogu odlocila za kazalec mase,
ker "so podatki o njej Ze na voljo, masa pa je tudi kazalec, ki omogoca zadovoljivo ujemanje s
sedanjimi vrednostmi emisij ter oblikovanje realnih in konkurencno nevtralnih ciljev”. Vendar
Komisija vnaprej ne izklju¢uje moznosti uporabe drugega kazalca, tako da v svojem predlogu
meni, da "je treba zbirati podatke o nadomestnem kazalcu uporabnosti — odtisu (kolotek,
pomnozen z medosno razdaljo)". V oktobrski resoluciji je Parlament z veliko ve¢ino zavrnil
uvedbo kazalca mase in tako potrdil kazalec odtisa. PoroCevalec se zaveda, da kazalec odtisa
ponuja ve€ zagotovil z okoljskega vidika, saj je manj obc¢utljiv na morebitna popacenja
(povecanje mase, da bi se dosegli manj strogi cilji zmanjSanja).

Porocevalec zaenkrat ne predlaga sprememb na predlog Komisije, kar zadeva spremembo
kazalca uporabnosti, a si jemlje pravico, da v prihodnjih korakih zakonodajnega postopka
spremeni mnenje.

Porocevalec predlaga, naj se kazni za prekomerne emisije uporabijo za financiranje
raziskovalnih dejavnosti na podro¢ju podpornih tehnologij (npr. tehnologije za Ciste in
energetsko ucinkovite toplotne stroje, vgrajene varnostne sisteme) kot tudi prodornih
tehnologij (npr. vodik in gorivne celice, razvoj hibridov z moZnostjo ponovnega polnjenja,
druga generacija biogoriv).

V zvezi s kaznimi za nedoseganje doloCenega cilja se porocevalec strinja s predlogom
Komisije, ¢eprav se ponuja za obravnavo resitev, ki bi lahko naredile sistem v prvem koraku
njegovega izvajanja (2012-2015) bolj prozen in da bi se hkrati nagrajevali in spodbujali
najboljsi pristopi proizvajalcev.

Porocevalec tudi ponuja vrsto tehni¢nih prilagoditev predloga Komisije, zlasti prek odprave
nanaSanja na maso 2160 kg, saj meni, da bi tako bilo preve¢ tezkih vozil izkljucenih iz okvira
te uredbe.

Nazadnje poroc¢evalec spreminja ¢len o informacijah za potrosnike, ker meni, da to podrocje
ureja Direktiva 1999/94/ES.
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