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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a kornyezetben talalhaté mianyaghulladékokkal kapcsolatos eurdpai stratégiarol
(2013/2113(IN1))

Az Europai Parlament,

tekintettel a hulladékokrol €s egyes iranyelvek hatalyon kiviil helyezésérol szolo, 2008.
november 19-i 2008/98/EK eurdpai parlamenti és tanécsi irdnyelvre (hulladék
keretiranyelv),

tekintettel az elemekr6l és akkumulatorokrol, valamint a hulladékelemekrol és-
akkumulatorokrol, tovabba a 91/157/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szolo,
2006. szeptember 6-i 2006/66/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre,

tekintettel a poliklérozott bifenilek és a poliklérozott terfenilek (PCB/PCT)
artalmatlanitasarol sz416, 1996. szeptember 16-i 96/59/EK tanécsi iranyelvre,

tekintettel az elhasznalddott jarmiivekrol sz616, 2000. szeptember 18-i 2000/53/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre,

tekintettel a szennyviziszap mezdgazdasagi felhasznalasa sordn a kdrnyezet €s kiilondsen
a talaj védelmérol szo6lo, 1986. junius 12-i 86/278/EGK tanécsi iranyelvre,

tekintettel a csomagolasrél és a csomagolasi hulladékrol sz616 94/62/EK europai
parlamenti és tanécsi iranyelvre (csomagolasi irdnyelv),

tekintettel a hulladékszallitasrdl sz616 2006. janius 14-i 1013/2006/EK eurdpai parlamenti
és tanécsi rendeletre,

tekintettel a hulladéklerakdokrol sz616, 1999. aprilis 26-i 1999/31/EK tanacsi iranyelvre,

tekintettel a hulladékok égetésérél szolo, 2000. december 4-i 2000/76/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvre,

tekintettel az elektromos és elektronikus berendezések hulladékairdl sz416, 2012. julius 4-i
2012/19/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre,

tekintettel a vegyi anyagok regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezeésérol és
korlatozasarol szold, 2006. december 18-i 1907/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre (REACH-rendelet),

tekintettel a tengeri kbrnyezetvédelmi politika tertiletén a kozosségi fellépés kereteinek
meghatarozasardl sz616, 2008. junius 17-i 2008/56/EK europai parlamenti és tanacsi
iranyelvre (tengervédelmi stratégiardl sz6lo6 keretiranyelv),

tekintettel a hatékony eurdpai nyersanyag-politikai stratégiarol sz616, 2011. szeptember
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13-i allasfoglalasaral,

— tekintettel az ,,Innovacio a fenntarthatd novekedésért: az eurdpai biogazdasag” cimii,
2012. februar 13-i bizottsagi kézleményre (COM(2012)0060),

— tekintettel az ,,Er6forras-hatékony Eurdpa — Az Eurdpa 2020 stratégia keretébe illeszked6
kiemelt kezdeményezés” cimti, 201 1. januar 16-i bizottsagi kdzleményre
(COM(2011)0021),

— tekintettel a kornyezetben talalhaté miianyaghulladékokkal kapcsolatos eurdpai
stratégiardl sz6l6 bizottsagi zold konyvre (COM(2013)0123),

— tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

— tekintettel a Kérnyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag
jelentésére (A7-0000/2013),

A. mivel az unios jogszabalyok nem foglalkoznak kifejezetten a miianyaghulladékokkal;

B. mivel a milanyaghulladék a kdrnyezetben évszazadokon at megmaradhat, mérgezd
reakcidkba lépve és a hormonhaztartast zavaro6 vegylileteket, karcinogén elemeket és a
kornyezetben tartdsan megmaradd szerves szennyezd anyagokat bocsatva ki az
okoszisztemakba;

C. mivel a hulladékokra vonatkoz6 unios szabalyozas végrehajtasa és kikényszeritése nem
kielégitd, az illegalis hulladéklerakas és a miianyaghulladék nem megfelel6 szallitasa a
hulladékexport névekedéséhez vezetett, ami az Unié szamara nyersanyagveszteséget és
munkahelyek elvesztését eredményezi;

D. mivel az eurdpai versenyképesség szempontjabol kulcsfontossagu a miianyag termékekkel
kapcsolatos 6koinnovacio és 6kotervezés, ami segiti az ipart abban, hogy a magas
nyersanyagarakhoz és a nyersanyagok sziikosségébdl eredd nyoméshoz alkalmazkodjon,
valamint fejlessze a fenntarthato6 tarsadalom érdekében kulcsfontossagu
alaptechnoldgiékat;

E. mivel a kiegyensulyozott, a szemét eréforrasként valo felfogasan alapulo ,,bolcsotol
bolcsdig” szemléletli korkoros gazdasag felé torténd elmozdulds iranti erdfeszitések a
munkahelyteremtés és ndvekedés szempontjabol az Uni6 eldnyére valhatnak;

1. idvozli a Bizottsag zold konyvét és felismeri a miianyaghulladékkal célzottan foglalkozo
unids szabalyozas szlikségességét, csakugy mint a hulladékra vonatkozo jelenlegi
szabalyozés szigoru végrehajtasanak sziikségessegeét;

2. hangsulyozza, hogy annak érdekében, hogy a hulladékaramokkal kapcsolatos bizottsagi
megkozelitést kovetkezetesebbé tegyék a jelenleg folyamatban 1év0, a jogalkotas
célravezetdségére iranyulo ellendrzés keretében, valamint tekintettel arra, hogy mig a
milanyaghulladék koriilbeliil 40%-at a csomagoldanyagok teszik ki, jelenleg egyedl a

1HL C51. E, 2013.2.22,, 21. 0.

PE516.911v01-00 4/9 PR\1001842HU.doc



csomagolasi iranyelv hataroz meg célt a mianyaghulladék begytijtésével kapcsolatban,
ezért slirgdsen szilikség van ezen irdnyelv feliilvizsgélatara, és ennek soran a kornyezeti
szférahoz tartozo, hulladékra vonatkozo eloirasok elvalasztasara a termékekre vonatkozo
el6irasoktol és szabvanyoktol, mely utobbiak az ipari vagy kereskedelmi szabalyozas
korebe tartoznak;

. hangsulyozza, hogy a miianyaghulladékra vonatkozo6 uniés szabalyozasban meg kell
hatarozni: a hulladékgytijtésre illetve a szelektiv hulladékgytijtésre vonatkozo konkrét
célokat, és az Ujrafeldolgozhatosag kotelez6 kritériumait (tisztdzva a mechanikus/szerves
ujrafeldolgozas és hasznositas/égetés kozotti kiildnbseget; a célnak 2020-ra legalabb az
ujrafeldolgozott mtianyag 75%-anak kell lennie); az anyagok specialis, a fogyasztét a
mechanikus vagy szerves Ujrafeldolgozhatdsagrol tajékoztato cimkézését; és végezetil az
egyszer hasznalatos, rovid élettartamti mlianyag termékeknek az Gjra felhasznalhato és
tartésabb anyagokkal valo felvaltasanak kritériumait;

egyetért azzal, hogy a miianyaghulladékot az ujrafelhasznalas, ujrafeldolgozas és
Ujrahasznositas tamogatasa altal értékes er6forrasként kell kezelni; Ggy véli, hogy 2020-ra
a hulladéklerakast minden kortilmények kozdétt be kellene tiltani, azonban ez nem
eredményezheti az Gjrafeldolgozas rovasara az energetikai hasznositas 6sztonzését; ugy
gondolja, hogy ezért a fent emlitett ujrafeldolgozési célok mellett ajanlatos megfeleld
szankciokat bevezetni az Gjrafeldolgozhato vagy bioldgiailag lebomlé miianyagok
égetésére vonatkozoan a kiillonbozo tipusi miianyagok kozotti egyenld versenyfeltételek
biztositasa érdekeben; ramutat arra, hogy ez egyuttal megforditana azt a nem fenntarthatd
tendenciat, mely ez idaig a dragéabb ujrafeldolgozott termékek helyett az Gjonnan
eldallitott termékek haszndlatat részesitette elényben;

ugy gondolja, hogy a legveszélyesebb miianyagokat — amelyek az emberi egészségre és a
kdrnyezetre leginkabb artalmasak (példaul a mikro- és az oxo-biodegradacids Gton
leboml6 miianyagok), és amelyek az ujrafeldolgozast is megnehezitd nehézfémeket
tartalmaznak —, 2020 elé6tt a lehet6 leghamarabb ki kell vonni a piacrél vagy egyesen be
kell azokat tiltani; gy gondolja tovabba, hogy az eurdpai polgarok (és fogyasztok)
tobbsége kovetelésének megfelelden elérkezett az id6 az egyszer haszndlatos, biologiai
uton nem lebomlo6 és nem komposztalhaté mtianyag termékek kivonasara vagy betiltasara,
szintén 2020 elott;

. hangsulyozza, hogy a biologiai uton lebomlo, bioalapu €s komposztalhaté miianyagok
tdmogatasara megfeleld intézkedéseket kell elfogadni, feltéve, hogy ezek eldallitasa nincs
kedvezdtlen hatassal az emberi vagy allati fogyasztasi céli mezégazdasagi termelésre;
ugy gondolja tovabba, hogy ezek jellemzdirdl a fogyasztoknak vildgosabb tdjékoztatast
kellene nyujtani;

. felhiv a beruhazasok novelésére azon kutatasok és technologiak terén, melyek célja, hogy
az anyag mindségét nem befolydsolva fenntarthatobb miianyagokat allitsanak eld, és hogy
tevekenyseégekbe; ugy gondolja, hogy Uj technoldgidkra van szlikség a miianyag biologiai
lebomlasi folyamatai,a hulladékszelektalasi modszerek, mechanikus Ujrafeldolgozas,
okotervezés €s az ,,0kos csomagolas” fejlesztéséhez; ezért ugy gondolja, hogy a Horizont
2020 lehetéséget adhatna arra, hogy erre a fontos tarsadalmi igényre reagaljanak, ami a
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kornyezetre és a polgarokra nézve egyarant messzemend elonyokkel jarna, az j gazdasagi
tevékenységek létrehozésatol kezdve a tengeri szemét és az egészségligyi kockazatok
csokkentéséig;

8. Ugy gondolja, hogy merészebb lépéseket kell tenni a miianyaghulladék illegalis kivitele
ellen, ideértve az uniods szallitasi szabalyozas szigorubb betartatasat, és a kikotokben,
illetve a hulladékkezeld 1étesitményekben szigorubb megfigyelési €s ellendrzési
rendszerek alkalmazasat; megjegyzi, hogy a kiterjesztett gyartoi felel6sség elvének
alkalmazasa, csakugy mint a fogyasztok tudatossaga is szerepet jatszanak az illegalis
kivitel megakadalyozasaban ugy gondolja tovabba, hogy az Unidnak valamennyi
lehetséges nemzetkdzi férumon, megallapodésban és szervezetben tAmogatnia kell a
koherens hulladékgazdalkodasi megkdzelitést; elengedhetetlennek tartja tovabba, hogy
megbizhatd és dsszehasonlithatd adatok legyenek hozzaférhetdk a hulladékaramokroél, az
Europaba be- és kiaramlé hulladékrol, ezek mennyiségérdl és a hulladékgazdalkodasi
rendszerekrol;

9. bizik abban, hogy az eurdpai 6nkormanyzatok és helyi kormanyzati szervek megtesznek
minden lehetséges erdfeszitést annak érdekében, hogy — hatékony hulladékgytijtési és
ujrafeldolgozasi rendszerek eldsegitése ¢s megfeleld miianyaghulladék-gytijté pontok
létrehozéasa révén — a polgarokat 6sztonozzék a miianyaghulladékkal kapcsolatban a
korkoros gazdasag koncepciodjanak elfogadasara, kiilondsen a parti teruleteken; ugy
gondolja tovabbd, hogy nagymértékben hozzajarulhatnanak a hulladékgazdalkodas
europai szintll harmonizacidjahoz azzal, ha megéallapodnanak k6z6s eldirasokrol és
gyakorlatokrdl;

10. felhiv a Milanyaghulladék Eurdpai Napjanak 1étrehozasara, mely napon a polgaroknak
lehetdségiik lenne barmekkora mennyiségii miianyaghulladékot visszaszolgéaltatni
megfeleld pénzbeli kompenzacio ellenében, ezzel biztositva az Gjrafeldolgozésra alkalmas
milanyag alapanyagot €s novelve az Gjrafeldolgozéssal kapcsolatos tarsadalmi
tudatossagot; ugy gondolja, hogy ez az esemény egyuttal kzosségi strandtakaritassal is
parosulhatna, ezzel szimbolikusan hozz4jarulva a miianyaghulladék miatti parti
szennyezés visszaszoritasahoz;

11. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak.
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INDOKOLAS

Az eurdpai mianyagipar éves forgalma korilbeltl 300 milliard eur6, az iparag 1,54 millio
embert foglalkoztat, azonban a keletkezett hulladékra vonatkozéan még mindig nem &llnak
rendelkezésre konszolidalt adatok, az Eurdpai Bizottsdg szerint 2008-ban a keletkezett
mennyiség 25 millié tonna volt, mig az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség szerint 2010-
ben 13 milli6 tonna volt. A milanyagok gyartasara, begytijtésére, szelekciojara,
Ujrafeldolgozasara, hasznositasara és artalmatlanitasara vonatkoz6 megbizhatd és
6sszehasonlithaté adatok hianyaban nehéz célzott és hatékony politikat kialakitani, kiilléndsen
az illegalis hulladékaramok elleni fellépést illetden. Nyilvanvalo, hogy a miianyag kornyezeti
hatdsa még mindig alulbecsult.

A z6ld konyv idOszerl lehetdséget kinal az 6sszehangolt és nagyra tord jogharmonizaciora a
hulladékéramra vonatkoz6 iranyelvek folyamatban 1évé célszeriségi vizsgalatdnak keretén
beliil. Els6 1épésként tehat meg kellene teremteni a mitanyaghulladékra vonatkoz6 specifikus
unids szabalyozést, az ahhoz kapcsolodo célok kitlizése és a jelenlegi szabalyok szigoru
végrehajtasa mellett.

Figyelemmel arra, hogy a hulladék korilbelul 40%-at a csomagold anyagok teszik ki, célszerti
lenne az értékelést ezzel kezdeni. A mtianyaghulladékokra a csomagolésrdl és a csomagolasi
hulladékrol szolo iranyelv kivéetelével — mely a begytijtendd miianyag mennyiségét 22,5%-ban
rogziti, és amelyet 1994 6ta nem maddositottak — nem hataroztak meg célokat. Eljott az id6,
hogy a szabalyokat az Uj gyartasi helyzethez igazitsuk, és 6sszhangba hozzuk mas agazatok
kornyezetvédelmi  kotelezettségeivel a  hulladék  keretiranyelvben — meghatarozott
hulladékhierarchia figyelembevételével. Ha a csomagolasrdl és a csomagolasi hulladékokrol
sz0l6 iranyelvet nem alakitjuk &t és nem kulonitjuk el a kereskedelmi/ipari/versenyjogi
eldirasokat és normakat a kornyezetvédelmi kotelezettségektSl, a probléma 40%-at nem
fogjuk tudni kezelni. A csomagolési irdnyelv felllvizsgéalatanak ki kell terjednie az
okotervezés szabdlyaira, melyeknek lehetdvé kell tenniiik a szelektiv gylijtést és igy a
hatékony Ujrafeldolgozast, Uj technoldgiak (példaul az infravords technoldgia és a specialis
cimkézés) és ujrafeldolgozasra alkalmas anyagok felhasznalasa révén. Ez az eurdpai ipar
szdmara is lehetdséget adna szabvanyok kialakitasara globalis versenyképességiik megdrzése
vagy akar ndvelése mellett.

Ezen feliil az ipari szereploknek nagyobb erdfeszitéseket kell tenniiik az atlathato tajékoztatas
terén annak érdekében, hogy vildgosan megjeldljék az altaluk piacra bocsétott termékek
jellemzoit: a fogyasztoknak a szelekcié megkonnyitése érdekében tudniuk kell, hogy az
altaluk megvasarolt milanyag ujrafeldolgozasra, komposztalasra alkalmas-e, biolégiai Gton
lebomlik-e, vagy egyéb moddon Ujrahasznosithaté-e. Ez a fajta innovacio a kutatdsi €s
fejlesztési tevékenységeket is Osztondzné, eldsegitené a munkahelyteremtést, és egyuttal
kedvezd hatassal lenne a kornyezetre is. Mindez a gyakorlatban is végrehajtand a
hulladékhierarchiat, és a miianyag jrafeldolgozésat a rangsorban az tjrafelhaszndlds moge,
de az égetéses energetikai Ujrahasznositas elé helyezné. Az altalanosan elfogadott vélemény
szerint a hulladékleraké a muianyaghulladék kezelése esetében mint életképes megoldas fel
sem meriilhet, és reméljiik, hogy betiltasukra konkrét idopontot hataroznak meg (erre 2020-at
javasoljuk, figyelembe véve azt, hogy egyes tagallamokban még mindig problémat jelent a
szelektiv hulladékgytijtés széles korti kivitelezése, ezért nem szamolhatnak mas lehetdséggel).
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A miianyag talsagosan értékes er6forras ahhoz, hogy hulladéklerakdba keruljon, vagy akar
egyszeriien elégessék. Ha kovetkezetessé kivanjuk tenni az energiahatékonysagra és a
korkoros gazdasag koncepcidjanak a milanyagokra vald kiterjesztésére iranyuld europai
kiemelt kezdeményezést, akkor be kell szintetni azon tevékenységek tamogatasat, melyek
olyan fenntarthatatlan eljarasokat részesitenek elonyben, mint a hulladék lerakédsa vagy az
ujrafeldolgozasra alkalmas miianyag elégetése.

Kuléndsen fontos és szilkséges az Ujrahasznositas fogalmanak vilagos meghatarozésa, és azon
hiedelem eloszlatasa, hogy ez az ujrafeldolgozassal egyenld (kiilondsen, ha a miianyagok
elégetése altali energetikai Ujrahasznositasrol van sz0). Ezeket nem szabad egyenrangl
valasztasi lehet6ségként kezelni, hanem sorrendet kell felallitani, elséként a csokkentes,
masodsorban az Ujrahaszndlat és végiil az Ujrafeldolgozas 0sztonzésével. Hogyan tehetd
vonzobba az ujrafeldolgozott milanyag, annak tiikrében, hogy az aktudlis piaci arak tal
magasak ahhoz, hogy az ujrafeldolgozott miianyagot jobban lehessen integralni az Uj
milanyag gyartasi folyamataba? Miért dragabb az Ujrafeldolgozott mlianyag, mint az jjonnan
eloallitott? Ez esetben az égetés helyett (ahogy eddig tettiik) nem kellene inkabb az
Ujrafeldolgozast 6szténozni, hogy az UGjrafeldolgozasra alkalmas és biologiailag lebomld
milanyag ¢getése megdraguljon és kimenjen a divatb6l? Végso soron ez egy olyan probléma,
amellyel egyre tobbszor taldlkozunk; mit kivan kezdeni Eurdpa azokkal a hulladékégetdivel,
melyeknek tultelitettség melletti fenntartasat kozvetlen vagy kozvetett tdmogatasok teszik
lehetéveé? Itt az ideje, hogy ehelyett az ujrafeldolgozé tizemeket tdmogassuk kdzvetve vagy
kozvetleniil. Tobb ujrafeldolgozott anyagot kell a piacra juttatnunk, hogy az egy egységre eso
gyartasi koltség csokkenjen, és hogy az ujrafeldolgozott miianyag a jelenlegi rendszer
életképes részeveé valjon, ezzel egyutt kdrnyezetbarat munkahelyeket is teremtve.

Ebbdl a célbol az ujrafeldolgozott miianyagokra vonatkozd — 2020-ig 75%-0s — célkitiizés, az
Ujrafeldolgozasra alkalmassag kotelezé kritériumainak meghatarozasa, a szelekciot eldsegité
specifikus cimkézés bevezetése, eszmecseréket fog beinditani és dsztonzést ad a fejlettebb és
hatékonyabb hulladékaram-kezelési rendszerek alkalmazédsahoz. Ezt a folyamatot tovabb
segiti (és egyben biztositja a célok elérését) a jobb ujrafeldolgozasra, begyiijtési és szelekcios
technikédkra, valamint kiléndsen az Ujrafelhasznalhatdésaguk és tartéssaguk tekintetében
korszerli anyagokra iranyulo kutatas és fejlesztés finanszirozasa.

Azokat a miianyagokat, melyek nem illeszkednek ebbe a modellbe, melyek a kdrnyezetre és
emberi egészségre leginkabb artalmasak és nincsenek Gsszhangban az eréforras-hatékonysag
megvalositasanak (temtervével — példaul az oxo-biodegradéaciés, mikro- és egyszer
hasznalatos miianyagok — fokozatosan ki kell vonni a piacrol vagy egyszertien be kell 6ket
tiltani.

Egy masik alapvetd 1épés a polgarok, gyartok, a kozigazgatds €s a szakmai szervezetek
kollektiv elkotelezettségének biztositasa. Ennek keretén bellll elengedhetetlen a tudatossag
novelése a kozvélemény felvilagositasara iranyuld tajékoztatdé kampanyok, példaul a
Miianyaghulladék Eurépai Napja révén. A legnagyobb erdfeszitést itt a helyi
onkorméanyzatoknak kell megtenniiik: Ok felelnek a milanyagok artalmatlanitasaval
kapcsolatos valamennyi miivelet megszervezéséért, nemcsak a haztartasi hulladékot, hanem
az ipari és veszélyes hulladékot, és nem utols6 sorban a parti és tengeri létesitményekbdl
szarmazo hulladékot illetden is.
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A tengeri szemét egy sulyos probléma, melyet 6nmagaban egyetlen kampany sem képes
megoldani. Az dnkéntes tevékenységnek dontd szerepe lesz a tudatossag novelésében és egy
masfajta, felelés megkozelités eldmozditdsaban azzal kapcsolatban, hogy hogyan kezeljiik
tengereinket, hogyan Orizzik meg a biologiai sokféleséget €s egyben egy eértékes
élelmiszerforrast.

A probléma részben a nemzetkozi kozlekedéshez és a Bazeli Egyezmény nem megfeleld
végrehajtasahoz kapcsolddik: ezen a terlileten az EU és a nemzeti kormanyok részérdl is
hatarozottabb elkotelezettségre van szilkség. Kezdeti Iépés lehet a hulladékaramok szigorubb
ellendrzésének biztositasa, és a nemzetkozi szerzédéseinkben vilagosabb szabalyok
alkalmazéasa, még az olyan latszolag lényegtelen teriileteken is, mint a technoldégiamegosztas
vagy az oktatds: tamogatnunk kell a kornyezetbarat anyagainkat, eljarasainkat és
projektjeinket, az eurdpai szabvany globalis elfogadtatasa érdekében.
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