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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om en WTO-forenlig EU-mekanism for koldioxidjustering vid grinserna
(2020/2043(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av det avtal som antogs vid UNFCCC:s 21:a partskonferens (COP21)
1 Paris den 12 december 2015 (Parisavtalet),

med beaktande av den sérskilda rapporten fran den mellanstatliga panelen for
klimatférdndringar (IPCC) av den 8 oktober 2018 om global uppvarmning pa 1,5 °C,

med beaktande av kommissionens meddelande Den europeiska grona given
(COM(2019)0640) av den 11 december 2019,

med beaktande av kommissionens meddelande Hojning av Europas klimatambition for
2030 — Investering i en klimatneutral framtid till forman for vara medborgare av

den 17 september 2020 och den tillhdrande konsekvensbedémningen
(SWD(2020)0176),

med beaktande av sin resolution av den 15 januari 2020 om den europeiska grona
ven!
given!,

med beaktande av sin resolution av den 23 juli 2020 om slutsatserna frdn Europeiska
radets extra mote den 17-21 juli 20202,

med beaktande av Europeiska rdadets slutsatser av den 12 december 2019 och 17-21 juni
2020,

med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen,

med beaktande av yttrandena fran utskottet for internationell handel, utskottet for
ekonomi och valutafrdgor, budgetutskottet och utskottet for industrifragor, forskning
och energi,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssdkerhet
(A9-0000/2020), och av foljande skal:

Klimatforandringarnas negativa effekter utgor ett direkt hot mot ménniskans
forsorjningsmojligheter och mot ekosystemen, vilket bekréftats i den sérskilda
rapporten fran FN:s klimatpanel (IPCC) om global uppvarmning pa 1,5 °C.

Den globala genomsnittstemperaturen har redan stigit med cirka 1,1 °C dver den
forindustriella nivan.

I Antagna texter, P9_TA(2020)005.
2 Antagna texter, P9_TA(2020)0206.
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Unionen och dess medlemsstater har forbundit sig att vidta klimatitgérder baserade pa
de senaste vetenskapliga ronen.

Om man sdrjer for en effektiv och &ndamalsenlig koldioxidprisséttning som en del av
ett bredare regelverk kan det fungera som ett incitament for 6kade investeringar i
atgirder for utfasning av fossila brénslen 1 unionens ekonomi.

De befintliga unionsrittsliga bestimmelserna om koldioxidldckage inte pa nagot
effektivt sitt bidragit till den nédvandiga utfasningen av fossila branslen inom de
berdrda branscherna.

Europaparlamentet finner det djupt oroande att inga av de inlimnade nationellt
faststdllda bidragen, inte heller dem fran unionen och dess medlemsstater, dr férenliga
med maélet att begridnsa den globala temperatur6kningen till 1,5 °C 6ver den
forindustriell nivan.

Europaparlamentet ser mycket negativt pa det samarbetsovilliga och illojala beteende
som vissa av unionens handelspartner gjort sig skyldiga till i samband med
internationella klimatforhandlingar, till exempel nyligen under COP25. Parlamentet
anser att detta beteende hdmmar var kollektiva globala forméga att nd Parisavtalets mal.

Europaparlamentet understryker att unionen har ansvar och mojlighet att axla en
ledarroll for de globala klimatatgédrderna.

Europaparlamentet noterar kommissionens forslag att faststélla unionens klimatmal for
2030 till minst 55 % minskade nettoutsldpp jamfort med 1990 érs nivaer. Parlamentet
poéngterar dock att detta mal inte dr unionens hogsta mojliga ambitionsniva och inte
heller speglar principen om réttvisa och gemensamt men olikartat ansvar.

Europaparlamentet konstaterar att unionen 2018 hade minskat sina inhemska
vixthusgasutslapp med 23,2 % under 1990 ars nivaer, samtidigt som
vaxthusgasutsldppen frén den internationella handeln stindigt 6kar, vilket undergraver
unionens anstringningar for att minska sitt globala fotavtryck. Parlamentet understryker
att nettoimporterna av varor och tjanster till EU star for mer 4n 20 % av unionens
inhemska koldioxidutslapp.

Europaparlamentet stoder infoérandet av en mekanism for koldioxidjustering vid
granserna som ett sitt att minska de globala vixthusgasutslédppen i strdvan efter att
uppné Parisavtalets mal. Parlamentet anger tydligt och klart att denna mekanism bor
tjéna till att pa ett béttre satt komma at de vaxthusgasutslapp som sker i samband med
den internationella handeln och dédrigenom ge incitament till klimatétgarder savél inom
unionen som frin véra handelspartners sida, och att den inte bor utnyttjas som ett
instrument for protektionism.

Europaparlamentet upprepar att inférandet av en mekanism for koldioxidjustering vid
granserna bor ingé i en bredare industripolitik for unionen som ar bdde miljomassigt
ambitids och socialt réttvis och som syftar till styra in unionen mot en koldioxidfri
aterindustrialisering av Europa som kommer att skapa lokala arbetstillfillen och trygga

den europeiska ekonomins konkurrenskraft, samtidigt som unionens klimatambitioner
fullgors.
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8.  Europaparlamentet anser att mekanismen for koldioxidjustering vid granserna bor
omfatta all import, men att den i inledningsskedet redan fran och med 2023 bor ticka
energisektorn och energiintensiva industrisektorer saisom cement-, stél-, kemikalie- och
gddselmedelsbranschen, som fortfarande erhaller avsevirda gratistilldelningar och stér
for 94 % av unionens industriutslapp.

9.  Europaparlamentet understryker att redovisningen av viaxthusgasutsldppen fran den
berdrda importen bor grundas pa insynsvénliga och tillforlitliga produktspecifika
riktmérken for enskilda produkters genomsnittliga globala vixthusgasutslépp.
Parlamentet anser att koldioxidprissittningen av import dven bor beakta elnétets
landspecifika koldioxidintensitet.

10. Europaparlamentet podngterar att koldioxidprissittningen inom ramen for mekanismen
for koldioxidjustering vid granserna bor spegla den dynamiska prisutvecklingen nér det
géller unionens tilldelningar inom ramen for EU:s utsldppshandelssystem. Parlamentet
papekar att inférandet av ett stigande minimipris for koldioxid inom ramen for EU:s
utsldppshandelssystem skulle kunna skapa forutsdgbarhet inom mekanismen for
koldioxidjustering vid gridnserna och samtidigt ge en starkare prissignal inom EU.

11. Europaparlamentet papekar att en mekanism for koldioxidjustering vid granserna inte 1
sig dr oforenlig med WTO:s regler, och understryker att en sddan mekanism maste
utformas pa sé sétt att den respekterar hogsta mdjliga miljointegritet.

12.  Europaparlamentet framhéller principen om icke-diskriminering enligt artikel III i
GATT. Parlamentet podngterar att likabehandling av import och inhemsk produktion &r
ett nyckelkriterium for sikerstillandet av att alla atgérder dr forenliga med WTO:s
regler, och understryker att alla befintliga atgarder avseende koldioxidlackage inom
ramen for unionsrétten darfor omedelbart maste upphdra att tillimpas ndr mekanismen
for koldioxidjustering vid grianserna trader 1 kraft, eftersom denna mekanism skulle
innebdra att det borjade tillimpas koldioxidprisséttning pa import pa ett sédtt som liknar
vad som giller for EU-installationer inom ramen for EU:s utsldppshandelssystem.

13.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att beakta denna fraga i samband med den
kommande reformen av EU:s utslappshandelssystem och att sorja for att detta system,
med hjélp av en ambitids och meningsfull koldioxidprisséttning, bidrar till den
nodvindiga minskningen av vixthusgasutslépp 1 enlighet med unionens uppdaterade
klimatmal for 2030 och malet att nd nollnettoutsldpp av vixthusgaser inom unionen
senast 2050, med full respekt for principen att férorenaren betalar. Parlamentet
understryker att exportrabatter riskerar att skapa odnskade klimateffekter och ge de
europeiska exportindustrierna incitament till mindre effektiva produktionsmetoder.
Parlamentet riktar en kraftfull uppmaning till kommissionen om att avsta fran att
inbegripa exportrabatter i sitt forslag.

14. Europaparlamentet stoder kommissionens avsikt att anvénda sig av intdkterna fran
mekanismen for koldioxidjustering vid granserna som nya egna medel i EU-budgeten,
och uppmanar kommissionen att sdkerstdlla full insyn 1 anvéindningen av dessa intékter.
Parlamentet anser att de bor 6ronmarkas till stodatgérder for en rittvis omstillning av
och utfasning av fossila branslen i Europas ekonomi och till ett storre unionsbidrag till
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den internationella klimatfinansieringen till stod for de minst utvecklade ldnderna och
sma Ostater under utveckling, som dr mest sdrbara for klimatforéndringar.

15. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING

Klimatstorningarna &r inte langre bara en fraga for forskare och framtida generationer. Varje
dag drabbas vi av deras dramatiska konsekvenser inom vara territorier, alldeles néra oss. Och
vi ser med bestortning pa de bilder fran katastrofer som nar oss fran andra delar av vérlden.
Bréander, virmebdljor, 6versvimningar, kustoversvamningar, cykloner, issméltning,
pandemier, befolkningsforflyttningar m.m. — de accelererande klimatproblemen utgér en del
av den verklighet som vi nu lever i. Och da uppgar den genomsnittliga uppvarmningen dnda
bara till 1,1 °C!

I Parisavtalet kallar man till allmin mobilisering. Vi maste skynda pa och hoja var
ambitionsniva, for 1 dagsléget leder vér klimatpolitik oss snarare mot en uppvarmning pé

3—4 °C, eller till och med dnnu mer enligt de mest pessimistiska scenarierna. En vérld forsatt i
ett &nnu oként kaos! Europeiska unionen har sin del av ansvaret. For de vixthusgasutslapp
som den orsakar. For de allt storre vixthusgasutslapp som den importerar. For att den stér 1
centrum for en nddvindig multilateralism och ett oundgingligt globalt samarbete. For att den
ar ett ekonomiskt maktcentrum och 1 egenskap av det maste foregd med gott exempel.

Européerna har blivit medvetna om hotens 6verhidngande karaktir. De agerar pd sin nivd. De
unga anordnar klimatmarcher. En allt storre del av de ekonomiska aktdrerna gor massiva
investeringar i fornybara energikéllor, i mattfulla och energieffektiva byggnader och
transporter och 1 utfasning av fossila branslen inom industrin och tjénstesektorn. Jordbrukare
visar att jordbruket kan bidra till att kyla ner planeten istéllet for att virma upp den. Det
handlar inte bara om att bekdmpa hoten, utan om en folklig strivan efter att omvandla var
utvecklingsmodell till att bli mer hallbar, mer socialt rittvis, mer motstandskraftig och mer
sjdlvstandig. Utfasningen av fossila brinslen dr inte bara en absolut nddvéndighet, utan har
dven skapat mojligheter, blivit en fantastisk hdvstang for nya arbetstillfdllen, for en balanserad
forvaltning av véra territorier och for teknisk, social, industriell och demokratisk innovation.

Med mélet om klimatneutralitet senast 2050, med den grona given och med klimatlagen star
kampen mot klimatférdndringarna i centrum for unionens politiska dagordning. I
Europaparlamentets resolutioner, kommissionens program och diskussionerna i ridet
uppmanar man till 6kade och bittre insatser. Mélet om 40 % utsldppsminskningar till 2030 &r
fordldrat. Forskarna rekommenderar nu att det hojs till 65 %. Oavsett vilken ny niva vi véljer
sa maste vi mycket seridst och systematiskt se over all unionspolitik pd omradet, sérskilt
direktivet om utsldppshandelssystemet, som till stor del styr koldioxidpriset och ddrmed
incitamenten for minskade koldioxidutsldpp. Det finns inga forutsattningar for en ambitios
klimatpolitik om tilldelningen av utsléppsrétter for koldioxid inte minskar avsevirt, om de
gratis utslédppsrétterna, som bidrar till att koldioxidmarknaden fungerar sé ineffektivt, inte
stoppas snarast och om det inte faststélls ett minimipris per ton koldioxid.

EU:s klimatpolitik dr visserligen otillracklig, men &nd& mer ambitids dn den som bedrivs av
mdnga av unionens handelspartner. Om kampen mot klimatstorningarna ska kunna skapa
industriella, ekonomiska och sociala mojligheter far utfasningen av fossila brénslen i var
ekonomi inte leda till en ny avindustrialisering, med koldixoidlidckage och
investeringsldckage. Det dr vart ansvar att forvissa oss om att de anstriangningar som vi kraver
av foretagen inte innebdr att de utsitts for illojal konkurrens frén aktdrer som verkar i ldnder
som dr mindre ambitifsa 4n unionen, men vars produkter hamnar pa den inre marknaden. Det
ar just darfor som det behdvs en mekanism for koldioxidjustering vid granserna.
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Mekanismen for koldioxidjustering vid granserna ér ett oundgéngligt verktyg for flera olika
madlsittningar och sitter fart pd en god cirkel vars fraimsta mal ar klimatskydd, dvs.

att bidra till starkta klimatatgérder inom unionen,

att ge vara partner incitament att hdja sin ambitionsniva pa klimatomradet,

att skydda vara producenter mot potentiellt illojal konkurrens,

att frimja omlokaliseringar av ekonomiska verksamheter inom unionens territorium,

att fylla pa unionens egna resurser.

I detta syfte bor mekanismen for koldioxidjustering vid grinserna respektera flera principer:

Den bor pa sikt tillimpas pa samtliga importerade varor i syfte att tdcka hela vart
koldioxidavtryck och férhindra snedvridningar pa den inre marknaden. Den bor under
en Overgingsperiod tillimpas pa de huvudsakliga ravaror vars produktion orsakar
mycket stora koldioxidutslapp och omfattas av europeiska koldioxidmarknaden.

Den bor borja tilldmpas snarast mojligt, men senast 2023. Sammankopplingen med
utsldppshandelssystemet kommer att bli effektivare ju kortare dvergangsperioden blir.
En effektiv mekanism for koldioxidjustering vid grianserna bor gora det mojligt att
sdtta stopp fOr gratis utslappsritter. Utsldppsritterna, som ar det frimsta verktyget i
kampen mot koldioxidldckage, har orsakat kraftiga oonskade effekter och oréttfardiga
vinster (windfall profits’), ndgot som Europeiska revisionsritten pAminner om i sin
sarskilda rapport 18/2020 med titeln The EU’s Emissions Trading System: free
allocation of allowances needed better targeting.

Den méste vara forenlig med de multilaterala handelsreglerna, med beaktande av att
flera artiklar i GATT tillater dtgdrder till forman for intressen som dr overordnade
handeln, till exempel miljon och folkhélsan.

Den bor bidra till unionens budget i form av nya egna medel. Vi foresprakar malet att
dessa medel huvudsakligen anslas till den grona given och en réttvis omstdllning, men
att en avsevérd del dven gér till stod for omstédllningen 1 de fattigaste landerna och de
som drabbas virst av klimatforandringarna.

Europas invénare forvéntar sig att unionen vidtar mer beslutsamma och ambitiosa
klimatitgdrder. De forvintar sig dven att unionen sitter stopp for den “naivitet” eller cynism
som praglar EU:s handelspolitik, ddr man alltfor ofta bortser fran de sociala, miljomassiga
och industriella kostnaderna for de avtal som man ingér.

Mekanismen for koldioxidjustering vid granserna utgor ett fantastiskt tillfalle att jimka
samman klimatet, industrin, sysselséttningen, resiliensen, sjdlvstindigheten och
omlokaliseringarna. Darfor utgdr den ocksa ett stort politiskt och demokratiskt test for
unionen. Europaparlamentet bor visa véigen!
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