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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMÆSSIGE 
BESLUTNING

om forslag til Rådets afgørelse om indgåelse på Den Europæiske Unions vegne af aftalen 
inden for rammerne af De Forenede Nationers havretskonvention om bevarelse og 
bæredygtig udnyttelse af havets biologiske mangfoldighed i områder uden for national 
jurisdiktion
(COM(2023)0580 – C9-xxxx/2024 – 2023/0353(NLE))

(Godkendelse)

Europa-Parlamentet,

– der henviser til forslag til Rådets afgørelse (COM(2023)0580),

– der henviser til udkastet til aftale af 4. marts 2023 i henhold til FN's havretskonvention 
om bevaring og bæredygtig udnyttelse af havets biologiske mangfoldighed i områder 
uden for national jurisdiktion,

– der henviser til den anmodning om godkendelse, som Rådet har forelagt, jf. artikel 192, 
stk. 1, og artikel 218, stk. 6, andet afsnit, litra a), i traktaten om Den Europæiske Unions 
funktionsmåde (C9-XXXX/2024),

– der henviser til forretningsordenens artikel 105, stk. 1 og 4, og artikel 114, stk. 7,

– der henviser til udtalelse fra Fiskeriudvalget,

– der henviser til henstilling fra Udvalget om Miljø, Folkesundhed og Fødevaresikkerhed 
(A9-0000/2024),

1. godkender indgåelsen af aftalen;

2. pålægger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rådet og Kommissionen samt 
til medlemsstaternes regeringer og parlamenter.
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BEGRUNDELSE

Vi står midt i et historisk øjeblik for menneskeheden med en akut klima- og 
biodiversitetskrise, som Parlamentet anerkendte i begyndelsen af denne valgperiode, og vi må 
derfor påtage os at handle hurtigt. Vi overvældes af en overflod af videnskabelig litteratur, som 
dokumenterer vores natursystemers kollaps og vores kollektive mangel på handling for at 
beskytte det, som vi er mest afhængige af. IPBES' globale vurderingsrapport kommer med den 
skrækindjagende overskrift, at en million arter er truet af udryddelse, og at mange kan forsvinde 
inden for de næste årtier, og lægger utvetydigt skylden på menneskelige aktiviteter. Disse 
forskere fortæller os, at 40 % af havmiljøet "udviser alvorlige virkninger af ødelæggelse". 
WMO fortæller os, at 2023 var det varmeste år på verdensplan, som nogensinde er registreret, 
og at opvarmningen af verdenshavene satte ny rekord. IPCC fortæller os, at de valg, vi træffer 
nu, er afgørende for verdenshavenes fremtid, og fremhæver, at det haster med at prioritere en 
rettidig, ambitiøs og koordineret indsats for at tackle hidtil usete og varige ændringer i havene. 

Selv om EU har forpligtet sig til dagsordenen for den europæiske grønne pagt med både natur- 
og klimasøjler, er dens internationale dimension også af stor betydning for at sikre en global 
drivkraft for handling, for at koordinere tiltag og for at udvikle passende forvaltningssystemer. 
Både biodiversitets- og klimakriser er indbyrdes forbundne og er i sagens natur globale og 
grænseoverskridende, fra deres spredte bagvedliggende årsager til de grænseoverskridende 
virkninger. Samtidig er denne dobbelte krise dog også udpræget lokal. Det er kystsamfundene 
i hele Europa og resten af verden, der tager sig af konsekvenserne af dette sammenbrud af vores 
havsystemer. Vi har brug for handling på alle niveauer, og helt afgørende har vi brug for en 
international ramme for styring og bæredygtig forvaltning af et globalt fælles gode – vores 
have. Det åbne hav består af det havområde, der ligger uden for staternes nationale 
jurisdiktioner, over 200 sømil fra basislinjen. Det udgør ca. 64 % af havoverfladen og ca. 95 % 
af havets volumen, hvilket gør det til det største levested på vores blå planet.  Det forhold, at 
det ligger uden for nationale jurisdiktioner, betyder, at det åbne hav mere end noget andet sted 
lider under det fælles godes tragedie. Multilateralisme og international havforvaltning er 
helt afgørende for at beskytte og på vellykket vis forvalte dette kritiske globale fælles gode. 
Havet spiller en stadig vigtigere rolle for en planet, der allerede er overophedet – dets sundhed 
skal genoprettes, og det kan ikke efterlades uden en fælles forvaltningsstruktur. 

Traktaten om det åbne hav, formelt kendt som aftalen inden for rammerne af De Forenede 
Nationers havretskonvention om bevarelse og bæredygtig udnyttelse af havets biologiske 
mangfoldighed i områder uden for national jurisdiktion (BBNJ), blev indgået den 4. marts 2023 
i New York og vedtaget af FN-parterne den 19. juni 2023. Det tog næsten 20 år at forhandle 
den på plads. Den vil have en banebrydende indvirkning på styrkelsen af havforvaltningen. 
Dette vil navnlig ske ved, at øget bevarelse af biodiversiteten på det åbne hav samt lighed og 
retfærdighed i forbindelse med havene fremmes gennem dens bestemmelser om finansiering, 
kapacitetsopbygning, teknologioverførsel, lige adgang til og deling af marine genetiske 
ressourcer og sikring af, at oprindelige folks og lokalsamfunds interesser og bidrag anerkendes. 
Traktaten udfylder mange forvaltningsmæssige huller i havforvaltningsrammen, navnlig fordi 
den tilvejebringer en mekanisme til at udpege, etablere og forvalte repræsentative netværk af 
beskyttede havområder, uden at det undergraver de kompetente organisationers mandat. 

Den vil bidrage til at nå 30x30-målet i den globale Kunming-Montreal-ramme for biodiversitet 
(om at beskytte mindst 30 % af havet inden 2030) ved at fastsætte klare regler og processer for 
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oprettelse af beskyttede havområder på åbent hav. Det er også bydende nødvendigt at forbedre 
forvaltningen af menneskelige aktiviteter, der er ansvarlige for den forringede sundhedstilstand 
i havene, såsom overfiskning og skibsfart. Desuden er der behov for at anlægge en 
forsigtighedstilgang til fremspirende industrier som f.eks. marin geo-engineering og den 
risikable fremtidsmulighed for dybhavsminedrift, for hvilke Parlamentet har opfordret til et 
moratorium. 

De nye bestemmelser i traktaten om vurdering af virkningerne på miljøet (VVM) øger i høj 
grad gennemsigtigheden af aktiviteterne og skaber en strategisk ramme for at styrke 
evalueringen og reguleringen af både nuværende og kommende aktiviteter for at afbøde 
betydelige negative virkninger med henblik på at beskytte og bevare havmiljøet. En hurtig og 
udbredt ibrugtagning af disse bestemmelser er altafgørende. Miljøkonsekvensvurderinger vil 
sikre en mere holistisk undersøgelse af de kumulative virkninger af forskellige menneskelige 
aktiviteter på økosystemet. Disse vurderinger vil tage hensyn til konsekvenserne af 
klimaforandringer, forsuring af havene og de dermed forbundne virkninger. 

Retfærdighed er en vigtig tråd, der løber hele vejen igennem BBNJ-traktaten og vil være nøglen 
til dens globale succes. Den giver udviklingslandene en langt større andel i 
beslutningstagningen og gennemførelsen af aftalen ved at opbygge deres forsknings- og 
udviklingskapacitet gennem dens bestemmelser om kapacitetsopbygning og overførsel af 
havteknologi. Traktaten bidrager også til at rette op på uligheder ved at fremme en retfærdig 
fordeling blandt interessenterne af både monetære og ikkemonetære fordele ved potentielt 
meget økonomisk indbringende genetiske ressourcer i det åbne hav, bl.a. gennem udvikling af 
en særlig fond med henblik på gennemførelse.   

I betragtning af at verdensmål nr. 14 er det mest underfinansierede mål for bæredygtig 
udvikling, er der behov for ambitiøs finansiering for at sikre, at 30x30-målet bliver realiseret. 
Ved udpegelsen af beskyttede havområder bør områder, der allerede er under delvis forvaltning, 
overvejes. Eksempler herpå er områder med eksisterende beskyttelsesforanstaltninger såsom 
sårbare marine økosystemer, der er beskyttet mod dybhavsfiskeri af regionale 
fiskeriforvaltningsorganisationer (RFFO'er) eller udpegede områder af særlig miljømæssig 
interesse. Det vil også være afgørende at have en stærk intern EU-koordinering for at sikre, at 
traktaten holdes i hævd i alle EU's politikker samt gennem EU's deltagelse i andre relevante 
fora, og undgå, at EU undergraver traktatens bestemmelser, når det deltager i andre organer. Der 
er også behov for en mere uafhængig forskningsindsats – ikke kun den industribaserede. 
Eftersom mindst 30 FN-organer har specifikke bestemmelser vedrørende havet, er der behov 
for en effektiv FN-koordinering for at sikre, at interessekonflikter ikke står i vejen for en 
effektiv gennemførelse af BBNJ-aftalen.

EU har stået i spidsen for bestræbelserne på at lande denne traktat i næsten 20 år, og derfor skal 
EU også gå forrest i ratifikationen. Hvis aftalen godkendes så hurtigt som muligt, inden 
Parlamentets valgperiode udløber, vil det sende et stærkt signal om, at EU tager dens 
gennemførelse alvorligt og er dybt engageret i denne betydningsfulde aftale. Afstemningen om 
denne godkendelsesprocedure er en rettidig milepæl i ratifikationsprocessen. I vores diplomati 
for at udbrede den grønne pagt skal vi sikre, at vores lederskab er drevet af handling og statuerer 
det rette eksempel. 
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BILAG: ENHEDER ELLER PERSONER,
SOM ORDFØREREN HAR MODTAGET INPUT FRA

I henhold til artikel 8 i bilag I til forretningsordenen erklærer ordføreren at have modtaget 
input fra følgende enheder eller personer som led i udarbejdelsen af udkastet til betænkning:

Enhed og/eller person
WWF Finland
WWF EU
Greenpeace Nordic
The Finnish Association for Nature Conservation
Seas at Risk
High Seas Alliance

Ordføreren har udarbejdet ovenstående liste på eget ansvar.


