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ETTEPANEKUD

Naiste õiguste ja soolise võrdõiguslikkuse komisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste, 
justiits- ja siseasjade komisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse järgmised 
ettepanekud:

– võttes arvesse Euroopa Liidu põhiõiguste hartat1, eriti selle artiklit 3, mis sätestab 
õiguse isikupuutumatusele ja keelab inimkeha või selle osi rahalise kasu saamise 
allikaks muuta, ja artiklit 5, mis keelab inimkaubanduse;

– võttes arvesse USA välisministeeriumi 2005. aasta aruannet inimkaubanduse kohta2; 

– võttes arvesse London Metropolitan University 2004. aasta aruannet "Kriitiline 
ülevaade nelja riigi tegevusest seoses prostitutsiooniga: Austraalia Victoria osariik, 
Iirimaa, Holland ja Rootsi”3; 

– võttes arvesse Euroopa Parlamendi rahastatud 2005. aasta TransCrime Study uuringut 
"Prostitutsiooni puudutavad riiklikud õigusaktid ning naiste ja lastega kaubitsemine"4;

– võttes arvesse USA välisministeeriumi 2004. aasta aruannet "Prostitutsiooni ja seksiga 
kaubitsemise seos"5; 

– võttes arvesse Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni 2003. aasta aruannet "Kas 
inimkaubandus sõltub nõudmisest? Mitut riiki hõlmav prooviuuring"6;

– võttes arvesse organisatsioonide Amnesty International ja Anti-Slavery International 
2004. aasta aruandeid7, Human Rights Watch'i 2002. aasta8 ja Pomodoro 2001. aasta 
aruannet9; 

– võttes arvesse ECPATi Euroopa Õiguskaitserühma 2001. aasta aruannet "Lastega 

1 EÜT C 364, 18.2.2000, lk 1.
2 USA välisministeerium (2005), http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2005/
3 A Critical Examination of Responses to Prostitution in Four Countries: Victoria, Australia, Ireland, the 
Netherlands and Sweden , London Metropolitan University, February 2004 
http://www.glasgow.gov.uk/en/YourCouncil/PolicyPlanning_Strategy/Corporate/Equalities/Women/Prostitution.
htm
4 http://www.carlshamre.net/images/stories/study.pdf
5 USA välisministeerium (2004)
http://www.humantrafficking.org/countries/eap/united_states/news/2005_05/tip_factsheet_response.html,  
6 Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon (2003) 
http://www.iom.int/DOCUMENTS/PUBLICATION/EN/mrs_15_2003.pdf
7  Amnesty International ja Anti-Slavery International (2004), "Kaubitsemise ohvriks langenud inimeste õiguste 
toetamine – Amnesty Internationali ja Anti-Slavery Internationali soovitused 2004. aasta juuli inimkaubanduse 
vastase Euroopa konventsiooni projekti sätete tugevdamiseks" 
http://web.amnesty.org/library/index/engior610162004 
8 Human Rights Watch (2002), "Inimõigustest lähtuv lähenemine inimkaubitsemise ohvrite taastusabile ja uuesti 
ühiskonnaga integreerimisele", Widney Brown, "Human Rights Watch: 21. sajandi orjus – inimkaubitsemine ja 
inimõigused ", 15.–16. mai konverents Roomas http://www.hrw.org/backgrounder/wrd/trafficked-victims.htm 
9 Pomodoro, L. (2001), "Naiste ja lastega kaubitsemine ja nende seksuaalne ekspluateerimine", P. Williams ja D. 
Vlassis (toim) Combating transnational crime: Concepts, activities and responses, Frank Cass, London. 

http://www.glasgow.gov.uk/en/YourCouncil/PolicyPlanning_Strategy/Corporate/Equalities/Women/Prostitution.htm
http://www.glasgow.gov.uk/en/YourCouncil/PolicyPlanning_Strategy/Corporate/Equalities/Women/Prostitution.htm
http://www.carlshamre.net/images/stories/study.pdf
http://www.humantrafficking.org/countries/eap/united_states/news/2005_05/tip_factsheet_response.html
http://www.hrw.org/backgrounder/wrd/trafficked-victims.htm
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kaubitsemine seksuaalse ekspluateerimise eesmärgil Ida-Euroopast 
Lääne-Euroopasse"10;

– võttes arvesse nõukogu ELi kava inimkaubanduse tõkestamise ja selle vastase võitluse 
heade tavade, standardite ning korra kohta11 ja Luksemburgis 27. ja 28. aprillil 2006 
toimunud justiits- ja siseasjade nõukogu istungi järeldusi inimkaubanduse kohta;

– võttes arvesse UNICEFi, inimõiguste ülemkomissari ning OSCE demokraatlike 
institutsioonide ja inimõiguste büroo 31. märtsi 2004. aasta aruannet “Inimkaubandus 
Kagu-Euroopas 2004. aastal: põhirõhk ennetamisel”; 

– võttes arvesse ÜRO neljanda naiste maailmakonverentsi Pekingi deklaratsiooni, 
järelmeetmeid Peking +5 ja +10 ning oma 10. märtsi 2005. aasta resolutsiooni 
“Neljanda ülemaailmse naisteteemalise konverentsi järelmeetmed - tegevusplatvorm 
(Peking + 10)”12;

– võttes arvesse oma 17. jaanuari 2006. aasta resolutsiooni seksuaalse ekspluateerimise 
suhtes kaitsetute naiste ja lastega kaubitsemist tõkestavate strateegiate kohta13;

– võttes arvesse oma 19. mai 2000. aasta resolutsiooni komisjoni teatise kohta nõukogule 
ja Euroopa Parlamendile pealkirjaga „Täiendavate meetmete võtmiseks võitluses 
naistega kauplemise vastu14”

– võttes arvesse nõukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiivi 2004/83/EÜ miinimumnõuete 
kohta, mida kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad täitma, et 
saada pagulase või muul põhjusel rahvusvahelist kaitset vajava isiku staatus, ja antava 
kaitse sisu kohta15;

– võttes arvesse nõukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiivi 2004/81/EÜ elamisloa 
väljaandmise kohta pädevate asutustega koostööd tegevatele kolmandate riikide 
kodanikele, kes on inimkaubanduse ohvrid või kelle ebaseaduslikule sisserändele on 
kaasa aidatud16;

– võttes arvesse nõukogu 19. juuli 2002. aasta raamotsust 2002/629/JSK inimkaubanduse 
vastase võitluse kohta17;

– võttes arvesse Euroopa Nõukogu inimkaubanduse vastaste meetmete konventsiooni,

A. arvestades, et Palermo protokolli18 kohaselt tähendab inimkaubandus isiku 

10 ECPAT Euroopa Õiguskaitserühm (2001), 
http://www.ecpat.nl/ariadne/loader.php/nl/ecpat/Rapporten/trafficking1/Trafficking_1__Introduction.pdf/
11 ELT C 311, 9.12.2005, lk 1.
12 ELT C 320 E, 15.12.2005, lk 247.
13 Vastuvõetud tekstid, P6_TA(2006)0005.
14 EÜT C 59, 23.2.2001, lk 307.
15 ELT L 304, 30.9.2004, lk 12.
16 ELT L 261, 6.8.2004, lk 19.
17 EÜT L 203, 1.8.2002, lk 1.
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ekspluateerimiseks tema värbamist, vedamist, üleandmist, majutamist või vastuvõtmist, 
inimröövi toimepanemise või muul viisil jõu kasutamise või sellega ähvardamise, 
petmise, võimu kuritarvitamise või isiku abitu seisundi ärakasutamise või teist isikut 
kontrolliva isiku nõusoleku saavutamiseks makse tegemise või vastuvõtmise või muu 
hüvise pakkumise või vastuvõtmise või muu kuritarvituse teel; arvestades, et 
inimkaubanduse definitsioonis on määrav just kaubitsemine ekspluateerimise eesmärgil, 
mitte lihtsalt ühest kohast teise toimetamine; arvestades, et protokolli kohaselt ei tarvitse 
lastega kaubitsemine hõlmata ähvardamist, jõu kasutamist või muid sunnivorme; 
arvestades, et protokolli määratluse kohaselt on laps alla 18 aasta vanune isik;

B. arvestades, et inimkaubandus, eriti naiste ja lastega kaubitsemine nii seksuaalse kui 
muul viisil ekspluateerimise eesmärgil on orjuse tänapäevane vorm, mis kujutab endast 
põhiliste inimõiguste tõsist rikkumist ja millega kaasnevad julmad võtted, nagu 
sundimine, jõu kasutamine, ähvardamine, alandamine, röövimine, vägivald, seksuaalne 
ekspluateerimine, pettuse või kelmuse kasutamine;

C. arvestades, et inimkaubandus on üks kõige kiiremini kasvavaid organiseeritud 
kuritegevuse liike maailmas ja eriti kiiresti kasvab inimkaubanduse maht ning tasuvus;

D. arvestades, et naised ja lapsed on eriti kaitsetud ning seega ähvardab neid suurem oht 
inimkaubanduse ohvriks langeda;

E. arvestades USA välisministeeriumi "Inimkaubanduse aruannet 2005", mis näitas, et 
aastas kaubitsemise ohvriks langevast 600 000–800 000 inimesest ligikaudu 80% 
moodustavad naised ja tüdrukud;

F. arvestades, et enamik kaubitsetud naisi ja tüdrukuid allutatakse mitmesugust liiki 
ekspluateerimisele, eriti seksuaalsele ekspluateerimisele, mis on inimkaubanduse, 
sunnitöö ja organikaubanduse peamine eesmärk;

G. arvestades, et ILO 2005. aasta aruande19 hinnangul on 80% inimkaubanduse ohvritest 
naised ja tüdrukud; arvestades, et samuti on aruande hinnangul 40–50% kõigist ohvritest 
lapsed; arvestades, et vastavalt aruandele on 56% sunnitööl olevatest ohvritest naised ja 
tüdrukud; arvestades, et 98% seksuaalse ekspluateerimise eesmärgil kaubitsetud 
inimestest on naised ja tüdrukud;

H. arvestades, et ei kaubitsemine ei toimu üksnes seksuaalse ekspluateerimise eesmärgil, 
vaid leiab aset paljudes muudes tööturu reguleerimata segmentides, nt majapidamistööd, 
ehitus, toitlustus, põllumajandustööd ja odavat tööjõudu palkavad ettevõtted;

I. arvestades, et London Metropolitan University 2004. aasta aruanne prostitutsiooni kohta 
näitas, et prostitutsiooni legaliseerimine toob kaasa organiseeritud kuritegevuse, laste 
seksuaalse kuritarvitamise ja naistevastase vägivalla suurenemise ning suurendab 
oluliselt välismaalastest naiste ja laste arvu, keda piirkonda kaubitsetakse;

18 Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu võitlemise ÜRO konventsiooni Palermo protokoll naiste ja 
lastega kaubitsemise ning muu inimkaubanduse ärahoidmise ja selle kuriteo eest karistamise kohta november 
2000, http://www.un.org/ 
19 Rahvusvaheline Tööorganisatsioon (2005), "Ülemaailmne liit sunnitöö vastu" 
http://www.ilo.org/dyn/declaris/DECLARATIONWEB.GLOBALREPORTSLIST?var_language=EN 

http://www.un.org/
http://www.ilo.org/dyn/declaris/DECLARATIONWEB.GLOBALREPORTSLIST?var_language=EN
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J. arvestades, et 2005. aasta TransCrime uuringu kohaselt on põhjust arvata, et Rootsi 
õigus, mis kriminaliseerib teise inimese keha ostmise seksuaalsel eesmärgil, vähendab 
seksuaalsel eesmärgil toimuvat inimkaubandust; arvestades, et uuringu kohaselt näivad 
reguleerivad mudelid ohvrite arvu suurendavat, keelav mudel aga vähendavat, mida 
teatud määral saab seletada asjaoluga, et ohvrid muutuvad vähem nähtavaks ja seetõttu 
on nende üle raskem statistilist arvestust pidada; arvestades, et uuring näitab ka, et 
prostitutsiooni ja seksuaalse ekspluateerimise eesmärgil toimuva inimkaubanduse 
vahelise seose hindamine peaks põhinema usaldusväärsematel arvudel ning paremini 
võrreldavatel statistilistel andmetel (eelkõige ohvrite osas), samuti põhjalikumatel 
andmetel teiste tegurite/muutujate kohta;

K. arvestades, et USA välisministeeriumi 2004. aasta aruande20 kohaselt on riikides, kus 
prostitutsioon on legaliseeritud, nõudmine kasvanud ja prostitutsiooni legaliseerimine 
avab kuritegelikele ettevõtetele turu;

L. arvestades mitmete inimõigusorganisatsioonide tähelepanekuga, et erinevalt uimastite ja 
relvadega kauplemisest kujutab inimkaubandus, lisaks sellele, et tegemist on kuriteoga, 
endast juba iseenesest inimõiguste rikkumist;

M. arvestades, et naiste ja lastega kaubitsemine on organiseeritud kuritegevuse haru, 
millega tegelevad jõugud saavad ülisuurt kasumit ja osalevad sageli ka muudes 
kuritegevuse valdkondades nagu narkootikumide ja relvadega kauplemine, millega 
võrreldes naiste ja lastega kaubitsemine toob kaasa kergemad karistused;

N. arvestades, et seksitööstus põhineb nõudmise ja pakkumise põhimõttel;  arvestades, et 
Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni 2003. aasta aruande21 kohaselt on "tarbijate 
kasvav nõudmine kahtlemata üks tegur, mis soodustab sunnitööd seksitööstuses";

O. arvestades, et ÜRO inimkaubanduse ohvrite, eriti naiste ja laste inimõiguste aspektide 
eriraportööri raportis22 „Naiste inimõiguste integreerimine ja sooline aspekt” 
sätestatakse, et „kui naiste ja laste inimõigusi rikutakse paljudes inimkaubanduse 
vormides, siis seksikaubandus on konkreetne kaubitsemisvorm, kus rikutakse naiste ja 
laste inimõigusi naiste ja lastena”;

esitab nõukogule järgmised soovitused:

a) liikmesriigid peaksid inimkaubanduse probleemiga tegelema soolisest aspektist, võttes 
arvesse asjaolu, et valdav enamus ohvritest on naised;

b) liikmesriigid peaksid kindlustama inimkaubanduse ohvrite õigusi, eriti pikaajaliste 
elamislubade, kompenseerivate meetmete ja juurdepääsuga teenustele 
(majutusasutused) ja tagama tõhusa ja asjakohase kaitse ning toetuse meditsiinilise, 
psühholoogilise ja õigusabi osutamisega, siseriiklike ja rahvusvaheliste 
abitelefoniliinide (hädaabikutsed) loomisega ja tõhusalt toimivate varjupaikadega; 

20 USA välisministeerium (2004),
http://www.humantrafficking.org/countries/eap/united_states/news/2005_05/tip_factsheet_response.html,  
21 Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon (2003) 
http://www.iom.int/DOCUMENTS/PUBLICATION/EN/mrs_15_2003.pdf
22 Inimkaubanduse ohvrite, eriti naiste ja laste inimõiguste aspektide eriraportööri raport,
Sigma Huda, märts 2006, www.un.org. 

http://www.humantrafficking.org/countries/eap/united_states/news/2005_05/tip_factsheet_response.html
http://www.un.org
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c) c) nõuab tungivalt, et liikmesriigid, komisjon ja nõukogu rakendaksid täielikult ELi 
inimkaubanduse tegevuskava ja selle raames kutsub liikmesriike üles viivitamatult 
rakendama direktiivi 2004/81/EÜ;

d) lisaks sellele, et on vaja selgitada, mida tuleks teha ohvrite aitamiseks, peavad 
liikmesriigid kiiresti arutama, mida ette võtta meeste suhtes, kes ohvreid 
ekspluateerivad; 

e) peale tähelepanu juhtimise sellele, mida on vaja inimkaubanduse ohvrite kaitseks teha, 
nagu kohandatud arsti-, õigus- ja sotsiaalabi, on hädasti vaja ennetustööd ning 
liikmesriigid peaksid keskenduma ka nõudmisele ja korraldama teabekampaaniaid, et 
avalikkust, eriti aga kliente, probleemist teavitada;

f) liikmesriigid peaksid tunnistama, et prostitutsiooni legaliseerimine lihtsustab seksi 
ostmist, sealhulgas inimkaubanduse ohvritelt; 

g) liikmesriigid peaksid mõistma, et nõudmise vähendamine inimkaubanduse järele on 
ülimalt tähtis;

h) komisjon peaks 2006. aasta jooksul korraldama uuringu prostitutsiooni puudutavate 
õigusaktide ja seksuaalse ekspluateerimise eesmärgil toimuva inimkaubanduse vahel, 
kusjuures käsitletaks ka seksiturismi võimalikku kandumist teistesse riikidesse keelava 
mudeli rakendamise tagajärjel (Rootsi);

i) liikmesriigid peaksid jätkama uurimist, kuidas prostitutsiooni puudutavad õigusaktid 
mõjutavad seksuaalse ekspluateerimise eesmärgil toimuvat inimkaubandust ja laste arvu 
seksitööstuses ja kasutama saadud tulemusi parimate tavade rakendamiseks seksuaalse 
ekspluateerimise eesmärgil toimuva inimkaubanduse vastu;

j) liikmesriigid peaksid võtma inimkaubandusvastaseid meetmeid, austades samas 
prostituute ja takistades nende diskrimineerimist või nende jätkuvat tõrjumist või 
häbistamist, kuna see suurendab nende kaitsetust inimkaubanduse ja muude vägivalla 
või seksuaalse kuritarvitamise vormide ees;

k) liikmesriigid peaksid tõhustama inimkaubitsejate kohtu alla andmist, võtma kõigi 
inimkaubanduse juhtumite puhul vastu tõhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad 
karistused, võtma meetmeid alaealiste seksitööstuses ärakasutamise sagenevate juhtude 
ennetamiseks ja võitluseks selle vastu, võttes arvesse asjaolu, et ÜRO lapse õiguste 
konventsiooni ja Palermo protokolli kohaselt tuleb alaealiseks lugeda iga alla 18 aasta 
vanust isikut;

l) liikmesriigid peaksid koostöös komisjoni ning kõigi asjaomaste Euroopa ja 
rahvusvaheliste organisatsioonidega kooskõlastama oma tegevust, et kujundada 
tõhusaid strateegiaid inimkaubanduse takistamiseks; sellised strateegiad peaksid 
põhinema terviklikul lähenemisel inimkaubandusele (ohver-kaubitseja-klient) ning 
hõlmama sobivaid ja püsivaid teadlikkuse suurendamise meetmeid, teabevahetust 
kuritegelike võrgustike, inimkaubanduse marsruutide ja kaubitsejate identiteedi kohta 
ning koostööd päritolu-, transiidi- ja sihtriigi vahel;
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m) liikmesriigid, nõukogu ja komisjon peaksid koguma andmeid inimkaubanduse kohta, 
avama riiklikud teabepunktid või nimetama riiklikud raportöörid, et koguda, vahetada, 
levitada ja töödelda inimkaubandust puudutavat teavet, ning nimetama ELi raportööri, 
kelle töö põhineks riiklike raportööride tööl;

n) liikmesriigid peaksid tunnistama, et nii illegaalsete kui legaalsete seksuaalteenustega 
kaasneb tõsine füüsiline ja vaimne terviseoht, kuivõrd mitmete uuringute kohaselt on 
75-85% prostituutidest vägivalla, sealhulgas vägistamise ohvrid ning kaitsevahenditeta 
seksi osakaal on väga suur, mis tekitab epideemiate, sealhulgas HIV/AIDSi ja teiste 
sugulisel teel levivate nakkuste ohu;

o) komisjon ja nõukogu peaksid kaasama oma poliitilisse dialoogi kolmandate riikidega 
naiste ja lastega kaubitsemise teema ning meetmed selle vastu võitlemiseks, tehes 
koostööd päritolu-, transiidi- ja sihtmaadega;

p) komisjon ja liikmesriigid peaksid andma adekvaatset ja süstemaatilist teavet 
inimkaubanduse vormide ja tagajärgede kohta, et suurendada üldsuse teadlikkust ja 
süvendada kõige kaitsetumate rühmade, näiteks naiste teadmisi;

q) liikmesriigid peaksid tugevdama rahvusvahelise koostöö võrgustikke ning 
politseiasutuste koostööd Europoli ja Eurojustiga ning tegema vajalikke kohandusi 
pädevate asutuste töös, et neil oleks võimalik jälgida seksikaubanduse arengut ja 
praegusi vorme, nagu lastele keskenduv seksikaubandus Interneti kaudu;

r) liikmesriikide riiklikud õigusaktid peaksid sätestama ohvrite õiguse hüvitisele;

s) liikmesriigid peaksid võtma oma tegevuskavades arvesse tõsiasja, et naistega 
kaubitsemine ei tähenda üksnes sundprostitutsiooni, vaid ka sundabielusid, koduorjust 
ja sunnitööd;

t) liikmesriigid, kellel on suur oht saada päritoluriigiks või kes sihtriigina teevad kahe- või 
mitmepoolset koostööd, peaksid võtma meetmeid nende tegurite leevendamiseks, mis 
muudavad inimesed, eriti naised ja lapsed, inimkaubanduse suhtes kaitsetuks, nt vaesus, 
mahajäämus ja võrdsete võimaluste puudumine;

u) kutsub nõukogu ja komisjoni üles kehtestama võimalikult ruttu ELi 
inimkaubandusvastast päeva;

v) kutsub liikmesriike üles võtma asjakohaseid meetmeid, et tagada parem kaitse ja toetus 
naiste vastu suunatud vägivalla ohvritele ning neile, kellel on oht langeda sellise 
vägivalla ohvriks, rajades turvakodusid ning andes vajalikku abi õigusnõu ja nõustamise 
suhtes;

w) kutsub komisjoni ja nõukogu üles otsustama Euroopa inimkaubandusevastase võitluse 
poliitika kogu ühenduse poliitikaks muutmise ning sellega seotud sisserände- ja 
varjupaigapoliitika valdkondade, eriti varjupaiga saamise õiguse üle soolise rõhumise ja 
tagakiusamise tõttu;

x) kutsub liikmesriike üles rakendama ja jõustama õigusakte, mis tugevdaksid 
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inimkaubitsejate (nii füüsiliste kui ka juriidiliste isikute), nende kaasosaliste, 
inimkaubanduse vahendajaid reklaamivate veebisaitide autorite, alaealiste (kelle 
määratlus peab olema kõikides liikmesriikides ühesugune, s.t alla 18-aastased isikud) 
seksuaalteenuseid edendavate, neid korraldavate või kasutavate isikute ning selliste 
tegevuste algatamist üritavate ja inimkaubandusest saadud tulude rahapesu harrastavate 
isikute kohtu alla andmist ja karistamist (eriti proportsionaalsete, tõhusate ja hoiatavate 
karistuste kehtestamise teel);

y) rõhutab, kui tähtis on, et ELi institutsioonid ja liikmesriigid edendaksid naiste ja lastega 
kaubitsemise vastu võitlemise põhielemendina soolisi erinevusi arvestavaid 
ennetusstrateegiaid, rakendaksid soolise võrdõiguslikkuse põhimõtteid ja kõrvaldaksid 
nõudluse kõikide ekspluateerimise vormide järele, sh seksuaalne ekspluateerimine ja 
ekspluateerimine kodutöödel;

z) kutsub liikmesriike üles ratifitseerima Euroopa Nõukogu inimkaubanduse vastast 
konventsiooni.
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