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JUSTIFICARE SUCCINTA

Prezentare generali:

Unul dintre obiectivele principale ale Uniunii Europene il constituie mentinerea si dezvoltarea
unui spatiu de libertate, securitate si justitie, In care sa fie garantata libera circulatie a
persoanelor. Situatia juridica la nivelul european privind legislatia aplicabila in cazul unui
divort sau al unei separari de drept pentru soti cu nationalitati diferite este, in prezent, foarte
confuzd. Aceasta conduce adesea la o ,,precipitare la tribunal” — unul dintre parteneri
introduce primul cererea de divort, asigurdndu-se ca procedura de divort decurge dupa o
anumita legislatie, mai favorabila, in opinia sa, intereselor proprii. Scopul propunerii de
regulament 1l constituie asigurarea certitudinii juridice pentru cuplurile respective si

.....

Intrucat dreptul familiei este un domeniu deosebit de sensibil al legislatiei nationale,
propunerea de regulament a Comisiei nu prevede uniformizarea dreptului familiei, nici macar
a legislatiei privind divorturile, ci mai degraba o serie de reglementdri comune, prin care sa se
determine ce jurisdictie nationala se aplica in cazul divorturilor cuplurilor in care partenerii au
nationalitate diferita. In prezent, circa 300 000 de noi cupluri binationale iau fiinti anual in
UE, in plus fata de cele 16 milioane de cupluri internationale deja existente. Circa 140 000 —
170 000 dintre acestea se despart insa anual, In intreaga UE. Aceste cifre, precum si
legislatiile pertinente in materie de divort, foarte diferite in intreaga Uniune Europeana,
ilustreaza clar necesitatea asigurarii unei mai mari certitudini juridice pentru cazurile de divort
sau separare.

Prin urmare, Comisia Europeana propune consolidarea autonomiei partilor in materie de
divort si de separare de drept, dand sotilor posibilitatea, In anumite limite, de a alege legislatia
aplicabila divortului si separirii de drept a acestora. In acest cadru, sotii ar trebui sa aiba
dreptul de a alege legislatia unei téri, cu care au o legatura speciala, legislatia aleasa trebuind
sa fie compatibila cu valorile comune ale Uniunii Europene.

Pozitia raportoarei pentru aviz

Raportoarea pentru aviz sustine, in principiu, continutul reglementarilor privind stabilirea
legislatiei aplicabile in cazul divorturilor si al separarilor de drept.

Amendamentele din prezentul aviz sunt menite sa adapteze propunerea Comisiei, astfel incat
orice discriminare pe criterii de gen sa fie exclusa, sd se asigure egalitatea de sanse intre soti,
iar bundstarea copiilor sd fie de maxima prioritate.

In final, raportoarea considera ci reglementarea uniforma la nivel european a legislatiei in
materie de divort si separare legalad nu ar trebui sa constituie telul final, ci cd aceasta ar trebui
sa fie urmata de o etapa ulterioard, in care sa fie adoptate reglementari privind si consecintele
divortului (drepturile de proprietate, pensie alimentara, ajustarea drepturilor de pensie).
Consecintele divortului nu sunt acoperite prin dispozitiile prezentei propuneri.

AD\850178R0O.doc 3/10 PE448.858v02-00

RO



RO

AMENDAMENTELE

Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea de gen recomanda Comisiei juridice,
competenta in fond, sa includa in raportul sdu urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 2a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 15a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 16

Textul propus de Comisie

(16) Alegerea in cunostinta de cauzd a
celor doi soti reprezintd un principiu
fundamental al prezentului regulament.
Fiecare dintre soti trebuie sa cunoasca
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Amendamentul

(2a) In temeiul articolului 8 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene,
in toate actiunile sale, Uniunea urmdreste
sa elimine inegalititile si sd promoveze
egalitatea intre barbati si femei;

Amendamentul

(15a) Daca sotii nu pot ajunge la un
acord in ceea ce priveste legislatia
aplicabild, acestia ar trebui sa parcurgd o
procedurd de mediere care sd includda cel
putin o consultare cu un mediator
autorizat.

Amendamentul

(16) Alegerea 1n cunostinta de cauzd a
celor doi soti reprezinta un principiu
fundamental al prezentului regulament.
Fiecare dintre soti trebuie sd cunoasca
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exact consecintele juridice si sociale ale
alegerii legislatiei aplicabile. Posibilitatea
de a alege de comun acord legislatia
aplicabild nu ar trebui sd aducad atingere
drepturilor si egalitatii de sanse de care
beneficiaza cei doi soti. Prin urmare,
judecatorii din statele membre ar trebui sa
realizeze cat de important este ca cei doi
soti sa ajunga la o intelegere cunoscand pe
deplin consecintele legale ale acesteia.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 17

Textul propus de Comisie

(17) Ar trebui introduse anumite garantii
pentru a se asigura faptul ca sotii sunt
constienti de consecintele alegerii lor. O
conditie minimd ar fi ca acordul privind
alegerea legislatiei aplicabile sa fie incheiat
in scris, datat gi semnat de ambele parti. Cu
toate acestea, in cazul in care legislatia
statului membru participant in care ambii
soti 1s1 au resedinta obisnuita prevede
cerinte formale suplimentare, trebuie
respectate astfel de cerinte. De exemplu,
asemenea cerinte formale suplimentare pot
exista intr-un stat membru participant in
care acordul este inclus intr-un contract de
casatorie.

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 20
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exact consecintele juridice si sociale ale
alegerii legislatiei aplicabile. Posibilitatea
de a alege de comun acord legislatia
aplicabild nu ar trebui sd aduca atingere
drepturilor si egalitatii de sanse de care
beneficiaza cei doi soti. Prin urmare,
judecatorii din statele membre ar trebui sa
realizeze cat de important este ca cei doi
soti sa ajunga la o intelegere cunoscand pe
deplin consecintele legale ale acesteia. In
momentul legalizarii alegerii legislatiei
aplicabile, fiecare dintre soti trebuie sa fie
informat in mod individual cu privire la
consecintele legale ce rezulta din alegerea
legislatiei aplicabile. Dispozitiile nationale
prin care sotilor li se poate acorda
asistentd juridicd ar trebui sd se aplice in
consecintd.

Amendamentul

(17) Ar trebui introduse anumite garantii
pentru a se asigura faptul cd sotii sunt
constienti de consecintele alegerii lor. O
conditie ar fi ca acordul privind alegerea
legislatiei aplicabile sa fie incheiat in scris,
datat si semnat de ambele parti si legalizat
de catre un notar. Cu toate acestea, in
cazul in care legislatia statului membru
participant in care ambii soti isi au
resedinta obisnuitd prevede cerinte formale
suplimentare, trebuie respectate astfel de
cerinte. De exemplu, asemenea cerinte
formale suplimentare pot exista intr-un stat
membru participant in care acordul este
inclus Intr-un contract de casatorie.
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Textul propus de Comisie

(20) In anumite situatii, ar trebui aplicati
legislatia instantei judecatoresti sesizate
atunci cand legislatia aplicabila nu prevede
divortul sau nu acorda unuia dintre soti, din
cauza apartenentei la unul dintre sexe,
egalitate de acces la divort sau la separarea
de drept.

Amendamentul

(20) Ar trebui aplicata fotusi legislatia
instantei judecatoresti sesizate atunci cand
legislatia aplicabila nu prevede divortul sau
separarea de drept sau nu acorda unuia
dintre soti, din cauza apartenentei la unul
dintre sexe, egalitate de acces la divort sau
separarea de drept §i nici nu asigurd
egalitatea de tratament in aceste privinte.

Justificare

Pentru a proteja atdt drepturile fundamentale ale femeilor, cat si pe cele ale barbatilor,
trebuie garantata o egalitate de acces i de tratament in timpul divortului sau al separarii de

drept.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 20a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(20a) Statele membre ar trebui sa ia in
considerare posibilitatea de aplicare a
dispozitiilor prezentului regulament si in
cazul separarii cuplurilor care au incheiat
un parteneriat declarat in cazul normelor
divergente in materie de conflict de legi,
péna la elaborarea de dispozitii specifice
pentru aceste cazuri, ludndu-se in
considerare diferitele sisteme de drept din
statele membre. Prin prezenta nu se
creeazd obligatia legala de recunoastere a
parteneriatelor declarate.

Justificare

Domeniul de aplicare al prezentului regulament se limiteaza la divort si separare de drept, nu
insa si la anularea parteneriatelor declarate. Domeniul de aplicare ar trebui extins pentru a
preintdmpina discriminarile impotriva parteneriatelor declarate.

Amendamentul 7
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Propunere de regulament
Considerentul 21

Textul propus de Comisie

(21) In circumstante exceptionale,
considerente de interes public ar trebui sa
dea instantelor judecatoresti ale statelor
membre posibilitatea de a nu aplica
legislatia straind, atunci cand aplicarea
acesteia Intr-un anumit caz ar fi vadit
incompatibila cu ordinea publica a instantei
sesizate. Cu toate acestea, instantele
judecatoresti nu ar trebui sa poata aplica
exceptia de ordine publica pentru a refuza
legislatia unui alt stat membru, in cazul in
care aceasta ar incdlca dispozitiile Cartei
Drepturilor Fundamentale, in special
articolul 21, care interzice orice tip de
discriminare.

Amendamentul

(21) In circumstante exceptionale,
considerente de interes public ar trebui sa
dea instantelor judecatoresti ale statelor
membre posibilitatea de a nu aplica
legislatia straind, atunci cand aplicarea
acesteia intr-un anumit caz ar fi vadit
incompatibila cu ordinea publica a instantei
sesizate. Cu toate acestea, instantele
judecatoresti nu ar trebui sa poata aplica
exceptia de ordine publica pentru a refuza
legislatia unui alt stat membru, in cazul in
care aceasta ar incdlca dispozitiile Cartei
drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, in special articolul 21, care
interzice orice tip de discriminare si
articolul 23, care garanteaza egalitatea
intre femei si barbati in toate domeniile.

Justificare

Pentru a respecta drepturile fundamentale ale cetatenilor europeni este important ca exceptia

de ordine publica sa fie limitata.
Amendamentul 8

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Prezentul regulament se aplica
divortului si separdrii de drept in situatiile
in care exista un conflict de legi.

Amendamentul

(1) Prezentul regulament se aplica
divortului si separdrii de drept, precum si
anularii cdsatoriilor, in situatiile care
presupun un conflict de legi.

Justificare

Exista situatii in care faptul ca nu este inca divortata este foarte important pentru femeie. O
extindere a domeniului de aplicare este, prin urmare, binevenita. Reformulare, pentru a
clarifica, astfel, cazurile concrete in care se aplica regulamentul.
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Amendamentul 9

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 3 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

(3) Acordul mentionat la alineatul (2) este
redactat in scris, datat si semnat de ambii
soti. Orice comunicare sub formd
electronicad care permite consemnarea
durabila a acordului este consideratd ca
reprezentdind o formad scrisd.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Articolul §

Textul propus de Comisie

In cazul in care legislatia aplicabila in
temeiul articolelor 3 sau 4 nu prevede
divortul sau nu acorda unuia dintre soti, din
cauza apartenentei la unul dintre sexe,
egalitate de acces la divort sau la separarea
de drept, se aplica legea forului.

Amendamentul

(3) Acordul mentionat la alineatul (2) este
redactat in scris, datat si semnat de ambii
soti si legalizat de cdtre un notar.

Amendamentul

In cazul in care legislatia aplicabili in
temeiul articolelor 3 sau 4 nu prevede
divortul sau separarea de drept sau nu
acorda unuia dintre soti, din cauza
apartenentei la unul dintre sexe, egalitate
de acces la divort sau la separarea de drept
sau nu asigurd egalitatea de tratament in
aceste privinte, se aplica legea forului.

Justificare

Pentru a proteja atat drepturile fundamentale ale femeilor, cat si cele ale barbatilor, trebuie
garantata o egalitate de acces si de tratament in timpul divortului sau al separarii de drept.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 7

Textul propus de Comisie

Aplicarea unei dispozitii din legislatia
desemnata in temeiul prezentului
regulament nu poate fi inlaturata decat
daca o astfel de aplicare este vadit
incompatibila cu ordinea publica a forului.
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Amendamentul

Aplicarea unei dispozitii din legislatia
desemnata in temeiul prezentului
regulament nu poate fi inlaturata decat
daca o astfel de aplicare este vadit
incompatibila cu ordinea publica a forului.
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Cu toate acestea, instantele judecdatoresti
nu ar trebui sa poata aplica exceptia de
ordine publici pentru a refuza legislatia
unui alt stat membru, in cazul in care
aceasta ar contraveni Cartei drepturilor
Jundamentale a Uniunii Europene, in
special articolului 21 din aceasta, care
interzice orice forma de discriminare, si
articolului 23, care garanteazd egalitatea
intre femei si barbati in toate domeniile.

Justificare

Pentru a respecta drepturile fundamentale ale cetatenilor europeni este important ca exceptia
de ordine publica sa fie limitata.
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