EUROOPAN PARLAMENTTI 2009 - 2014

Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta

2011/2052(INI)

30.8.2011

LAUSUNTO

naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnalta
ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnalle

kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan eurooppalaisesta foorumista
(2011/2052(IN1))

Valmistelija: Anna Zaborska

AD\875758FI.doc PE467.285v02-00

F

F



PA_NonLeg

PE467.285v02-00 2/8 AD\875758FI.doc

F



EHDOTUKSET

Naisten oikeuksien ja tasa-arvoasioiden valiokunta pyytéa asiasta vastaavaa tyollisyys- ja
sosiaalivaliokuntaa sisallyttdmaén seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyvéksyy:

ottaa huomioon tarkistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan ja erityisesti sen 16, 30 ja
31 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityisesti sen 15, 21, 31, 34 ja
36 artiklan,

— ottaa huomioon 13. lokakuuta 2005 antamansa péaatoslauselman naisten kdyhyydesté
Euroopan unionissal,

— ottaa huomioon neuvoston paatelmét Euroopan tasa-arvosopimuksesta kaudelle 2011
20207,

— ottaa huomioon 6. toukokuuta 2009 antamansa paatdslauselman tyémarkkinoilta
syrjaytyneiden aktiivisen osallisuuden edistamisesta®,

— ottaa huomioon naisten ja miesten tasa-arvostrategian vuosiksi 2010-2015%,

— ottaa huomioon 17. kesékuuta 2010 antamansa paatdslauselman talous- ja rahoituskriisiin
liittyvista sukupuolinakokohdista®,

— ottaa huomioon 5. heindkuuta 2011 antamansa paatoslauselman yleishyodyllisten
sosiaalipalvelujen tulevaisuudesta®,

— ottaa huomioon 19. lokakuuta 2010 antamansa péaatoslauselman epadvarmassa asemassa
olevista naistyontekijoista’,

— ottaa huomioon 8. maaliskuuta 2011 antamansa paatoslauselman naisten koyhyydesta®,

— ottaa huomioon kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjuntaa koskevan Eurostatin
tilastoasiakirjan vuodelta 2010 (Combating poverty and social exclusion — A statistical
portrait of the European Union 2010),

A. toteaa, ettd &drimmadinen koyhyys loukkaa perusoikeuksia ja vaikuttaa hyvin
epasuotuisasti naisten, miesten ja lasten ihmisarvoon;

LEUVL C 233 E, 28.9.2006, s. 130.

2 Neuvoston 7. maaliskuuta 2011 Brysselissa antamat paatelmat.
3 P6_TA(2009)0371.

4 KOM(2010)0491, lopullinen.

5P7_TA(2010)0231.

6 P7_TA(2011)0319.

7P7_TA(2010)0365.

8 p7_TA(2011)0086.
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. katsoo, ettd kdyhyyden vahentdmista onnistuneesti kdyhien alueiden yhteisoissa edistaa

erityisesti kdyhien naisten ja tyttdjen aktiivinen osallistuminen kehitysprosessiin;

. toteaa, ettd vammaiset naiset havaitsevat jadneensa sosiaalisesti haavoittuvaan tilanteeseen

ja etté he ovat vakavassa vaarassa kérsid syrjinnasta tai koyhyydest tai syrjaytya
sosiaalisesti;

. toteaa, ettd kdyhyys vaikuttaa eri tavoin kdyhiin naisiin ja miehiin, poikiin ja tyttoihin,

koska koyhien naisten ja tyttdjen on usein vaikeampaa saada sopivia sosiaalipalveluja ja
tuloja;

. katsoo, ettd naisten aseman vahvistaminen parantamalla heidan elinolojaan ja

mahdollistamalla heidén osallistumisensa aktiivisesti maan sosiaaliseen ja talouselamaan
on avain pitkan aikavalin kestavaan kehitykseen ja kdyhyyden torjumiseen;

. toteaa, ettei foorumi ota huomioon naisiin ja miehiin liittyvia sukupuolispesifisia

nakokohtia eika naisten kdyhyyden lisaantymiseen kiinniteta riittavasti huomiota;

. ottaa huomioon, ettd kdyhyys ja sosiaalinen syrjaytyminen rikkovat ihmisarvoa ja

perusihmisoikeuksia ja ettd tulotukijérjestelyjen paatavoitteena on poistaa ihmisilta
koyhyys ja mahdollistaa heille ihmisarvoinen elam&, miké& on erityisen tarkeaa naisille,
koska he kérsivét koyhyydestd enemman;

. ottaa huomioon, ettd kdyhyysaste on yleensa alhaisempi sellaisissa kehitysmaissa, joissa

sukupuolet ovat tasa-arvoisempia;

ottaa huomioon, ettd koko eldmén aikana kertyneitd tuloja koskevien sukupuolten
palkkaerojen vaikutuksesta naisten elédkkeet ovat matalampia ja sen johdosta naiset
karsivat miehid useammin jatkuvasta ja &arimmaisesta koyhyydesta: toteaa, etta

22 prosenttia 65-vuotiaista tai sitd idkkaammista naisista on kdyhyysvaarassa ja miehista
vain 16 prosenttia;

ottaa huomioon, ettd viimeksi kuluneiden kymmenen vuoden aikana kdyhyydesséa eldavien
naisten lukuméaré on kasvanut miehiin verrattuna kohtuuttomasti,

pyytaa komissiota/Eurostatia suorittamaan kdyhyytta ja sosiaalista syrjaytymista koskevan
kattavan analyysin ja laatimaan tilastoja soveltamalla laadullista ja osallistuvaa
nakokulmaa ja erittelemalld tiedot sukupuolen ja ian mukaan, jotta voidaan korostaa
ikdantyneiden naisten kdyhyysongelmaa; toivoo, ettd kun tasa-arvoinstituutti saa
toimintansa taysin kayntiin, se antaa panoksensa riittaméatonta systemaattista,
vertailukelpoista ja sukupuolen mukaan eriteltya tietoa koskevan ongelman ratkaisuun;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita toteuttamaan toimenpiteita naisten kdyhyyden
lisadntymisen estamiseksi edistamalld naisten tyollisyyttd ja yrittdjyyttd, torjumalla naisten
ja miesten vélista palkkakuilua seka helpottamalla tyon ja perhevelvollisuuksien
yhteensovittamista siten, etta kehitetdan lastenhoitopalveluja, huollettavia koskevaa
palvelujérjestelmaa seka tasaisesti jakautuvaa vanhempainlomaa ja edistetdan joustavia
tyojarjestelyjé;

PE467.285v02-00 4/8 AD\875758FI.doc



3. vaatii, ettd foorumissa kartoitettu sosiaalipolitiikka olisi pantava taytantoon yhdessa
syrjimattomyyspolitiikan kanssa, koska monien henkildiden kdyhyys perustuu usein
rajallisiin mahdollisuuksiin;

4. arvostelee voimakkaasti sitd, ettd koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen sukupuoleen
liittyvaa ulottuvuutta ei oteta lainkaan huomioon kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen
torjunnan eurooppalaisesta foorumista annetussa komission tiedonannossa;

5. Kkorostaa, ettd maaseutualueiden naisia ei aina nahda osana tydvoimaa, vaikka heidan
panoksensa jokapéivéiseen maataloustyohon on yhta tarked kuin miesten, ja etta heilta
viedaan néin sosiaaliset oikeudet tyontekijoina ja he ovat kdyhyysvaarassa;

6. pyytadd komissiota tdsmentaméan yhteiset periaatteet, joiden perusteella hyédykekori
maaritell&én, jotta voidaan havainnollistaa sukupuoleen, ik&én ja yhteiskunnalliseen
alkuperaan liittyvaa koyhyytta ja syrjintaa;

7. kehottaa komissiota ottamaan huomioon suosituksen 92/441/ETY?, jossa tunnustetaan
"ihmisen perusoikeus riittaviin resursseihin ja sosiaalitukeen, jotta ihmisarvoinen elama
olisi mahdollista”, ja muistuttaa, etta tima on tarkeda naisille; korostaa myads, etta
tulotukijarjestelmien padtavoitteena pitéisi olla ihmisten kbyhyyden lopettaminen ja sen
mahdollistaminen, ettd he voivat eldd ihmisarvoista elamaa, mika kasittad myos
ihmisarvon varmistavat tyokyvyttomyyselékkeet ja elake-etuudet; suosittaa tdmén
tavoitteen vuoksi, ettd komissio laatii yhteisen menetelman toimeentulokynnyksen
laskemiseksi elinkustannusten osalta (tavaroiden ja palveluiden ostoskori), jotta kdyhyytta
voidaan mitata vertailukelpoisesti ja voidaan maéritella sosiaalisen tuen keinot,
vahimmaistulojérjestelyt mukaan luettuina;

8. vaatii jatkamaan EU:n elintarvikeapuohjelmaa vahavaraisimmille henkil6ille yhtena
sellaisen kunnianhimoisen integroidun politiikan osatekijdista, jolla pyritd4n torjumaan
koyhyyttd, koska naiset ovat usein ensimmaisia ruokakdyhyyden uhreja;

9. kehottaa kiinnittdmaan erityista huomiota vanhempien ja lasten valisiin suhteisiin
esimerkiksi sellaisten ohjelmien kautta, joihin siséltyy konkreettisia toimenpiteitd, jotka
on erityisesti raataloity kansallisiin vaatimuksiin ja joilla pyritd&n tarjoamaan
maksimaalista ja optimaalista apua vanhemmille tai huoltajille heiddn vanhemmuuteen
liittyvien tehtdviensa tayttamisessa, jotta véltetdan lasten sijoittaminen sosiaalihuollon
laitoksiin vakavasta kdyhyydesta johtuvista syista ja varmistetaan, ettd kyseinen
toimenpide toteutetaan vain ehdottomasti viimeisené keinona;

10. kehottaa jasenvaltioita varmistamaan riittdvéan tuen yksinhuoltajille, koska heilla on paljon
suurempi vaara karsia kdyhyydesta kuin perheilld, joissa molemmat vanhemmat
ansaitsevat; kehottaa myos téssa yhteydessa jasenvaltioita takaamaan tukea
yksinhuoltajille niin, ettd perustetaan riittdvasti lasten hoitolaitoksia ja parannetaan
yksinhuoltajaperheiden mahdollisuuksia kayttaa niita,;

11. kehottaa jasenvaltioita tarjoamaan asianmukaisia sosiaalietuuksia naisille ja miehille, jotka

I Neuvoston 24. kesakuuta 1992 antama suositus riittavaa toimeentuloa ja toimeentuloturvaa koskevista
yhteisista perusteista sosiaaliturvajarjestelmissé (EYVL L 245, 26.8.1992, s. 46).
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

hoitavat vanhempia, sairaita tai vammaisia sukulaisia, ja vaatii, ettd komission olisi
sailytettava tuki, joka on varattu kansalaisyhteiskunnan jarjestoille naisten kdyhyyden
vaikutusten torjumiseen ja hillitsemiseen;

korostaa, etta sellaisten kohtuuhintaisten ja laadukkaiden tukipalvelujen kuten
lastenhoitopalvelujen yleinen saatavuus on olennaista, jotta naiset ja miehet voivat
osallistua tyoelamaan yhdenvertaisesti ja jotta koyhyytta voidaan estda ja vahentas;

kehottaa komissiota laatimaan yleiset suuntaviivat ja -periaatteet, jotta varmistetaan
riittavat ja kestavat elékejérjestelyt ja torjutaan tehokkaasti naisten kdyhyysvaaraa, joka on
seurausta epdvarmasta ja satunnaisesta tyosta ja matalasta palkasta; panee merkille, ettd on
varmistettava, etta hyvinvointisaannoksia voidaan mukauttaa henkildn tai perheen oloihin
samalla, kun lisataan ditiyden ja hoitotyon arvoa;

kehottaa jasenvaltioita ja komissiota kiinnittdmaan erityistd huomiota vanhempien naisten
kdyhyysongelmaan, joka johtuu heidan pienemmista elakkeistadn myos seurauksena
ty6ttdmyyskausista, joita heidan on kohdattava elamésséén hoitaakseen lapsiaan ja muita
huollettavia perheenjasenia;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita ottamaan sukupuolen mukaan eriytyneen
nakokulman avaintekijéksi kaikessa yhteisessa politiikassa ja kansallisissa ohjelmissa,
joiden tavoitteena on kitked kdyhyys ja torjua sosiaalista syrjaytymistd; katsoo liséksi, ettd
jasenvaltioiden on otettava sukupuoleen liittyvé ulottuvuus huomioon suunnitelmissa,
jotka koskevat taantumasta toipumista;

pyytaa, ettd kdyhyyden poistamisen kansainvélisena teemapaivéana 17. lokakuuta
jarjestettavassa puolivuosittaisessa ministeritason pyorean poydan tapaamisessa tehtavé
arviointi suoritettaisiin asianosaisten kansalaisten ja vahéavaraisimpia avustavien
yhdistysten kanssa sukupuolispesifisestd ndkokulmasta ja ottaen vertailuryhmaksi
kaikkein kdyhimmat henkilot;

katsoo, ettd vapaaehtoisty6lld voi olla hyvin tarkeé rooli kbyhyyden, sosiaalisen
syrjaytymisen ja sukupuolten epatasa-arvon torjunnassa; huomauttaa, ettd vuosi 2011 on
nimetty Euroopan vapaaehtoistyon teemavuodeksi, ja vaatii jdsenvaltioita vauhdittamaan
parhaiden kaytantdjen vaihtoa seké tukemaan tehokkaasti vapaaehtoisty6ta ja
laajentamaan sen alaa;

ehdottaa, etté olisi kiinnitettava erityista huomiota kdyhyysvaarassa olevien haavoittuvien
naisryhmien (vanhusten, vammaisten, maaseudulla asuvien, maahanmuuttajien seké
vakivallan ja ihmiskaupan uhrien) erityiseen tilanteeseen ja tarpeisiin ja etté olisi
kehitettava sukupuolispesifisia toimenpiteit;

ehdottaa, ettd foorumilla esitetyissé toimenpiteissa olisi tunnustettava moninkertaisen
syrjinnén seuraukset ja otettava k&yttéon politiikan tarpeita palvelevia toimenpiteitd, kuten
parhaillaan esimerkiksi Espanjan ja Romanian lainsd&ddanndssa tehdaan, ja varsinkin
sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen kasitetta olisi kehitettdva moninkertaiseen
syrjintdén vastaamiseksi;

kehottaa puhemiestd antamaan Euroopan unionin perusoikeusvirastolle yhteistydssa
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Euroopan tasa-arvoinstituutin kanssa tehtavéaksi sellaisen tutkimuksen laatimisen, jossa
selvitetddn kaikkein kdyhimpien henkildiden perusoikeuksien toteutumista sekéd heidan
kokemaansa syrjintaa, ja kehottaa ottamaan tutkimukseen mukaan sellaiset jarjestot, joissa
sosiaalisesti syrjaytyneet henkilot voivat vapaasti ilmaista itsedan.
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