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WSKAZOWKI

Komisja Praw Kobiet i ROwnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych, wtasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastepujacych wskazowek:

A.

majac na uwadze, ze prawo do mieszkania nalezy zapewni¢ w praktyce poprzez
zagwarantowanie obywatelom i ich rodzinom odpowiednich mieszkan pozwalajacych im
na zaspokojenie potrzeb oraz zapewniajacych im dobrostan, prywatno$¢ i dobrg jakosé
zycia, co przyczyni si¢ do osiggnigcia sprawiedliwos$ci 1 spdjnosci spotecznej oraz
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i ubdstwu,

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 11 Migedzynarodowego paktu praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych Narodéw Zjednoczonych? ,,Pafistwa Strony (...) Paktu uznaja
prawo kazdego do odpowiedniego poziomu zycia dla niego samego i jego rodziny,
wlaczajac w to wyzywienie, odziez 1 mieszkanie, oraz do stalego polepszania warunkéw
bytowych. Panstwa Strony podejma odpowiednie kroki w celu zapewnienia realizacji tego
prawa, uznajac w tym celu zasadnicze znaczenie wspoOtpracy migdzynarodowej, opartej na
zasadzie dobrowolnosci”;

majac na uwadze, ze polityka w dziedzinie mieszkalnictwa socjalnego jest integralng
czescig swiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym i stuzy wspieraniu
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, utatwianiu nabywania wtasno$ci, promowaniu
wysokiej jako$ci mieszkan, ulepszaniu dotychczasowych warunkow mieszkaniowych i
dostosowaniu wydatkéw mieszkaniowych do sytuacji rodziny i zasobow lokatorow, przy
zatozeniu, ze osoby te takze beda podejmowaty wysitki w tych celach;

. majac na uwadze, ze w przypadku zakupu lub wynajmu mieszkania socjalnego nalezy

uwzgledni¢ dobry stosunek jakosci do ceny, ze takie mieszkanie powinno umozliwia¢
0szczednosci energii, znajdowac si¢ w otoczeniu z terenami zielonymi, by¢ dostosowane
do potrzeb réznych pokolen, w tym szczegdlnych potrzeb dzieci 1 0s6b starszych;

majac na uwadze, ze prawo do mieszkania, ktérego mozna dochodzi¢, to podstawowe
prawo kazdej jednostki — warunek funkcjonowania w spoteczenstwie, korzystania z zycia
prywatnego i rodzinnego, mozliwo$¢ dbania o siebie, warunek odpoczynku, znalezienia
pracy, dysponowania kontem bankowym czy tez udzialu w wyborach; majac w zwigzku z
tym na uwadze, ze posiadanie mieszkania jest niezb¢dne do efektywnego korzystania z
pozostatych praw podstawowych;

majac ma uwadze, ze w 2010 r. 24,5 % wszystkich kobiet byto zagrozonych ubostwem
lub wykluczeniem spotecznym;

. majac na uwadze, ze kobiety o niskich dochodach cze¢sto napotykaja powazne trudnosci

mieszkaniowe, a przez to s3 w wigkszym stopniu narazone na zycie w niebezpiecznym 1
niezdrowym $rodowisku;

1 Zgromadzenie Ogdlne, rezolucja nr 2200 A (XXI), 16.12.1966 r.
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. majac na uwadze, ze zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢, a w konsekwencji

zréznicowanie §wiadczen emerytalnych ze wzgledu na pte¢ w dalszym ciggu znaczaco
wptywa na site nabywczg kobiet 1 ich stabilizacje ekonomiczng i nadal stanowi jeden z
glownych powodoéw, dla ktorych kobiety pod koniec zycia zyja ponizej granicy ubdstwa;

majac na uwadze, ze kryzys finansowy i1 gospodarczy oraz polityka oszczednosciowa
przyczynity si¢ do dalszego wzrostu stopy bezrobocia i do pogorszenia juz i tak trudnej
sytuacji w zakresie zatrudnienia, w ktorej znajduja si¢ niektore kobiety (zwlaszcza kobiety
mtode i kobiety nalezace do pokolenia 50+), czego doswiadczyty szczegdlnie kobiety w
starszym wieku z powodu utrzymujacej si¢ dyskryminacji na rynku pracyl, zwigkszyty
liczbe kobiet potrzebujacych mieszkan w bardziej przystgpnej cenie oraz uniemozliwity
osiggniecie wigkszych postepoOw w zakresie zapewnienia kobietom w trudnej sytuacji
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych; majac na uwadze, ze niskie dochody i
bezrobocie sprawiaja, ze kobiety majg utrudniony dostep do kredytow bankowych i
finansowania bankowego;

majac na uwadze, ze z powodu tego, ze trudnosci gospodarcze doprowadzily do
wprowadzenia srodkow oszczednosciowych, zwlaszcza w sektorze publicznym, oraz
majac na uwadze, ze w wielu panstwach cztonkowskich UE sektor publiczny nalezy do
sektoréw zdominowanych przez kobiety, zarobki kobiet znaczaco si¢ zmniejszyly, przez
co coraz wigcej kobiet dolacza do najubozszych warstw spotecznych Unii Europejskiej;

. majac na uwadze, ze skutki kryzysu naktadajg si¢ na istniejacg wczesniej sytuacje, w

ktorej kobiety czgsto padajg ofiarg stereotypdw 1 dyskryminacji przy nabywaniu lub
wynajmowaniu mieszkan ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe, ktérymi
dysponuja, jak rowniez ze wzgledu na to, ze kobiety samotne i rodziny, na ktore sktadaja
si¢ kobiety samotnie wychowujace dzieci, sg czgsto postrzegane jako najemcy wickszego
ryzyka lub osoby niegodne zaufania, jesli chodzi o sptat¢ naleznosci czy zerwanie umowy
dzierzawy z powodu przeniesienia si¢ rodziny w inne miejsce;

. majac na uwadze, ze matki samotnie wychowujace dzieci, mlode rodziny, kobiety

wykonujace nisko ptatne prace, mlode osoby zaczynajace kariere zawodowa, kobiety
bedace migrantami, osoby niepelnosprawne, wdowy majace dzieci na utrzymaniu, kobiety
nalezgce do grup mniejszo$ciowych, kobiety bedace ofiarami przemocy domowej oraz
kobiety w starszym wieku, a szczegodlnie kobiety w starszym wieku pobierajacych niskie
emerytury, sg szczegdlnie dotknigte problemem braku dostosowanych mieszkan
socjalnych w przystepnej cenie; majac na uwadze, ze grupa ta jest szczegolnie narazona
na bezdomnos$¢, a osoby do niej nalezagce czesto zamieszkuja oferowane na rynku
prywatnym mieszkania ponizej standardu, ktorych warunki znaczaco podnosza ryzyko
wystapienia probleméw zdrowotnych; majac na uwadze, ze grupa ta czesto szuka
alternatywnych rozwigzan, tj. osoby do niej nalezace decyduja si¢ na zamieszkanie z
rodzing, przyjaciéimi lub znajomymi, co utrudnia odpowiednig analize 1 przejrzyste
udokumentowanie w odniesieniu do 0s6b bezdomnych;

. majac na uwadze, ze bezdomnos¢ jest czesto postrzegana jako zjawisko dotyczace

gléwnie mezczyzn; majac jednak na uwadze, ze badania wskazuja, ze typowa forma

! Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie sytuacji kobiet w wieku
przedemerytalnym (P7_TA(2011)0360).
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bezdomnosci, ktora dotyka kobiet, jest tzw. ukryta bezdomnos$¢; majgc na uwadze, ze
strategie stosowane przez kobiety, aby unikna¢ zycia na ulicy, tj. mieszkanie u rodziny lub
przyjaciol, nie s3 w zadnym wypadku wtasciwymi rozwigzaniami;

. majac na uwadze, ze kryzys gospodarczy i ceny na rynku mieszkaniowym zmniejszaja
zdolnos¢ kobiet do podjecia decyzji o rozwodzie lub zakonczeniu nieformalnego zwiazku,
co ogranicza ich wolno$¢ i w wigkszym stopniu naraza je na przemoc domowg ze
wzgledu na ple¢;

podkresla, ze panstwa cztonkowskie powinny zwigkszy¢ liczbg rozwigzan
zapewniajacych mieszkania w przystepnej cenie i wspiera¢ kobiety w osigganiu
niezalezno$ci finansowej, stwarzajac im warunki sprzyjajace pogodzeniu zycia
zawodowego z rodzinnym, z uwzglednieniem ich napi¢tych harmonograméw dnia i
stojacych przed nimi wyzwan; wyraza zaniepokojenie w zwigzku z zaleceniami dla
poszczegblnych krajow, ktorych celem jest ograniczenie sektora mieszkalnictwa
socjalnego w panstwach cztonkowskich, oraz w zwigzku z restrykcyjnym podejsciem
Komisji do kwestii polityki konkurencji, ktore ogranicza kwalifikacje ustugi socjalne;j
$wiadczonej w interesie ogdlnym do mieszkan socjalnych przeznaczonych jedynie dla
0sOb w niekorzystnej sytuacji spotecznej;

. podkresla naglacy brak odpowiednich warunkdéw mieszkaniowych dostosowanych do
potrzeb 0s6b w starszym wieku 1 0os6b niepetnosprawnych, a konkretnie mieszkan, ktore
umozliwig tym osobom niezalezne zycie tak dtugo, jak to mozliwe;

podkresla znaczenie systemu oceny warunkoéw mieszkaniowych pod wzgledem ich
wplywu na zdrowie i bezpieczenstwa, w ramach ktérego przeprowadza si¢ ocene
niebezpieczenstwa zwigzanego z mieszkalnictwem pod wzgledem wptywu na zdrowie;

. podkresla potrzebe stworzenia przejrzystych strategii mieszkaniowych w celu wniesienia
istotnego wktadu w réwnouprawnienie pfci;

. ponownie zwraca uwage na fakt, ze w 2009 r. liczba matek samotnie wychowujacych
dziecko siedmiokrotnie przewyzszata liczbe ojcow w podobnej sytuacji; uwaza zatem, ze
wobec powyzszego mieszkania socjalne w pierwszej kolejnosci nalezy przyznawac
samotnym matkom obok grup lub os6b w trudnej sytuaciji, takich jak osoby samotnie
wychowujace dziecko, mtode rodziny, duze rodziny, mtode osoby zaczynajace kariere
zawodowa, imigrantki, osoby niepelnosprawne oraz osoby starsze; zauwaza, ze na
poczatku kryzys gospodarczy w wiekszym stopniu wptywat na sytuacje me¢zczyzn niz
kobiet, lecz w miarg jak si¢ poglebiat, stopa bezrobocia wérod kobiet wzrastata w
wiekszym stopniu niz wsrod mezczyzn;

podkresla, ze podczas gdy bardzo wazne jest, aby istniato mieszkalnictwo socjalne
odpowiednie dla r6znorodnych grup ludnos$ci potrzebujacych pomocy, przy
uwzglednieniu jego waznej roli w zwalczaniu ubdstwa wsrod dzieci poprzez
wyeliminowanie ubdstwa wsrdd rodzin 1 zapobieganie migdzypokoleniowemu
dziedziczeniu nierownosci rownie, rownie wazne jest takze to, aby wysoko$¢ czynszu za
takie mieszkania byla przystepna, w zwigzku z czym ,,umiarkowana wysokos$¢ czynszu”
powinna oznacza¢ poziom czynszu nieprzekraczajacy poziomu rynkowego;
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7. wzywa panstwa cztonkowskie do wspotpracy z sektorem prywatnym, do inwestowania w
mieszkania socjalne w celu unikniecia segregacji spotecznej oraz do stworzenia dzigki
temu stabilnych 1 pewnych warunkéw mieszkaniowych zwiaszcza dla oséb i1 grup w
trudnej sytuacji, takich jak kobiety wykonujgce nisko platne prace, mtode rodziny, duze
rodziny, osoby samotnie wychowujace dziecko, mtode osoby rozpoczynajace kariere
zawodowa, kobiety bedace migrantkami, osoby niepetnosprawne, kobiety nalezace do
grup mniejszosciowych i kobiety w starszym wieku;

8. wzywa panstwa cztonkowskie do wzi¢cia na siebie odpowiedzialnosci za
zagwarantowanie kazdemu prawa do mieszkania, zwtaszcza poprzez uruchomienie
programdw mieszkaniowych dla obywateli w gorszej sytuacji finansowej, stwarzanie
zachet do promowania mieszkan, ktorych koszt jest kontrolowany, budowanie mieszkan
socjalnych na wynajem, propagowanie i finansowanie programéw samodzielnego
budownictwa, wspieranie sektora spotdzielczego, wprowadzenie skutecznych i
niespekulacyjnych polityk kredytowych oraz uregulowanie niespekulacyjnego rynku

wynajmu;

9. podkresla, ze nalezy zajac si¢ roznymi aspektami bezdomnosci wsrdd kobiet w sposob
kompleksowy oraz ze nalezy uwzgledni¢ te aspekty we wszystkich ramach polityki UE;
wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do przeprowadzania systematycznej oceny
wptywu w aspekcie ptci i monitorowania konkretnych sytuacji i potrzeb kobiet
bezdomnych, do promowania projektow dotyczacych utatwiania funkcjonowania dzieki
rozwigzaniom zastosowanym w otoczeniu oraz promowania budowy dostosowanych i
energooszczgdnych mieszkan w przystepnej cenie oraz do wiaczenia czgsto pomijanych
rodzin z klasy $redniej do programéw dotyczacych mieszkalnictwa socjalnego, poniewaz
rodziny te mogg doswiadcza¢ deprywacji materialnej z powodu Kryzysu gospodarczego
tak samo jak inne gospodarstwa domowe;

10. z ubolewaniem zauwaza, ze ofiary przemocy domowej czgsciej zostaja w srodowisku, w
ktérym doznaly krzywd, gdyz sa finansowo zalezne od oprawcdow, a przez to nie sg w
stanie samodzielnie szuka¢ odpowiednich, oddzielnych mieszkan; w zwiazku z tym
wzywa panstwa cztonkowskie UE do wspierania uwzgledniajacych aspekt plci strategii,
programéw 1 finansowania stuzacych zwiekszeniu ofiarom przemocy domowej dostgpu do
bezpiecznych warunkéw mieszkaniowych i mieszkan w przystepnej cenie oraz wzywa
panstwa czlonkowskie do znalezienia rozwigzan w przystepnej cenie, ktore pomoga
zaradzi¢ alternatywnym formom zamieszkiwania w sytuacjach wyjatkowych 1
zamieszkiwania tymczasowego, oraz do zwigkszenia liczby schronien 1 osrodkow
rehabilitacyjnych dla ofiar, a takze innych powigzanych ustug socjalnych, takich jak
zintegrowane ustugi dla rodzin (np. osrodki pomocy prawnej dla rodzin);

11. wzywa panstwa cztonkowskie do przeprowadzenia — W ramach strategii i programéw
dotyczacych mieszkalnictwa socjalnego — oceny skutkow spotecznych, w ktorej nacisk
zostatby potozony zwlaszcza na analizy uwzgledniajace roznice pici i roznice miedzy
gospodarstwami domowymi, ze szczegolnym uwzglednieniem réznic w srodkach
finansowych, jakimi dysponuja kobiety i m¢zczyzni; podkresla, ze wszystkie dane
statystyczne muszg zosta¢ uporzadkowane ze wzgledu na pte¢ i rodzaj gospodarstwa
domowego oraz ze nalezy prowadzi¢ wigcej badan w celu doktadnego ustalenia, w jaki
sposob polityka mieszkaniowa moze wspierac¢ osoby i grupy w trudnej sytuacji, takie jak
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kobiety (majac na uwadze wieloaspektowa role kobiet jako matek samotnie
wychowujacych dziecko, 0sob opiekujacych si¢ cztonkami rodziny i osobami
niepetnosprawnymi), rodziny, ludzie mtodzi, osoby niepelnosprawne i osoby starsze;

12. z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji* dotyczacy dyrektywy w sprawie umow o
kredyt zwigzanych z nieruchomos$ciami mieszkalnymi i zauwaza, ze wiele rodzin
sptacajacych kredyt hipoteczny pada ofiarg niewtasciwie prowadzonych operacji zajgcia
obcigzonej nieruchomosci; wzywa do podjecia nadzwyczajnych dziatanh w celu
zagwarantowania prawa do mieszkan w catej Europie; wzywa panstwa cztonkowskie do
dopilnowania, aby skutecznie uporano si¢ z dramatycznymi konsekwencjami spotecznymi
eksmisji;

13 zauwaza, ze strategie i programy mieszkaniowe muszg by¢ opracowywane w
porozumieniu z kobietami o niskich dochodach i kobietami pochodzacymi z r6znych

warstw spolecznych w celu wykazania, ktore strategie najlepiej odzwierciedlajg potrzeby
kobiet.

1 COM(2011) 142.
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