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SUGGESTIES 

De Commissie rechten van de vrouw en gendergelijkheid verzoekt de ten principale bevoegde 

Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken onderstaande suggesties in 

haar ontwerpresolutie op te nemen: 

– gezien de Conventie van de Verenigde Naties inzake de rechten van het kind van 1989, 

– gezien Richtlijn 2011/95/EU inzake normen voor de erkenning van onderdanen van derde 

landen of staatlozen als personen die internationale bescherming genieten, voor een 

uniforme status voor vluchtelingen of voor personen die in aanmerking komen voor 

subsidiaire bescherming, en voor de inhoud van de verleende bescherming1, 

– gezien het Verdrag van de Verenigde Naties van 1979 inzake de uitbanning van alle 

vormen van discriminatie van vrouwen (CEDAW),  

– gezien aanbeveling nr. 19 van het VN-comité voor de uitbanning van alle vormen van 

discriminatie van vrouwen, aangenomen in 1992, 

– gezien de verklaring van de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties over de 

uitbanning van geweld tegen vrouwen van december 1993, het eerste internationale 

instrument voor de mensenrechten dat uitsluitend betrekking heeft op geweld tegen 

vrouwen, 

– gezien Besluit nr. 779/2007/EG van het Europees Parlement en de Raad van 20 juni 2007 

tot vaststelling van een specifiek programma ter voorkoming en bestrijding van geweld 

tegen kinderen, jongeren en vrouwen en ter bescherming van slachtoffers en risicogroepen 

voor de periode 2007-2013 (het Daphne III-programma) als onderdeel van het algemene 

programma Grondrechten en justitie, 

– gezien het Protocol inzake de preventie, bestrijding en bestraffing van mensenhandel, in 

het bijzonder vrouwenhandel en kinderhandel, tot aanvulling van het Verdrag van de 

Verenigde Naties tegen grensoverschrijdende georganiseerde misdaad, 

1. verzoekt de Commissie, de lidstaten, het Europees Instituut voor gendergelijkheid (EIGE) 

en niet-gouvernementele en internationale organisaties om zich extra in te spannen om 

betrouwbare, naar gender uitgesplitste gegevens te verzamelen, te controleren en uit te 

wisselen, om een duidelijk inzicht te krijgen in het aantal niet-begeleide minderjarige 

meisjes, alsmede om de specifieke behoeften van deze groep te analyseren teneinde hen 

ondersteuning te bieden en concrete maatregelen te nemen die aan deze behoeften 

tegemoetkomen, en om optimale praktijken uit te wisselen zodat de situatie op dit gebied 

kan worden verbeterd; 

2. verzoekt de lidstaten het recht van niet-begeleide meisjes op speciale bescherming en 

bijstand te garanderen en de irreguliere status van de meisjes te voorkomen teneinde de 

kinderrechten te beschermen; benadrukt dat meisjes moeder kunnen worden en dat ook 

                                                 
1 PB L 337 van 20.12.2011, blz. 9. 
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hun kinderen een passende behandeling en volledige rechtsbescherming van de lidstaten 

moeten ontvangen; 

3. verzoekt de lidstaten om procedures voor de vaststelling van de leeftijd van niet-begeleide 

minderjarigen uit te voeren, hun persoonlijke gegevens te registreren aan de hand van 

gesprekken met sociale diensten en deze gedurende hun gehele verblijf in het land te 

bewaren totdat gezinshereniging plaatsvindt, voor zover dit mogelijk en wenselijk is, of 

totdat de minderjarige meerderjarig wordt. 

4. wijst erop dat niet-begeleide minderjarigen, in het bijzonder meisjes, twee keer zoveel 

risico lopen op problemen en moeilijkheden als andere minderjarigen; stelt vast dat zij des 

te kwetsbaarder zijn aangezien zij dezelfde behoeften als andere minderjarigen en 

vluchtelingen hebben met wie zij soortgelijke ervaringen delen; 

5. herinnert eraan dat onbegeleide minderjarigen op verschillende manieren en om 

uiteenlopende redenen lidstaten binnenkomen; herinnert eraan dat mensenhandel een 

genderspecifiek verschijnsel is en dat de handel in meisjes vaak plaatsvindt met het oog 

op seksuele uitbuiting en misbruik, criminele en economische exploitatie (bijvoorbeeld in 

de vorm van gedwongen orgaandonatie), moderne slavernij, illegale kinderarbeid, bedelen 

of kinderpornografie, maar vooral met het oog op seksuele exploitatie; verzoekt de 

lidstaten het recht van deze meisjes op bescherming en een verblijfsvergunning te 

erkennen indien zij in het land van bestemming wensen te blijven; verlangt dat alle 

bijstands- en ondersteuningsmaatregelen voor minderjarigen genderspecifiek zijn; 

6. wijst erop dat het op de eerste plaats zaak is de onzichtbaarheid van niet-begeleide meisjes 

op te heffen; benadrukt dat deze onzichtbaarheid in hoge mate correleert met en bijdraagt 

aan sociale uitsluiting, het risico op sociale uitsluiting en de kwetsbaarheid van deze 

meisjes, die het slachtoffer zijn van drievoudige discriminatie vanwege hun irreguliere 

status en het feit dat ze minderjarig en meisje of vrouw zijn; 

7. benadrukt het belang van inspanningen om mensenhandelnetwerken te ontmantelen, in het 

bijzonder de mensenhandel die zich richt op niet-begeleide minderjarigen en seksuele 

uitbuiting van minderjarigen, en om een hulp- en steunprogramma voor slachtoffers op te 

zetten; 

8. verzoekt de lidstaten om gevestigde toezichtprocedures te volgen, voogden te benoemen – 

bij voorkeur vrouwelijke voogden in het geval van meisjes – teneinde alle minderjarigen 

van hulp en begeleiding bij de uitoefening van hun rechten te voorzien; 

9. nodigt de lidstaten, verenigingen en niet-gouvernementele organisaties uit om gebruik te 

maken van de opvolger van het programma Daphne III, dat zich op de voorkoming en 

bestrijding van geweld tegen kinderen, jongeren en vrouwen richt; verzoekt hen specifieke 

programma's te ontwikkelen om geweld tegen en discriminatie van niet-begeleide meisjes 

uit te bannen; 

10. wijst erop dat bij het aanvragen van asiel, van kosteloze juridische advisering en 

vertegenwoordiging bij strafrechtelijke onderzoeken en procedures het van belang is dat 

men slachtoffer is van genderspecifiek geweld of mensenhandel; 
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11. verzoekt de lidstaten ervoor te zorgen dat de dienstverlening aan niet-begeleide meisjes op 

een voorafgaande persoonlijke beoordeling is gegrond dat met de individuele situatie en 

omstandigheden van elk meisje rekening houdt, zoals het land van herkomst, de 

gezinsstrategie, persoonlijke contacten en relaties, de migratieroute, de 

arbeidsmarktsituatie, gezinsverplichtingen en de toegang tot sociale dienstverlening in het 

land van aankomst; benadrukt dat deze gegevens de lidstaten en voogdijdiensten in staat 

zouden moeten stellen om het profiel van de betrokken meisjes te bepalen en beleid 

daarop af te stemmen; benadrukt dat specifieke profielen overwogen moeten worden voor 

niet-begeleide meisjes uit de landen bezuiden de Sahara die het slachtoffer zijn van 

seksueel geweld (verkrachting, gedwongen zwangerschap, geweld), niet-begeleide 

meisjes uit Oost-Europa die slachtoffer zijn van mensenhandel met het oog op seksuele 

uitbuiting, Roma-meisjes die uit bedelen worden gestuurd of betrokken zijn bij kleine 

criminaliteit, en meisjes die zijn gemigreerd om in contact te komen met onbekende 

familieleden; 

12. nodigt de Commissie uit om gegevens over optimale praktijken van opvang- en 

integratiemaatregelen in de lidstaten te verzamelen, met het oog op geschikte zorg en 

bijstand aan niet-begeleide meisjes; verzoekt de lidstaten om adequate gezondheidszorg 

voor alle kinderen zonder onderscheid, ongeacht hun juridische of andere status, te 

waarborgen, inclusief steun voor verplichte professionele tolken en interculturele 

bemiddeling; benadrukt dat in het bijzonder meisjes, maar ook jongens, als zij daar de 

voorkeur aan geven en voor zover mogelijk, door dokters van hetzelfde geslacht moeten 

worden behandeld; benadrukt dat bijzondere aandacht moet worden besteed aan de 

emotionele problemen en geestelijke gezondheid van asielzoekende kinderen die van hun 

familie gescheiden zijn; verzoekt de lidstaten specifieke fysiologische en 

gezondheidsprogramma's voor niet-begeleide meisjes te ontwikkelen die het slachtoffer 

zijn van genitale verminking of enig andere vorm van seksueel geweld; 

13. verzoekt de lidstaten het recht op onderwijs voor meisjes te waarborgen en hen voor 

dubbele stigmatisering te behoeden; 

14. benadrukt de verschillen tussen de lidstaten in regels en omstandigheden met betrekking 

tot vreemdelingendetentie in inrichtingen en verzoekt de Commissie en de lidstaten om op 

dit gebied de fundamentele mensenrechten te eerbiedigen; verzoekt de lidstaten om ervoor 

te zorgen dat gedetineerde vrouwen, teneinde over voldoende privacy te beschikken, in 

aparte, van mannen afgescheiden ruimten kunnen verblijven, tenzij deze mannen 

gezinsleden zijn; 

15. wijst erop dat in de EU niet-begeleide minderjarigen door de autoriteiten vaak als 

overtreders van migratiewetgeving worden behandeld en niet als personen die op grond 

van hun leeftijd en specifieke omstandigheden over rechten beschikken; 

16. verzoekt de lidstaten om te zorgen voor adequate menselijke begeleiding in opvangcentra 

door voldoende vrouwelijk personeel, waaronder tolken, beschikbaar te stellen zodat aan 

jonge meisjes een op gender toegesneden omgeving en sociale, psychologische en 

medische hulp kan worden geboden; benadrukt de noodzaak om personeel voortdurend bij 

te scholen en stelselmatig over alle wettelijke regelingen betreffende minderjarigen te 

informeren; 
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17. verzoekt de lidstaten om mentoren, adviseurs of assistenten op basis van gender te 

selecteren, uitgaande van de veronderstelling dat minderjarige meisjes bij sommige 

problemen beter contact hebben met vrouwelijk personeel; 

18. verzoekt de lidstaten om verplichte genderspecifieke scholing aan te bieden aan personeel 

van centra waar onbegeleide minderjarigen worden opgevangen alsook aan ondervragers, 

besluitvormers en wettelijk vertegenwoordigers van onbegeleide minderjarigen, en ervoor 

te zorgen dat politie en de wettelijke autoriteiten in de lidstaten periodiek genderspecifieke 

scholing krijgen; 

19. dringt er bij de Commissie en de lidstaten op aan specifieke maatregelen met betrekking 

tot zwangere minderjarigen of minderjarigen met jonge kinderen te ontwikkelen en uit te 

voeren, die onder meer psychologische en medische steun en dagopvangfaciliteiten 

omvatten; verzoekt tevens dat dagopvangcentra worden aangepast aan hun specifieke 

behoeften tijdens en na de zwangerschap;  

20. nodigt de Commissie uit om in samenwerking met de EIGE, als onderdeel van haar 

komende actieplan voor onbegeleide minderjarigen, geharmoniseerde genderspecifieke 

minimumnormen voor te stellen die zijn gebaseerd op bestaande optimale praktijken; 

21. nodigt de lidstaten uit om gender- en kindspecifieke brochures in verschillende talen uit te 

brengen om minderjarigen over hun rechten en verplichtingen in het kader van 

asielaanvragen te informeren, inclusief de verschillende vormen van genderspecifieke 

vervolging die als grond voor de toekenning van asiel erkend worden; 

22. verzoekt de lidstaten om gendergerelateerde asielaanvragen eventueel met voorrang in 

behandeling te nemen ter bescherming van meisjes die afkomstig zijn uit derde landen met 

een bijzonder onstabiel politiek klimaat, waar zij worden gediscrimineerd en aan 

uiteenlopende vormen van geweld, zoals gedwongen huwelijken, seksueel geweld en 

genitale verminking worden blootgesteld; 

23. wijst erop dat geen enkel land in verband met genderspecifieke vervolging als "veilig" kan 

worden beschouwd en verzoekt de lidstaten dat in aanmerking te nemen; 

24. vraagt de Commissie bijzondere aandacht te besteden aan de situatie van uit Noord-

Afrikaanse landen afkomstige onbegeleide meisjes; merkt op dat als gevolg van de 

gebeurtenissen na de Arabische lente sommige lidstaten in Zuid-Europa met een 

aanzienlijke toestroom worden geconfronteerd en van de EU de nodige steun moeten 

krijgen om deze situatie naar behoren het hoofd te kunnen bieden; 

25. verzoekt de Commissie als onderdeel van de uitbreidingssteun preventieve maatregelen 

ten behoeve van potentieel kwetsbare groepen te treffen door beschermingsprogramma’s 

te financieren met het oog op de risico’s die niet-begeleide minderjarige slachtoffers 

lopen; 
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