EVROPSKI PARLAMENT 2009 - 2014

Odbor za pravice Zensk in enakost spolov

2012/2263(INI)

30.5.2013

MNENJE

Odbora za pravice zensk in enakost spolov
za Odbor za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve

o polozaju mladoletnikov brez spremstva v EU
(2012/2263(IN1))

Pripravljavka mnenja: Barbara Matera

AD\937454SL..doc PE504.151v02-00

SL

SL



PA_NonLeg

PE504.151v02-00 217 AD\937454SL..doc

SL



POBUDE

Odbor za pravice zensk in enakost spolov poziva Odbor za drzavljanske svoboscine,
pravosodje in notranje zadeve kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci
naslednje pobude:

— ob upostevanju Konvencije Zdruzenih narodov o otrokovih pravicah iz leta 1989,

— ob upostevanju Direktive 2011/95/EU o standardih glede pogojev, ki jih morajo
izpolnjevati drzavljani tretjih drzav ali osebe brez drzavljanstva, da so upraviceni do
mednarodne zascite, glede enotnega statusa beguncev ali oseb, upravicenih do subsidiarne
zaséite, in glede vsebine te zaiite?,

— ob upostevanju Konvencije Zdruzenih narodov o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk
iz leta 1979,

— ob upostevanju splosnega priporocila §t. 19 Odbora Zdruzenih narodov za odpravo
diskriminacije Zensk, sprejetega leta 1992,

— ob upostevanju deklaracije generalne skupscine Zdruzenih narodov o odpravi nasilja nad
Zenskami, prvega mednarodnega instrumenta o ¢lovekovih pravicah, ki zadeva izklju¢no
nasilje nad Zenskami in je bil sprejet decembra 1993,

— ob upostevanju Sklepa §t. 779/2007/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija
2007 o uvedbi posebnega programa za preprecevanje nasilja nad otroki, mladimi in
Zenskami in boj proti njemu ter za zascito zrtev in ogroZenih skupin za obdobje 2007—
2013 (program Daphne III) v okviru splosnega programa Temeljne pravice in pravosodje,

— ob upoSstevanju Protokola za preprecevanje, zatiranje in kaznovanje trgovine z ljudmi,
zlasti Zenskami in otroki, ki dopolnjuje Konvencijo Zdruzenih narodov proti
mednarodnemu organiziranemu kriminalu,

1. poziva Komisijo, drzave ¢lanice, Evropski inStitut za enakost spolov ter mednarodne in
nevladne organizacije, naj si Se bolj prizadevajo za zbiranje, spremljanje in izmenjevanje
natan¢nih podatkov, raz€lenjenih po spolu, tako da bodo imeli celovit pregled nad
Stevilom deklet brez spremstva in bodo lahko preucili posebne potrebe te skupine, da ji
bodo nudili pomoc¢ in bodo izvedli posebne ukrepe za zadostitev tem potrebam, in naj si
izmenjajo najboljSo prakso za izbolj$anje stanja na tem podrocju;

2. poziva drzave Clanice, naj dekletom brez spremstva zagotovijo pravico do ustreznega
upravnega skrbniStva in naj se zaradi zascite otrokovih pravic izogibajo neurejenemu
statusu deklet; poudarja, da lahko dekleta postanejo matere, drzave ¢lanice pa morajo tudi
njihove otroke ustrezno obravnavati ter jim omogociti vso pravno zas¢ito;

3. poziva drzave Clanice, naj pri mladoletnikih brez spremstva sledijo postopkom za
preverjanje starosti, njihove podatke pa naj po pogovorih s sluzbami socialnega skrbstva
zabeleZijo in jih hranijo, dokler mladoletniki ostanejo v drzavi in ¢akajo na ponovno
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zdruzitev z druzino, ¢e je mogoca ali zaZelena, oziroma dokler ne postanejo polnoletni;

4. poudarja, da so mladoletniki brez spremstva, zlasti dekleta, dvakrat bolj izpostavljeni
problemom in tezavam kot drugi maldoletniki; ugotavlja, da so tudi bolj ranljivi, ¢eprav
imajo enake potrebe kot drugi mladoletniki in begunci s podobno izkusnjo;

5. poudarja, da mladoletniki prispejo v drzave ¢lanice zaradi razli¢nih razlogov in na razli¢ne
nacine; poudarja, da se zaveda pojava trgovine z ljudmi, vezane na spol, in dejstva, da so
dekleta pogosto zrtve tovrstne trgovine za namene spolnega izkoriS¢anja in zlorabe,
kriminalnega izkori$¢anja, ekonomskega izkori$¢anja (na primer v obliki prisilnega
darovanja organov), sodobnega suzenjstva, nezakonitega dela otrok, beracenja ali otroske
pornografije, zlasti pa za spolno izkori$€anje; poziva drzave ¢lanice, naj tem dekletom
priznajo pravico do zascite in dovoljenja za bivanje, ¢e Zelijo ostati v njihovi ciljni drzavi;
poziva, naj bodo vsi ukrepi za pomoc¢ in podporo mladoletnikom vezani na spol;

6. poudarja, da je treba najprej resiti tezavo nevidnosti deklet brez spremstva; poudarja, da je
ta nevidnost tesno povezana s socialno izkljucenostjo in jo Se povecuje ter z nevarnostjo
socialne izklju€enosti in ranljivostjo, s katerima se soocajo ta dekleta, ki so zZrtve trojne
diskriminacije zaradi njihovega neurejenega pravnega statusa in dejstva, da niso
polnoletne ter da gre za dekleta ali Zenske;

7. poudarja, da si je treba prizadevati za razbitje mrez trgovine z ljudmi, zlasti kjer gre za
trgovino z mladoletniki brez spremstva in njithovo spolno izkori$c¢anje, ter vzpostaviti
program za pomoc in podporo zZrtvam;

8. poziva drzave ¢lanice, naj sledijo uveljavljenim nadzornim postopkom in imenujejo
svetovalce, v primeru deklet raje svetovalke, ter vsem mladoletnikov omogocijo pomo¢ in
svetovanje pri uveljavljanju njihovih pravic;

9. poziva drzave Clanice, zdruzenja in nevladne organizacije, naj uporabljajo program, ki je
nasledil program Daphne III, za preprecevanje in boj proti nasilju nad otroki, mladimi in
zenskami; poziva jih, naj razvijejo posebne programe za odpravljanje nasilja in
diskriminacije nad dekleti brez spremstva;

10. poudarja, da je pri prosnji za azil ter brezplacnem pravnem svetovanju in zastopanju v
zvezi s preiskavo in postopki pomembno dejstvo, da je oseba zrtev nasilja na podlagi
spola in trgovine z ljudmi;

11. poziva drZave ¢lanice, naj zagotovijo, da so storitve za dekleta brez spremstva osnovane
na predhodni osebni oceni, pri kateri se upostevajo razli¢ne razmere in polozaj
posameznega dekleta, vkljuéno z vidiki, kot so kraj izvora, druzinska strategija, osebna
mreZa in odnosi, migracijska pot, razmere na trgu dela, druZinske obveznosti in dostop do
socialnih storitev v ciljni drzavi; poudarja, da bi morali ti podatki drzavam ¢lanicam in
skrbniskim sluzbam omgociti, da doloc€ijo profil teh deklet in uvedejo posebne politike;
poudarja, da bi bilo treba upostevati posebne profile za dekleta brez spremstva iz
podsaharskih drzav, ki so zrtve spolnega nasilja (posilstvo, prisilna nose¢nost, nasilje),
dekleta brez spremstva iz vzhodne Evrope, ki so Zrtve trgovine z ljudmi za namene
spolnega izkoriS¢anja, romska dekleta, ki so prisiljena beraciti ali so vpletena v manjsa
kazniva dejanja, in dekleta, ki so se preselila, da bi se srecala s sorodniki, ki jih ne
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p0znajo;

poziva Komisijo, naj na podro¢ju ukrepov za sprejem in vkljucevanje zbere primere
najboljSe prakse med drzavami ¢lanicami pri zagotavljanju ustrezne oskrbe in pomoci za
dekleta brez spremstva; poziva drzave ¢lanice, naj vsem otrokom brez diskriminacije
zagotovijo dostop do ustrezne zdravstvene oskrbe, ne glede na njihov pravni ali kakSen
drug polozaj, ter naj uvedejo obvezno strokovno tolmacenje in medkulturno posredovanje;
poudarja, da bi morala zlasti dekleta, pa tudi fantje, po moznosti imeti na voljo zdravnika
istega spola, kadar to zelijo; poudarja, da bi bilo treba posebno pozornost nameniti
Custvenim tezavam in duSevnemu zdravju loc¢enih otrok, ki prosijo za azil; poziva drzave
¢lanice, naj razvijejo posebne zdravstvene in psiholoske programe za dekleta brez
spremstva, ki so zrtve pohabljanja Zenskih spolnih organov ali kakrsne koli druge oblike
spolnega nasilja;

poziva drzave €lanice, naj spostujejo pravice deklet do izobrazevanja in preprecijo njihovo
dvojno stigmatiziranje;

opozarja na razlike med drzavami ¢lanicami, kar zadeva pogoje in pravila na podro¢ju
pridrzanja tujcev v centrih, ter poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj spostujejo temeljne
¢lovekove pravice na tem podroc¢ju; poziva drzave Clanice, naj pridrzanim Zenskam
zagotovijo moznost nastanitve v celicah, lo¢enih od moskih, ter jim tako omogocijo
ustrezno raven zasebnosti, razen ¢e so moski ¢lani druZine;

poudarja, da organi v EU mladoletnike brez spremstva pogosto obravnavajo kot
prestopnike, ki so krSili zakonodajo o priseljevanju, in ne kot posameznike, ki imajo
pravice na podlagi svoje starosti in posebnih razmer;

poziva drzave Clanice, naj zagotovijo ustrezen ¢loveski nadzor z zadostnim Stevilom
zenskega osebja v zavetis¢ih, tudi tolmack, in s tem primerno okolje za deklice, v katerem
se uposteva vidik spola, ter socialno, psiholosko in medicinsko podporo; poudarja, da se
mora osebje redno usposabljati in se seznanjati z novostmi v celotni zakonodaji, povezani
z mladoletniki;

poziva drzave €lanice, naj mentorje, svetovalce in pomoc¢nike izbirajo glede na njihov spol
ob predpostavki, da se bodo mladoletnice o dolo¢enih vprasanjih lazje pogovorile z
Zenskim osebjem;

poziva drzave €lanice, naj doloc¢ijo obvezno usposabljanje, vezano na spol, za osebje, ki v
zaveti$¢ih sprejema mladoletnike brez spremstva, pa tudi za osebe, ki z njimi vodijo
razgovore, sprejemajo odlo€itve in jih pravno zastopajo, ter naj zagotovijo, da se policija
in pravosodni organi v drzavah ¢lanicah redno udelezujejo usposabljanj, vezanih na spol;

poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj oblikujejo in izvajajo posebne ukrepe za nosece
mladoletnice ali mladoletnice z otroki, vklju¢no s psiholoSko in zdravstveno podporo in
otroSkim varstvom; prav tako poziva, naj se zavetis¢a med nosecnostjo in zlasti po njej
prilagodijo njihovim posebnim potrebam;

poziva Komisijo, naj kot del naslednjega akcijskega nacrta o mladoletnikih brez
spremstva v sodelovanju z Evropskim inStitutom za enakost spolov predlaga
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harmonizirane minimalne standarde za upoStevanje vidika spola, ki bodo temeljili na
obstojeci najboljsi praksi;

poziva drzave Clanice, naj v vec jezikih izdelajo broSure, v katerih je upostevan vidik
spola in ki so otrokom primerne, za obvesc¢anje mladoletnikov o njihovih pravicah in
dolZznostih kot prosilcih za azil, vklju¢no z razli¢énimi oblikami preganjanja na podlagi
spola, ki se obravnavajo kot razlogi za azil;

poziva drzave Clanice, naj preucijo moznost prednostnega obravnavanja prosenj za azil,
vezano na spol, da bi nudile zasc¢ito dekletom iz tretjih drzav, v katerih vladajo izredno
nestabilne politicne razmere ter so dekleta diskriminirana in zrtve razlicnih oblik nasilja,
kot so na primer prisilne poroke, spolno nasilje in pohabljanje spolnih organov;

opozarja, da nobena drzava ne more veljati za ,,varno®, kar zadeva preganjanje na podlagi
spola, in poziva drzave €lanice, naj to upostevajo;

poziva Komisijo, naj posebno pozornost nameni polozaju deklet brez spremstva, ki
prihajajo iz severnoafriskih drzav; se zaveda, da se drzave ¢lanice in juzna Evropa zaradi
dogodkov arabske pomladi sooc¢ajo z velikim Stevilom priseljencev in zato potrebujejo
podporo iz EU, da bodo lahko ustrezno obvladovale razmere.

poziva Komisijo, naj kot del Siritvene pomoci s financiranjem programov zascite Zrtev
med otroki brez spremstva glede na nevarnosti, ki jim grozijo, uvede preventivne ukrepe
za morebitne ranljive skupine.
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