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WSKAZOWKI

Komisja Praw Kobiet i Rownouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych, wtasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastepujacych wskazdéwek:

A.

majac na uwadze ciggly wzrost bezrobocia wsrod miodych kobiet ponizej 25 roku zycia (z
18,8% w 2009 r. do 22,1% w 2012 r.), ktore wedtug najnowszych dostepnych danych
ksztattuje si¢ na poziomie 22,9%; majac na uwadze fakt coraz wigkszego
rozpowszechniania si¢ takich zjawisk jak zniechecenie, samowykluczenie i zoboje¢tnienie
zwigzane z pracg; majac na uwadze, ze mtodym kobietom oferuje si¢ nadal gorsze
warunki na rynku pracy niz me¢zczyznom, czego skutkiem jest znaczgca utrata potencjatu
wzrostu gospodarczego Europy poprzez niedostateczne wykorzystanie umiejetnosci
wysoko wykwalifikowanych kobiet;

majac na uwadze, ze w UE ponad 2 miliony miejsc pracy pozostaja nieobsadzone; majac
na uwadze, ze kryzys spowodowat rowniez wycofanie wielu kobiet z rynku pracy, co
stanowi marnotrawstwo kapitatu ludzkiego 1 umiejetnosci; majac na uwadze, ze wzrost
udzialu kobiet w tym rynku jest pilnym celem politycznym;

majac na uwadze, ze czg¢sto wysokie koszty opieki nad dzie¢mi oraz niewystarczajaca
dostepnos¢ tych ustug maja negatywny wplyw na zatrudnienie mtodych matek;

. majac na uwadze, ze mlodziez stanowi jedng z grup spotecznych najbardziej dotknietych

obecng sytuacja degradacji rynku pracy, jako ze jest bardziej narazona na bezrobocie, brak
stabilizacji zawodowej oraz niskie zarobki, pomimo ze miodzi ludzie posiadaja wyzszy
poziom wyksztatcenia niz poprzednie pokolenia;

majac na uwadze, ze wzrasta liczba absolwentow szkol wyzszych, ktorzy posiadaja zbyt
wysokie kwalifikacje do oferowanych miejsc pracy lub nie posiadajg dostatecznego
do$wiadczenia zawodowego;

majac na uwadze, ze 60% oso0b konczacych studia stanowig kobiety, a jednak czesto sg
one zatrudniane na stanowiskach ponizej swoich kwalifikacji lub z zanizonym
wynagrodzeniem; majac na uwadze, ze mlodych kobiet dotyczy rowniez problem
nierownych warunkéw w kontekscie bezrobocia i zatrudnienia, czego wynikiem s3
roéznice w wynagrodzeniu (obecnie rozbieznos¢ ta wynosi 16,2 %) oraz w rentach i
emeryturach;

. majac na uwadze, ze zjawiska elastycznos$ci 1 niepewnosci pracy w wiekszym stopniu

dotycza zatrudnienia kobiet niz m¢zczyzn; w trzecim kwartale 2012 r. okoto 60%
pracownikow zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy w grupie oséb w wieku
15-24 lat stanowily kobiety; majac na uwadze, ze w tej samej grupie wiekowej wsrod
pracownikow tymczasowych z wyksztatlceniem wyzszym (po studiach magisterskich i
podyplomowych) kobiety stanowilty 64%;

. majac na uwadze, ze wedlug badania Eurobarometru dotyczacego kobiet i nierownosci w

traktowaniu pici w konteks$cie kryzysu, opublikowanego dnia 26 lutego 2013 r.,
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pracodawcy stosujg kryterium ptci przy wyborze pracownikéw, ze szkodg dla
profesjonalizmu i kompetencji kobiet; podczas rozmowy kwalifikacyjnej z kobieta
pracodawca jest zainteresowany przede wszystkim takimi kwestiami jak macierzynstwo
(49%), elastyczne podejscie do pracy (35%) 1 wyglad zewnetrzny (33%), natomiast w
przypadku me¢zczyzn najwazniejszymi wymaganiami sg doswiadczenie (40%) 1
kwalifikacje zawodowe (38%);

majac na uwadze, ze liczba oséb nalezacych do tzw. mtodziezy NEET (ktora nie jest
zatrudniona, nie uczy si¢ ani nie jest objgta szkoleniem) wynosi 7,5 miliona, co stanowi
12,9% mtodych Europejczykéw w wieku od 15 do 24 lat, Zze koszty zwigzane z ta sytuacja
stanowig 1,2% unijnego PKB oraz ze ponad 30% bezrobotnych ponizej 25 roku zycia
pozostaje bez pracy od ponad 12 miesiecy; majgc na uwadze, ze odsetek kobiet w wieku
15-24 lat nalezacych do grupy NEET wzrdst z 12,9% w 2009 r. do 13,4% w 2011 r.
(wsrdd mezezyzn w wieku 15-24 odsetek ten wzrdst z 12,4 do12,9%);

majac na uwadze coraz wigksze ryzyko, ze w przysztosci bedziemy mieli do czynienia za
straconym pokoleniem ludzi mtodych, przy czym kobiety stanowig jedng z grup ryzyka,
ktdra boryka si¢ z problemem bezrobocia;

. majac na uwadze, ze kobiety w wiekszym stopniu polegaja na §wiadczeniach socjalnych,

ktoére sg ograniczane w zwiazku z kryzysem gospodarczym, powodujac tak zwang ,,nowa
dyskryminacj¢”; majac na uwadze, ze 31,4% kobiet wieku 18-24 lat jest zagrozonych
ubostwem i1 wykluczeniem spotecznym (dla mezczyzn w tej samej grupie wickowe;j
odsetek ten wynosi 28,3%);

. majac na uwadze, ze skutkiem kryzysu jest rowniez p6zniejsze wchodzenie ludzi mtodych

na rynek pracy; majac na uwadze, ze mimo postanowien zawartych w art. 19 TFUE,
dyrektywie 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. oraz dyrektywie 2006/54/WE z dnia 5
lipca 2006 r. mtode kobiety wchodzace na rynek pracy sa nadal dyskryminowane ze
wzgledu na wiek i ple¢; majac na uwadze, ze kobiety nalezace do stabszych grup
spotecznych, w tym mniejszos$ci etnicznych, napotykaja wieksze trudnosci w zakresie
dostepu do oficjalnego rynku pracy;

. majac na uwadze, ze cele strategii ,,Europa 2020 przewiduja zatrudnienie 75% 0sob w

wieku od 20 do 64 lat, ograniczenie odsetka 0sob przedwczesnie konczacych nauke do
poziomu ponizej 10% oraz uwolnienie od zagrozenia ubostwem co najmniej 20 milionow
0s0b;

. majac na uwadze, ze macierzynstwo stanowi czgsto przeszkode utrudniajagca mtodym

matkom dostep do rynku pracy, a wigc przyczynia si¢ do zwiekszenia réznicy pomigdzy
ptciami w dziedzinie zatrudnienia;

.z zadowoleniem przyjmuje wydanie przez Rade¢ zalecenia w sprawie ustanowienia

gwarancji dla mtodziezy;

. wzywa panstwa czlonkowskie, w szczegdlnosci te o najwyzszym wskazniku bezrobocia

wsrod osob miodych, do pilnego wdrozenia Srodkow przewidzianych przez gwarancje dla
mtodziezy w stosunku do wszystkich mtodych ludzi do 30 roku zycia o r6znym
wyksztatceniu i pochodzeniu spotecznym, z uwzglednieniem aspektu ptci na wszystkich
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etapach jej przygotowywania, tworzenia programow 1 wdrazania; wzywa panstwa
cztonkowskie do zorganizowania urz¢dow pracy z odpowiednio przeszkolonym
personelem, tak by byly one w stanie prowadzi¢ skuteczng polityke na rzecz podnoszenia
$wiadomosci oraz przewidzie¢ konkretne rozwigzania dla kobiet, rowniez w celu ich
ochrony przed dlugotrwatym bezrobociem i przed ryzykiem wykluczenia spotecznego;

3. podkresla, ze aby gwarancja dla mtodziezy byla realna, potrzebne sg inwestycje publiczne
promujace tworzenie miejsc pracy w ujeciu netto, tworzac state miejsca pracy oferujgce
stabilne umowy o prace, szanujace uktady zbiorowe w odniesieniu do plac, jak rowniez
zasade jednakowego wynagrodzenia za jednakowa prace lub prace o jednakowej wartosci;

4. wzywa panstwa cztonkowskie do wdrazania §rodkow pozwalajacych rozwigzaé problem
nieréwnego traktowania pici, ktore uwzglednialtyby problemy napotykane przez stabsze
grupy spoteczne, w tym osoby niepetnosprawne, migrantow i samotne matki;

5. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do podjecia niezbednych dziatan w celu
zachecania kobiet do rozpoczynania wlasnej dziatalno$ci, promowania przedsigbiorczosci
i wspierania kobiet, ktore chca zosta¢ przedsigbiorcami, poprzez zapewnienie im szkolen,
doradztwa oraz utatwionego dostepu do kredytow i mikrokredytow, przy zapewnieniu
korzystnych warunkéw i ulg podatkowych, w szczegolnosci dla MSP;

6. wzywa panstwa cztonkowskie do prowadzenia polityki, ktéra wspiera obecno$¢ kobiet 1
ich kariery w tych sektorach, w ktérych sa one niedostatecznie reprezentowane, jak np. w
dziedzinie nauki i technologii (w 2009 r. w UE kobiety stanowity tylko 33% badaczy), w
dziedzinie ekonomii i finansow, gdyz wybor takich $ciezek kariery pozwoli im staé si¢
bardziej konkurencyjnymi na rynku pracy;

7. wzywa panstwa cztonkowskie, aby wspieraty programy ksztalcenia przez cate zycie i
mozliwos$ci przekwalifikowania w ramach zatrudnienia, ktore utatwityby zmiang
zatrudnienia studentkom i kobietom juz znajdujacym si¢ na rynku pracy;

8. przypomina Komisji i panstwom cztonkowskim o ich zobowigzaniu w ramach strategii
»Buropa 2020 dotyczacym osiagnigcia 75% stopy zatrudnienia zarbwno w przypadku
kobiet, jaki m¢zczyzn, 1 ostrzega, ze biezaca stopa bezrobocia wsrdd ludzi mtodych moze
spowodowac, ze cate pokolenie kobiet pozostanie poza rynkiem pracy, co utrudni ich
sytuacje¢ i sprawi, ze bedg jeszcze mniej zauwazane;

9. nawoluje Komisje i panstwa cztonkowskie do zwalczania podziatow ze wzgledu na plec,
zardwno w edukacji, jak 1 na rynku pracy, poprzez okreslenie konkretnych Sciezek
ksztatcenia 1 szkolenia oraz opieki pedagogicznej opartej na stalym monitorowaniu,
zgodnie z wnioskami zawartymi w komunikacie Komisji z dnia 28 listopada 2012 r.
zatytulowanym ,,Nowe podejscie do edukacji” (COM(2012)0669), w mysl ktorych
polityke edukacji 1 szkolen nalezy taczy¢ z ukierunkowanymi strategiami zatrudnienia
mlodych kobiet, promocja i dostarczaniem zachgt do zatrudniania kobiet w strategicznych
sektorach rozwoju; podkresla, ze celem takich dziatan jest zapobieganie przedwczesnemu
porzucaniu nauki oraz zadbanie o to, by zdobyte umiejetnosci odpowiadaly obecnym i
przysztym wymaganiom rynku pracy;

10. wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do oceny przyczyn nieskuteczno$ci krajowych
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

narzedzi walki z bezrobociem wsrdd ludzi mtodych, w szczeg6lnosci mtodych kobiet, i
podzielenia si¢ przyktadami dobrych praktyk i wzorcami przynoszacymi pozytywne
skutki na szczeblu europejskim, takimi jak zmniejszenie odsetka 0sob porzucajgcych
przedwczesnie nauke, powrot do systemu edukacji, skuteczne przejécie z nauki do pracy,
zmniejszenie stopy bezrobocia ludzi mtodych oraz dost¢p grup znajdujacych si¢ w
niekorzystnej sytuacji do zatrudnienia;

podkresla, ze tworzeniu nowych mozliwos$ci zatrudnienia muszg towarzyszy¢ srodki
praktyczne pozwalajace pogodzi¢ pracg z zyciem rodzinnym, zachgcajace mezczyzn i
kobiety do dzielenia si¢ obowigzkami domowymi oraz wspierajagce mtode matki w
powrocie na rynek pracy, poprzez zapewnienie wystarczajacych, dostepnych, w tym
dostepnych cenowo, dobrej jakosci ustug w zakresie opieki nad dzie¢mi (takich jak
ztobki, przedszkola i placéwki publiczne organizujace dzieciom zajecia pozaszkolne), a
takze ustug w zakresie opieki nad osobami niesamodzielnymi §wiadczonych w sektorze
publicznym i prywatnym; podkresla, ze takie srodki zapobiegaja wystapieniu sytuacji, w
ktorych matki musza zrezygnowac z pracy zawodowej lub przerwac ja, a kobiety og6lnie
powstrzymac si¢ od zaktadania rodziny lub odlozy¢ to na pdzniej, a w konsekwencji
powalaja unikng¢ zawodowego 1 spotecznego wykluczenia kobiet oraz ograniczaja
zagrozenie, ze ich dzieci znajda si¢ w sytuacji ubostwa lub wykluczenia spotecznego;
wzywa w tym kontekscie Rade do uzgodnienia z Parlamentem wspolnego stanowiska
dotyczacego dyrektywy w sprawie urlopu macierzynskiego;

wzywa panstwa czlonkowskie do utatwienia mtodym kobietom dostepu do rynku pracy 1
podjecia srodkow umozliwiajacych im utrzymanie si¢ na tym runku, przy czym nalezy
skupi¢ si¢ na zapewnieniu statej jako$ci zatrudnienia oraz na rozwoju zawodowym, a
takze do zlikwidowania r6znic w dostepie do rynku pracy, w karierze, w wynagrodzeniu,
ktore od zawsze cechowaly relacje migdzy kobietami a mgzczyznami w dziedzinie pracy;

zwraca si¢ o przyjecie sSrodkow skierowanych gtownie do grup mtodych kobiet o
szczegblnych potrzebach, takich jak kobiety niepetnosprawne, imigrantki, kobiety
nalezace do mniejszosci, kobiety o niskim poziomie wyksztatcenia, ofiary przemocy
wobec kobiet, kobiety, ktore wyszty z prostytucji badz opuscity wigzienie, ktérym jeszcze
trudniej jest znalez¢ godne zatrudnienie;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do zorganizowania kampanii i1 zapewniania
wystarczajacych informacji na temat programéw dotyczacych rekrutacji 1 dostepu do
placowek socjalnych i opieki nad dzie¢mi;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do promowania telepracy w przedsigbiorstwach
oraz w administracji publicznej w celu stworzenia ludziom mlodym mozliwos$ci
rozpoczgcia mobilnej i dynamicznej kariery zawodowej;

uwaza, ze aby wspiera¢ powrot kobiet na rynek pracy konieczne sa wielowymiarowe
rozwigzania polityczne, laczace uczenie si¢ przez cale zycie, zwalczanie niepewnego
zatrudnienia oraz promowanie zatrudnienia z przystugujacymi prawami, zréznicowane
praktyki w zakresie organizacji pracy, ktore to rozwigzania sg stosowane na wniosek
kobiety w celu zapobiezenia sytuacji, w ktorej musiatyby one zrezygnowac z kariery
zawodowej lub jej przerywaniu;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania odpowiednich strategii, ktore sg w petni
zgodne z europejskimi i krajowymi przepisami, oraz do przedsigwzigcia okreslonych
srodkow, w tym wprowadzenia szkolen ukierunkowanych na pracg i programow
zatrudnienia w celu zapewnienia mtodym mezczyznom i kobietom réwnych szans w
zdobywaniu rzeczywistego doswiadczenia zawodowego;

wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do opracowania i wdrozenia strategii shuzacych
uwzglednianiu aspektu ptci 1 jego monitorowaniu, ktore umozliwityby utatwienie
bezrobotnym obywatelom dostgpu do ustug rekrutacyjnych 1 wsparcia socjalnego;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby wspieraty oraz uznawaty nieformalne i pozaformalne
sposoby ksztalcenia, a takze prace w ramach organizacji mtodziezowych jako narzedzia
nawigzywania pierwszych relacji miedzy studentami i rynkiem pracy;

wzywa Komisj¢ Europejska i panstwa czlonkowskie do monitorowania i ujawniania
wszystkich danych dotyczacych polityki walki z bezrobociem wséroéd oséb miodych (w
tym wdrazania gwarancji dla mtodziezy), a takze sporzadzania statystyk dotyczacych
regiondw poszczegdlnych panstw cztonkowskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem
kwestii ptci; wzywa ponadto, aby polityka ta byta monitorowana i wdrazana w ramach
semestru europejskiego oraz aby jej monitorowanie i wdrazanie zostalo zawarte w
zaleceniach dla poszczegdlnych panstw;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie, aby w decyzjach dotyczacych programow na
lata 2014-2020 zostaly zawarte bardziej rygorystyczne i weryfikowalne kryteria
dotyczace wyznaczania, oceny i monitorowania celow funduszy strukturalnych, z
konkretnymi zatozeniami zwigzanymi z walka z bezrobociem w$rodd osob mtodych,
wymiernymi rowniez w odniesieniu do kwestii plci (w latach 2007-2011 52%
beneficjentow europejskich funduszy strukturalnych stanowity kobiety);

wzywa Komisje¢ i panstwa cztonkowskie do podjecia srodkéw niezbednych do zwalczania
stereotypu, w mysl ktorego prowadzenie wlasnej dziatalnosci jest ryzykowne 1 jest
domeng me¢zczyzn; podkresla, ze aby wzmocni¢ ogdlng pozycje kobiet na rynku pracy i
skuteczniej promowac przedsigbiorczos¢, nalezy przyjac¢ srodki stuzgce wsparciu
regionalnej 1 migdzyregionalnej wspolpracy kobiet-przedsigbiorcow, zachgca¢ do
tworzenia sieci grupujacych platformy wymiany doswiadczen i najlepszych praktyk;

zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie dalszego dostosowania europejskich funduszy
strukturalnych w celu zapewnienia dodatkowego wsparcia w zakresie szkolen
skierowanych do mtodych kobiet, dostepu do zatrudnienia oraz opieki nad dzie¢mi,

z zadowoleniem przyjmuje zapowiedz Komisji dotyczacg przeznaczenia w wieloletnich
ramach finansowych na lata 2014-2020 6 miliardow EUR na inicjatywe na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych; przypomina jednak, ze z 82 miliardow EUR nieprzyznanych
funduszy unijnych do przeprogramowania na inicjatywy na rzecz walki z bezrobociem
wsrdd ludzi mtodych, o ktérym powiadomiono w styczniu 2013 r., zostato
wykorzystanych tylko 16 miliardow (marzec 2013 r.);; domaga sie, aby wszystkie §rodki
zostaly objete lepszym 1 szybszym programowaniem 1 wzywa Komisje Europejska do
wspierania wymiany najlepszych praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi w tym
zakresie; wzywa panstwa cztonkowskie do mozliwie najwigkszego zaangazowania
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25.

26.

27.

28.

29.

finansowego, w tym w oparciu o srodki pochodzace z budzetéw narodowych, w walke z
bezrobociem wsréd mtodych, przy uwzglednieniu aspektu pici;

w porozumieniu z Komisjg Europejska wzywa panstwa cztonkowskie do ustanowienia
planu zachet podatkowych, majacych na celu promocj¢ zatrudnienia mtodych ludzi oraz
wsparcie przedsigbiorstw zatrudniajgcych pracownikow ponizej 35 roku zycia, poprzez
tworzenie zachet dla przedsigbiorstw, w szczegodlnosci MSP, do zatrudniania mtodych
ludzi na czas nieokres$lony; proponuje, by w tym celu panstwa cztonkowskie, zgodnie z
propozycja Komisji zawartg w pakiecie na rzecz zatrudnienia, wykorzystaty takie
narzedzia, jak stosowanie subsydiow ptacowych i zmniejszenie klina podatkowego,
gléwnie po to, by zmniejszy¢ koszty wynikajace ze sktadek odprowadzanych przez
pracodawcoOw na ubezpieczenie spoteczne;

w porozumieniu z Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do ustanowienia §rodkow i
utatwien w zakresie umow o odbycie praktyki zawodowej oraz bonuséw na rozpoczecie
dziatalnosci dla firm zaktadanych przez mtodych ludzi ponizej 35 roku zycia; uwaza w
szczegblnosci, ze panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ szersze 1 lepsze ushugi
wsparcia nowopowstatych przedsiebiorstw, organizowaé¢ kampanie informujace o
mozliwos$ciach 1 perspektywach zwigzanych z samozatrudnieniem, promowac $cislejsza
wspotprace miedzy stuzbami zatrudnienia, a takze zapewni¢ wsparcie dla firm, rowniez
poprzez (mikro)finansowanie;

wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do obowigzkowego zaangazowania organizacji
mtodziezowych i partneréw spotecznych w decyzje, w polityke i w programy dotyczace
walki z bezrobociem wsrdd ludzi miodych, a takze we wdrazanie, w monitorowanie i w
dalsze rozwijanie gwarancji dla ludzi mtodych, inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych i1 europejskiego sojuszu na rzecz przygotowania zawodowego oraz do
obowiazkowego konsultowania si¢ z organizacjami mtodziezowymi i partnerami
spotecznymi w wymienionych kwestiach; wzywa do wigkszego zaangazowania mtodych
dziewczat w dziatalno$¢ organizacji modziezowych i studenckich, a nastgpnie w
dziatalnos$¢ organizacji pozarzadowych, aby poprzez takg aktywnos$¢ wzmacniac ich
pozycje¢ 1 zwiekszac ich wptyw;

wzywa panstwa cztonkowskie do propagowania roznorodnosci ptciowej w zespotach
pracowniczych i w miejscach pracy, aby osiagnac lepsze wyniki w pracy;

wzywa panstwa czlonkowskie do wdrazania strategii zachgcajacych do utrzymywania
aktywnosci zawodowej, skierowanych w szczegdlnosci do mtodych kobiet.
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