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WSKAZOWKI

Komisja Praw Kobiet i Rownouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych,
wiasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazdéwek:

uwzgledniajac Konwencje ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet oraz protokot fakultatywny do niej,

uwzgledniajac protokot o prawach kobiet w Afryce dotaczony do Afrykanskiej karty praw
cztowieka i ludow,

uwzgledniajac deklaracje ONZ o ochronie kobiet i dzieci na wypadek zagrozenia i w
czasie konfliktu zbrojnego oraz rezolucje Rady Bezpieczenstwa nr 1325 (z 2000 r.) i nr
1820 (z 2008 r.),

uwzgledniajac plan dziatania UE dotyczacy rownouprawnienia ptci i wzmocnienia pozycji
kobiet w ramach wspotpracy na rzecz rozwoju (2010-2015),

uwzgledniajac wytyczne UE w sprawie aktéw przemocy wobec kobiet i zwalczania
wszelkich form dyskryminacji kobiet,

. majac na uwadze, ze naruszanie praw cztowieka oraz kryzys polityczny, srodowiskowy,

rozwojowy 1 humanitarny w regionie Sahelu dotykaja zwtaszcza kobiety, ktore czgsto sa
ofiarami dyskryminacji, wyjatkowego braku bezpieczenstwa fizycznego i psychicznego,
chronicznego ubo6stwa i marginalizacji;

majac na uwadze, ze kobiety w regionie Sahelu stanowig wigkszo$¢ drobnych
producentéw rolnych, a mimo to sg poszkodowane w odniesieniu do prawa do ziemi;
majac na uwadze, ze ten brak prawa wlasnos$ci ziemi przyczynia si¢ do ubdstwa kobiet;

majac na uwadze, ze coraz bardziej restrykcyjne otoczenie spoleczne ogranicza mobilnos¢
1 produktywno$¢ kobiet, a w rezultacie rowniez ich zdolno$¢ do dziatania w roli
skutecznych liderek i obronczyn praw kobiet;

. majac na uwadze, ze rOwnouprawnienie ptci, wzmacnianie pozycji kobiet w sferze

politycznej i gospodarczej, promowanie rOwnouprawnienia pici oraz ochrona praw kobiet
majg podstawowe znaczenie dla zmniejszania ubdstwa 1 pobudzania zrdwnowazonego
rozwoju;

majac na uwadze, ze podczas szczytu dotyczacego planowania rodziny, ktory odbyl sie w
Londynie w lipcu 2012 r., ponad sto rzadoéw, agencji migdzynarodowych i organizacji
pozarzadowych wyznaczyto sobie za cel zainwestowanie do 2020 roku dodatkowych

4 mld USD w celu zwiekszenia o 120 mln liczby kobiet stosujacych antykoncepcje w 69
najubozszych krajach swiata, w tym w krajach Sahelu, a takze majac na uwadze, ze srodki
te uzupetniaja obecng kwote 10 mld USD;

majac na uwadze badania, ktére dowodza, ze w przypadku gdy kobiety sg wyksztatcone 1
mogg zarabia¢ oraz maja kontrol¢ nad dochodami, zachodzi szereg pozytywnych zjawisk:
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spada $miertelnos¢ wsroéd matek i dzieci, poprawia si¢ zdrowie 1 odzywienie matek 1
dzieci, wzrasta wydajno$¢ produkcji rolnej, ztagodzone moga zosta¢ skutki zmiany
klimatu, wzrost demograficzny jest wolniejszy, rozwija si¢ gospodarka i przerwany
zostaje cykl ubdstwal;

1. zauwaza, ze kobiety sg czesto dyskryminowane, jesli chodzi o uznanie ich wktadu w
walke o pokdj; przypomina, ze gdy wigcej kobiet bierze regularnie udziat w procesach
rozwigzywania konfliktow 1 budowania pokoju, odgrywaja one kluczowa role w
negocjacjach pokojowych, a tym samym rozszerzaja zakres odbudowy, rehabilitacji i
budowania pokoju; wspiera zatem udziat kobiet we wszystkich podejmowanych na
szczeblu krajowym, regionalnym i mi¢dzynarodowym dziataniach na rzecz pojednania w
Mali, a zwtaszcza na poinocy kraju; wzywa, aby narodowe plany dziatan na mocy
rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1325 podlegaty regularnej ocenie, a ich
priorytetowe elementy byly systematycznie aktualizowane;

2. wyraza zaniepokojenie dyskryminacja, ktorej doswiadczaja kobiety i dziewczgta w
znacznej cze$ci tego regionu, w szczegolnosci jesli chodzi o dostep do edukacji,
zatrudnienia z przystugujacymi prawami i opieki zdrowotnej oraz w odniesieniu do takich
kwestii, jak przymusowe malzenstwa, wykorzystywanie seksualne oraz okaleczanie
narzadoéw piciowych;

3. wyraza swe glebokie zaniepokojenie wykorzystaniem prawa o obrazie moralno$ci
publicznej oraz prawa zabraniajgcego spotykania si¢ w ,,niemoralnym celu” w odniesieniu
do spotecznosci LGBT w Mali 1 w regionie; zauwaza, ze cho¢ zwiazki osob tej samej pici
sa w tym regionie legalne, powszechne sg doniesienia o przypadkach dyskryminacji;

4. apeluje do UE i do krajow Sahelu o petne wdrozenie nastgpujacych rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ: rezolucji nr 1325 w sprawie kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa,
zawierajacej apel o uczestnictwo kobiet we wszystkich wymiarach i1 na wszystkich
etapach rozwigzywania konfliktow, rezolucji nr 1820 w sprawie przemocy na tle
seksualnym w sytuacjach konfliktu i po jego zakonczeniu, jak rowniez p6zniejszych
rezolucji nr 1888, 1889 1 1960, opartych na przywotanych juz rezolucjach; dlatego zwraca
si¢ o podkreslanie znaczenia i zapewnianie uczestnictwa kobiet w procesach pokojowych i
0 uznanie potrzeby uwzglednienia perspektywy ptci w zapobieganiu konfliktom,
operacjach utrzymywania pokoju, pomocy humanitarnej i odbudowie po zakonczeniu
konfliktow; zwraca uwage na skrajne cierpienie, jakiemu ze wzgledu na pte¢ poddane sg
kobiety w strefach konfliktow; podkresla, Zze dziatania te, jak gwatcenie dziewczat przez
zolnierzy, zmuszanie do prostytucji, zmuszanie do rodzenia dzieci, niewolnictwo
seksualne, gwalty i molestowanie seksualne, porwania potaczone z uwiedzeniem, sg
zbrodniami, ktorych nie mozna ignorowac; stwierdza, ze UE powinna traktowac je jako
podstawowe problemy wymagajace rozwigzania; podkresla konieczno$¢ zapewnienia
kobietom i dziewczetom bedgcym ofiarami gwattow w sytuacji konfliktow zbrojnych
dostepu do aborcji;

! Isobel Coleman, ,,The global glass ceiling: why empowering women is good for business” (,,Globalny szklany
sufit: dlaczego poprawa sytuacji kobiet jest dobra dla biznesu”) opublikowane w Foreign Affairs, tom 89,
maj/czerwiec 2010, s. 13-20; UNFPA, ,,Raport na temat sytuacji ludno$ciowej za rok 2009 — w obliczu
zmieniajacego si¢ Swiata: kobiety, ludnosc¢ i klimat”.
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5. przypomina, ze walka z bezkarnoscig, w tym w odniesieniu do przemocy uwarunkowane;j
plcig w sytuacjach konfliktu, majacej wptyw na godno$¢ kobiet, jest fundamentalna dla
przywrocenia stabilnosci 1 trwatego budowania pokoju; wyraza z tego tytulu uznanie dla
wniosku skierowanego przez rzad malijski do Migdzynarodowego Trybunatu Karnego
oraz dla ustanowienia mi¢dzynarodowej komisji §ledczej do spraw zbrodni i naruszenia
praw cztowieka w Mali;

6. wzywa kraje Sahelu do dokonania przegladu przepiséw prawa dotyczacych praw kobiet i
prawa wlasnos$ci; podkresla znaczenie prawa kobiet do wtasno$ci ziemi, ktorg uprawiaja i
ktora stanowi ich zrodto utrzymania;

7. podkresla sytuacje kobiet zachodniosaharyjskich oraz istotng role odgrywang przez nie w
spoteczenstwie Sahary Zachodniej, w szczeg6lnosci w obozach dla uchodzcow, gdzie
odnotowany zostat znaczny spadek analfabetyzmu — z poziomu 95% wynikajacego z
dawnego kolonializmu hiszpanskiego do obecnego poziomu 5%; podkresla kluczowa role
kobiet w organizacji instytucji zachodniosaharyjskich oraz ich istotny udziat w procesie
podejmowania decyzji na kazdym szczeblu, od komitetow lokalnych po decyzje
podejmowane przez parlament i rzad;

8. potepia naruszenia praw cztowieka, ktorych doswiadczajg kobiety zachodniosaharyjskie
na obszarach zajetych przez Maroko, w szczegdlnosci ngkanie oraz akty przemocy
seksualnej, ktore stanowig mechanizmy stosowane przez marokanskie sity okupacyjne w
celu zastraszania ludnos$ci zamieszkujacej Sahare Zachodnig w walce o przystugujace jej
prawo do samostanowienia;

9. zwraca uwage na rolg, jakg kobiety w Saharze Zachodniej odgrywaja w utrzymywaniu
pokoju, promowaniu dialogu i rozwigzywaniu konfliktow, jak réwniez w zachowywaniu
saharyjskiej spotecznosci i struktur;

10. potgpia ingerencj¢ Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji 1 Praw
Cztowieka w sprawy wewngetrzne panstw trzecich 1 potwierdza prawo kazdego narodu do
suwerennosci i do decydowania o wlasnym losie bez ingerencji podmiotéw zewngtrznych;
uwaza, ze ochrona praw kobiet oraz promocja obszaréw polityki wspierajacych ich
aktywny udziat we wszelkich aspektach Zycia spotecznego ma zasadnicze znaczenie dla
demokracji w kazdym panstwie;

11. uznaje jednak pozytywna role odgrywana przez Europejski Instrument na rzecz
Wspierania Demokracji 1 Praw Czlowieka w ochronie praw kobiet 1 konsolidacji
demokracji w panstwach trzecich;

12. wyraza uznanie dla dziatan Unii Afrykanskiej na rzecz praw kobiet i przypomina
kluczowa rolg Wspolnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS) dla
stabilnosci regionu;

13. wzywa do opracowania polityki uwzgledniajacej specyficzng sytuacje stabszych grup
spotecznych, takich jak kobiety, dzieci i1 osoby niepelnosprawne, 1 w rezultacie do
stworzenia odpowiedniej infrastruktury, takiej jak szpitale, szkoty i ich wyposazenie, a
takze do zaoferowania niezbednego wsparcia spolecznego, psychologicznego i
administracyjnego; podkresla znaczenie wspotpracy i konsultacji z lokalnymi
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21.

organizacjami kobiet;

zauwaza, ze nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na edukacje obu ptci w kwestiach
dotyczacych pfci, 1 to od poczatku nauki szkolnej, by stopniowo zmienia¢ postawy 1
stereotypy spoteczne oraz sprawi¢ by, rownos¢ kobiet i me¢zczyzn stala si¢ zasada lezaca u
podstaw spoleczenstwa w regionie Sahelu;

zwraca si¢ do Komisji, Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) i Rady, aby
intensywniej zachecaly panstwa regionu do podejmowania wyraznych dziatan
ustawodawczych na rzecz praw kobiet i dziewczat i do promowania programow z mysla o
zagwarantowaniu tych praw, zwlaszcza dostepu do ustug publicznych, w tym w obszarze
edukacji, dostepu do opieki zdrowotnej, praw reprodukcyjnych i seksualnych,
zagwarantowaniu pozyczek na pozywienie, ziemi¢ 1 zasoby produkcyjne, zwtaszcza na
obszarach wiejskich, oraz dostgpu do opieki zdrowotnej i systemu sprawiedliwosci, aby
zwigkszy¢ niezaleznos$¢ finansowa kobiet, pomagajac im w przechodzeniu od pracy
nieformalnej do formalnej, wspiera¢ udziat kobiet w podejmowaniu decyzji politycznych i
ekonomicznych, jak rowniez wyeliminowaé wszystkie formy przemocy wzgledem
dziewczat i kobiet, tacznie z wykorzenieniem przymusowych matzenstw dzieci i
barbarzynskiego zwyczaju okaleczania zenskich narzadow piciowych;

podkresla, ze przemoc w rodzinie nie jest wewngtrzng sprawg rodziny, zas proba
uzasadnienia jej kulturg lub wierzeniami religijnymi jest nie do przyjecia;

wzywa Komisj¢, ESDZ i kraje partnerskie do potraktowania podczas negocjacji
pokojowych w sposdb priorytetowy sprawy bezkarno$ci oraz do zagwarantowania, ze
sprawcy przemocy seksualnej stang przed sadem,;

wzywa kraje Sahelu do przyjmowania praw i konkretnych srodkow zakazujacych
wszelkich form przemocy wobec kobiet 1 karzacych za jej stosowanie, w tym przemocy
domowej i seksualnej, molestowania seksualnego i szkodliwych praktyk tradycyjnych,
takich jak okaleczanie zenskich narzadow ptciowych 1 przymusowe malzenstwa,
zwlaszcza w przypadku osob nieletnich; podkresla, Ze nalezy chroni¢ ofiary 1 zapewniaé
im odpowiednio dopasowane ustugi, jednoczesnie zwalczajac bezkarno$¢ sprawcow 1
dopilnowujac, by przestepstwa takie byly Scigane, sadzone i odpowiednio karane oraz by
wszystkie kobiety mialy petny dostep do wymiaru sprawiedliwosci, bez jakiejkolwiek
dyskryminacji ze wzgledow religijnych lub etnicznych;

przypomina, ze istotne jest zaangazowanie organizacji kobiecych na szczeblu lokalnym w
przygotowywanie i wdrazanie projektow, uwzgledniajac ich wiedzg¢ i doswiadczenie oraz
utatwiajac im dostep do publicznych srodkow krajowych 1 migdzynarodowych;

wzywa Kkraje regionu Sahelu do zagwarantowania rejestracji wszystkich nowo
narodzonych dziewczat oraz do zapewnienia wszystkim dziewczetom dostepu do edukacji
na poziomie szkoty podstawowej;

wzywa Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej w regionie Sahelu i Specjalnego
Przedstawiciela Unii Europejskiej ds. Praw Cztowieka do opracowania wspolnych dziatan
w celu lepszego zagwarantowania przestrzegania praw kobiet w regionie poprzez walke z
bezkarnos$cia przemocy uwarunkowanej ptcig i pozostatych form przemocy majacych
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wplyw na godnos¢ kobiet; nalega, aby Komisja, ESDZ i panstwa partnerskie priorytetowo
potraktowaty prawa kobiet i rtOwnouprawnienie ptci w programach pomocy dwustronne;j
oraz aby zapewnity trwate i odpowiednie finansowanie inicjatyw dotyczacych
wzmocnienia pozycji kobiet i rownouprawnienia pici. zdecydowanie potgpia stosowanie
przemocy stanowiacej gloéwna przeszkode w korzystaniu przez kobiety z wolnosci
spotecznej i gospodarczej; podkresla, ze promowanie rownouprawnienia kobiet 1
mezczyzn powinno by¢ uznane za kwesti¢ horyzontalng;

wzywa spotecznos$¢ miedzynarodowa do przeznaczenia wigkszych §rodkow na wspieranie
praw kobiet i wzmocnienie ich pozycji w regionie;

zauwaza, ze handel ludZzmi stanowi cz¢$¢ szerszego problemu zorganizowanej
przestepczosci, ktora obejmuje takie zjawiska, jak handel narkotykami i podrobionymi
lekami, nielegalny handel ropa, papierosami i bronig palng; wzywa przywodcow krajow
regionu Sahelu do wspdlpracy na rzecz usprawnienia systemow egzekwowania prawa w
celu wyeliminowania wszelkich przejawdw nielegalnego handlu, szczegdlnie handlu
ludZmi, ktéry dotyka czg¢s¢ najmtodszych i najubozszych kobiet regionu;

ubolewa, ze ani w strategii UE na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju w regionie Sahelu,
przyjetej w dniu 21 marca 2011 r., ani we wnioskach zwigzanych ze wspomniang
strategia, przyjetych przez Rade do Spraw Zagranicznych w dniu 23 marca 2012 r. nie
znalazlo si¢ odwotanie do promowania réwnouprawnienia ptci, sytuacji kobiet czy
ochrony ich praw;

wzywa kraje regionu Sahelu do zintensyfikowania wspolpracy, tak aby opracowac, we
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, spoleczenstwem obywatelskim, ONZ oraz
Unig Europejska, kampanie us§wiadamiajace o prawach kobiet;

ubolewa nad tym, ze Komisja nie uwydatnita wystarczajaco zwigzku miedzy
problematyka plci a ubostwem; uwaza. ze UE powinna inwestowa¢ w konkretne potrzeby
kobiet 1 tworzy¢ pakiety ochrony socjalnej, ktore pomogg sprosta¢ wyzwaniom, przed
ktérymi stoja kobiety; podkresla, Ze rownouprawnienie plci oraz wzmacnianie pozycji
kobiet w sferze politycznej 1 gospodarczej majg podstawowe znaczenie dla osiggnigcia
celow rozwojowych i1 zmniejszenia ubostwa w regionie Sahelu; wzywa Komisj¢ do
zagwarantowania uwzglednienia rOwnouprawnienia ptci 1 umacniania pozycji kobiet we
wszystkich unijnych strategiach i programach rozwojowych dotyczacych regionu Sahelu;

potepia fakt, Ze cigcia budzetowe w takich obszarach, jak bezpieczenstwo zywnosciowe,
zdrowie i edukacja, bedacych kluczowymi dla osiagniecia milenijnych celéw rozwoju,
przyczyniaja si¢ wciaz do poglebiania kryzysu zywnosciowego i humanitarnego w
regionie Sahelu; podkresla, ze strukturalne interwencje w zakresie rolnictwa,
bezpieczenstwa zywnos$ciowego 1 zywienia, jak roéwniez konkretne $rodki na rzecz
likwidacji zjawiska grabiezy ziemi maja fundamentalne znaczenie dla promowania
zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu oraz dla
przeciwdziatania corocznemu powtarzaniu si¢ kryzysow zywnosciowych w regionie
Sahelu;

stwierdza, ze kobiety odgrywaja zasadnicza role w rozwoju regionu Sahelu, w
szczegolnosci w zakresie zywienia, bezpieczenstwa zywnosciowego 1 produkcji zywnosci,
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29.

30.

poniewaz to one petnig gldéwna role w rolnictwie, cho¢ nadal nie majg prawie wcale
dostepu do prawa wiasnosci uprawianych przez siebie ziem; wzywa Komisj¢ do uznania
podstawowej roli odgrywanej przez kobiety — jako drobnych producentow rolnych —w
zakresie bezpieczenstwa zywnos$ciowego oraz do inwestowania w programy, ktére oferuja
tym kobietom konkretne wsparcie; nalega, aby w ramach strategii UE skoncentrowac si¢
takze dziataniach stuzacych zapewnieniu stabszym grupom spotecznym, zwtaszcza na
obszarach wiejskich, mozliwosci korzystania ze szkolen z zakresu rolnictwa, edukacji na
temat odzywiania, zdrowia i warunkow pracy, a w razie konieczno$ci z sieci
bezpieczenstwa; podkresla, ze aby drobni producenci rolni, szczegdlnie kobiety, nie tylko
prowadzili zrownowazong dziatalno$¢ rolnicza, ale rowniez rozwijali swdj potencjat
produkcyjny, potrzebuja szerszego dostepu do mikrokredytéw na inwestycje w lepsze
nasiona, nawozy i systemy irygacyjne oraz w narzedzia potrzebne do ochrony upraw
przed szkodnikami i chorobami;

zwraca uwagg na palacg potrzebe udzielenia przez UE pomocy humanitarnej, ktora
pomoze w osiaggni¢ciu milenijnych celow rozwoju; podkresla znaczenie celu zwigzanego
z poprawa zdrowia matek dla zmniejszenia wskaznika umieralnosci matek oraz
zapewnienia powszechnego dost¢pu do zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz do
planowania rodziny; ktadzie nacisk na znaczenie edukacji i poprawy swiadomosci w
zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego jako nieodzownych elementow strategii
na rzecz zdrowia kobiet;

podkresla potrzebe opracowania i realizacji programoéw zdrowotnych, tak aby wzmocni¢
systemy zdrowia, uwzgledniajac fakt, ze §wiatowy kryzys gospodarczy zahamowat
postepy dokonujace si¢ w zakresie HIV/AIDS, gruzlicy, malarii 1 innych chorob.
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