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FÖRSLAG 

Utskottet för kvinnors rättigheter och jämställdhet mellan kvinnor och män uppmanar 

utskottet för utrikesfrågor att som ansvarigt utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag: 

– med beaktande av konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor 

och dess fakultativa protokoll, 

– med beaktande av protokollet om afrikanska kvinnors rättigheter, som fogats till 

Afrikanska stadgan om mänskliga och folkens rättigheter, 

– med beaktande av FN:s deklaration om skydd av kvinnor och barn i krissituationer och 

vid väpnade konflikter samt säkerhetsrådets resolutioner 1325(2000) och 1820(2008), 

– med beaktande av EU:s handlingsplan för jämställdhet och kvinnors egenmakt 

i utvecklingssamarbetet (2010–2015), 

– med beaktande av EU:s riktlinjer om våld mot kvinnor och flickor och kampen mot alla 

former av diskriminering av dem, 

A. Brotten mot mänskliga rättigheter och den politiska, miljömässiga, utvecklingsrelaterade 

och humanitära krisen i Sahelregionen drabbar i synnerhet kvinnor, som ofta 

diskrimineras och lever i fysisk och mänsklig otrygghet och kronisk fattigdom samt 

drabbas av marginalisering. 

B. Majoriteten av de småskaliga jordbrukarna i Sahelregionen är kvinnor, men trots detta 

missgynnas de i fråga om markrättigheter, vilket är en bidragande orsak till fattigdomen 

bland kvinnor. 

C. En alltmer begränsad social miljö innebär minskad rörlighet och produktivitet bland 

kvinnor, vilket i slutändan också minskar deras förmåga att effektivt leda arbetet för och 

försvara kvinnors rättigheter. 

D. Jämställdhet, kvinnors politiska och ekonomiska egenmakt, främjande av jämställdhet och 

försvar av kvinnors rättigheter är förutsättningar för att minska fattigdomen och skapa 

hållbar utveckling. 

E. Vid toppmötet i London om familjeplanering i juli 2012 satte över hundra regeringar, 

internationella instanser och icke-statliga organisationer upp målet att fram till 2020 

investera ytterligare 4 miljarder dollar, utöver de 10 miljarder dollar som redan anslagits, 

för att öka antalet kvinnor som använder preventivmedel i de 69 fattigaste länderna på 

jorden, bland annat Sahelländerna, med 120 miljoner. 

F. Studier visar att man genom att ge kvinnor utbildning och möjlighet att tjäna pengar 

liksom att kontrollera dessa intjänade pengar uppnår positiva resultat på flera områden: 

mödra- och barndödligheten minskar, kvinnors och barns hälsa samt näringsintaget 

förbättras, produktiviteten inom jordbruket ökar, klimatförändringarna kan lindras, 
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befolkningstillväxten minskar, ekonomier expanderar och fattigdomscirkeln bryts1. 

1. Europaparlamentet framhåller att kvinnor ofta diskrimineras i fråga om erkännandet av 

deras arbete för fred. Parlamentet påminner om att när kvinnor deltar regelbundet i 

konfliktlösning och fredsuppbyggnad spelar de en central roll i fredsförhandlingarna och 

breddar därigenom räckvidden för återuppbyggnaden, återupprättandet och de 

fredsbevarande åtgärderna. Parlamentet uppmuntrar följaktligen kvinnors deltagande i alla 

typer av nationella, regionala och internationella försoningsinsatser för Mali, i synnerhet 

för landets norra del. Parlamentet begär att de nationella handlingsplaner som nämns i 

FN:s säkerhetsråds resolution 1325 regelbundet ses över och att de prioriterade punkterna 

regelbundet uppdateras. 

2. Europaparlamentet är oroat över den diskriminering som kvinnor och flickor utsätts för i 

stora delar av detta område, särskilt när det gäller tillgång till utbildning, trygga arbeten 

och hälso- och sjukvård samt i form av tvångsäktenskap, sexuellt utnyttjande och 

könsstympning. 

3. Europaparlamentet uttrycker djup oro över tillämpningen av lagar om ”oanständigt 

uppträdande” och lagar som förbjuder sammankomster ”för ett omoraliskt syfte” gentemot 

hbt-personer i Mali och regionen i stort. Parlamentet påpekar att det förekommer många 

uppgifter om diskriminering, trots att relationer mellan personer av samma kön är lagliga i 

regionen. 

4. Europaparlamentet uppmanar EU och Sahelländerna att fullt ut genomföra följande 

resolutioner från FN:s säkerhetsråd: resolution 1325 om kvinnor, fred och säkerhet, i 

vilken man uppmanar kvinnor att delta i alla aspekter och på alla nivåer av 

konfliktlösningsarbetet och resolution 1820 om sexuellt våld under och efter konflikter 

samt de efterföljande resolutionerna 1888, 1889 och 1960, som bygger på de dessa 

resolutioner. Parlamentet förespråkar därför att man lägger fokus på och garanterar 

kvinnors deltagande i fredsprocesserna och att man erkänner behovet av att integrera 

jämställdhetsperspektivet i förebyggandet av konflikter, fredsbevarande åtgärder, 

humanitär hjälp och återuppbyggande efter konflikter. Parlamentet beklagar djupt det 

extrema lidande som kvinnor utsätts för enbart för att de är kvinnor i konfliktdrabbade 

områden. Parlamentet understryker att handlingar såsom soldaters våldtäkter av flickor, 

tvångsprostitution, tvångsgraviditeter, sexuellt slaveri, våldtäkt, sexuella trakasserier och 

bortförande i samförstånd (genom förförelse) är brott som inte får ignoreras, och att EU 

måste uppmärksamma dessa allvarliga problem. Parlamentet understryker att det är 

nödvändigt att garantera tillgången till abort för kvinnor och flickor som utsatts för 

våldtäkter vid väpnade konflikter. 

5. Europaparlamentet påminner om att kampen mot straffrihet för bland annat könsrelaterat 

våld i konflikter, som drabbar kvinnors värdighet, är grundläggande för att skapa stabilitet 

och varaktig fred. Parlamentet välkomnar i det hänseendet den maliska regeringens 

ansökan till Internationella brottmålsdomstolen och inrättandet av en internationell 

undersökningskommission om brott och kränkningar av de mänskliga rättigheterna i Mali. 

                                                 
1 Isobel Coleman, ”The global glass ceiling: why empowering women is good for business”, i Foreign Affairs, 

vol. 89, maj/juni 2010, s. 13–20; FN:s befolkningsfond, ”State of world population 2009 – Facing a changing 

world: women, population and climate”. 
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6. Europaparlamentet uppmanar Sahelländerna att ändra sina lagar beträffande kvinnor och 

äganderätt. Parlamentet betonar betydelsen av att kvinnor äger den mark de brukar och 

lever av. 

7. Europaparlamentet påminner om fallet med Västsaharas kvinnor och den viktiga roll som 

de spelar i det västsahariska samhället, bland annat i flyktingläger där analfabetismen har 

sjunkit kraftigt, från de 95 procent som den spanska kolonialismen lämnade efter sig till 

dagens 5 procent. Parlamentet understryker kvinnornas nyckelroll i organisationen av de 

västsahariska institutionerna och deras höga deltagande i beslutsfattandet på alla nivåer, 

från lokala kommittéer till parlament och regering. 

8. Europaparlamentet fördömer den kränkning av de mänskliga rättigheterna som 

Västsaharas kvinnor utsätts för på de av Marocko ockuperade områdena, bland annat 

genom kränkande behandling och sexuellt våld, metoder som de marockanska styrkorna 

använder i syfte att skrämma Västsaharas befolkning i deras kamp för sin legitima rätt till 

självbestämmande. 

9. Europaparlamentet uppmärksammar den roll som kvinnor i Västsahara spelar för 

bevarandet av freden, främjandet av dialogen och lösning av konflikten, samt för 

bevarandet av det västsahariska samhället och de västsahariska strukturerna. 

10. Europaparlamentet fördömer den inblandning i tredjeländers inre angelägenheter som det 

europeiska instrumentet för demokrati och mänskliga rättigheter (EIDMR) gör sig 

skyldigt till, och betonar alla folks rätt till självständighet och rätt att bestämma över sitt 

eget öde utan inblandning utifrån. Parlamentet anser att det är mycket viktigt för 

demokratin i alla länder att man tillvaratar kvinnors rättigheter och främjar en politik som 

syftar till deras aktiva deltagande i alla delar av samhällslivet. 

11. Europaparlamentet noterar emellertid den positiva roll som EIDMR spelar för skyddet av 

kvinnors rättigheter och befästandet av demokratin i tredjeländer. 

12. Europaparlamentet välkomnar Afrikanska unionens ansträngningar när det gäller kvinnors 

rättigheter och påminner om den nyckelroll som Västafrikanska staters ekonomiska 

gemenskap (Ecowas) spelar för stabiliteten i regionen. 

13. Europaparlamentet kräver att det ska utvecklas en politik som beaktar den särskilda 

situationen för utsatta grupper som kvinnor, barn och personer med funktionsnedsättning 

och att det således även ska tillhandahållas relevant infrastruktur som sjukhus, skolor och 

undervisningsmaterial samt nödvändigt socialt, psykologiskt och administrativt stöd. 

Parlamentet betonar att det är viktigt att samarbeta med och rådfråga lokala 

kvinnoorganisationer. 

14. Europaparlamentet framhåller att särskild uppmärksamhet måste ägnas åt utbildning 

i jämställdhetsfrågor för båda könen redan från de tidiga skolåren, så att attityder och 

sociala stereotyper successivt ändras och jämställdhet blir en grundläggande 

samhällsprincip i Sahelregionen. 

15. Europaparlamentet uppmanar kommissionen, Europeiska utrikestjänsten och rådet att 

uppmuntra fler länder i regionen att införa uttryckliga lagbestämmelser om kvinnors och 
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flickors rättigheter och att främja program för att säkerställa dessa rättigheter, särskilt när 

det gäller tillgång tjänster av allmänt intresse, även inom utbildning, rätten till hälsa, 

sexuella och reproduktiva rättigheter, säkra lån för livsmedel, mark och produktionsmedel, 

särskilt på landsbygden, samt tillgång till hälso- och sjukvård och rättssystemet, detta för 

att förbättra kvinnors ekonomiska oberoende genom att hjälpa dem att gå över från 

informellt till formellt arbete, för att öka deras deltagande i det politiska och ekonomiska 

beslutsfattandet samt för att avskaffa alla former av våld mot kvinnor och flickor, 

inklusive barnäktenskap och den barbariska sedvänja som kvinnlig könsstympning 

innebär. 

16. Europaparlamentet betonar att våld i hemmet inte är en privat familjeangelägenhet och att 

våld som utövas med förevändning att det är förankrat i en kulturell eller religiös 

övertygelse inte kan accepteras. 

17. Europaparlamentet uppmanar kommissionen, Europeiska utrikestjänsten och 

partnerländerna att prioritera frågan om straffrihet under fredsförhandlingar och att se till 

att förövare av sexuella våldsbrott ställs inför rätta. 

18. Europaparlamentet uppmanar Sahelländerna att anta lagar och vidta konkreta åtgärder för 

att förbjuda och fastställa påföljder för alla former av våld mot kvinnor, inbegripet våld i 

hemmet, sexuellt våld, sexuella trakasserier samt skadliga traditionella sedvänjor, såsom 

kvinnlig könsstympning och tvångsäktenskap, särskilt barnäktenskap. Parlamentet betonar 

vikten av att skydda brottsoffer och tillhandahålla specifika tjänster samt att bekämpa 

straffriheten för förövarna och garantera att sådana brott faktiskt utreds, döms och 

bestraffas och att alla kvinnor har full tillgång till rättssystemet, utan någon typ av 

diskriminering av religiösa och/eller etniska skäl. 

19. Europaparlamentet påminner om att det är nödvändigt att samarbeta med 

kvinnoorganisationer på lokal nivå för att förbereda och genomföra projekt, samtidigt som 

man tar hänsyn deras kunskap och erfarenhet och gör det lättare för dem att få tillgång till 

nationell och internationell finansiering. 

20. Europaparlamentet uppmanar Sahelländerna att se till att alla flickor registreras vid 

födseln och att de sedan får gå i grundskolan. 

21. Europaparlamentet uppmanar EU:s särskilda representanter för Sahel respektive för de 

mänskliga rättigheterna att ta fram gemensamma åtgärder för att bättre trygga kvinnornas 

rättigheter i regionen genom att bland annat bekämpa straffrihet för könsrelaterade brott 

och annat våld som skadar kvinnornas värdighet. Parlamentet insisterar på att 

kommissionen, Europeiska utrikestjänsten och partnerländerna ska prioritera kvinnors 

rättigheter och jämställdhet i de bilaterala biståndsprogrammen och att de ska planera för 

en varaktig och förutsebar finansiering av initiativ som syftar till att främja kvinnors 

egenmakt samt jämställdheten. Parlamentet fördömer särskilt det våld som används, 

eftersom det utgör det främsta hindret för kvinnors möjlighet att åtnjuta social och 

ekonomisk frihet. Parlamentet understryker att politik som främjar jämställdhet mellan 

kvinnor och män bör anses vara en övergripande fråga. 

22. Europaparlamentet uppmanar världssamfundet att avsätta mer medel till att främja 

kvinnors rättigheter och medbestämmande i regionen. 
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23. Europaparlamentet noterar att människohandel är en del av ett större problem kopplat till 

organiserad brottslighet, som omfattar olaglig handel med narkotika, olja, cigaretter, 

förfalskade läkemedel och vapen. Parlamentet uppmanar de styrande i Sahelländerna att 

samarbeta för att stärka systemen för brottsbekämpning i syfte att utrota alla former av 

olaglig handel, framför allt människohandel, som drabbar några av de yngsta och 

fattigaste kvinnorna i regionen. 

24. Europaparlamentet beklagar djupt att man varken i EU:s strategi för säkerhet och 

utveckling i Sahelregionen, som antogs den 21 mars 2011, eller i slutsatserna om denna 

strategi, som antogs av rådet (utrikes frågor) den 23 mars 2012, hänvisar till främjandet av 

jämställdhet, kvinnors situation eller försvaret av deras rättigheter. 

25. Europaparlamentet uppmanar Sahelländerna att intensifiera sitt samarbete så att de kan 

arrangera informationskampanjer om kvinnors rättigheter tillsammans med icke-statliga 

organisationer, civilsamhället, FN och EU. 

26. Europaparlamentet beklagar att kommissionen inte lägger tillräckligt stor vikt vid 

jämställdhetsaspekten av fattigdom och anser att EU måste investera i kvinnors specifika 

behov och utarbeta sociala trygghetspaket som hanterar de utmaningar som kvinnor ställs 

inför. Parlamentet understryker att jämställdheten och kvinnors politiska och ekonomiska 

egenmakt är förutsättningar för att lyckas med målen för utveckling och minskad 

fattigdom i Sahelregionen. Parlamentet uppmanar kommissionen att garantera att 

jämställdhet och kvinnors egenmakt integreras i alla EU:s åtgärder och program inom 

utvecklingspolitiken som rör Sahelregionen. 

27. Europaparlamentet fördömer budgetnedskärningarna inom områden som tryggad 

livsmedelsförsörjning, hälso- och sjukvård och utbildning, som utgör nyckelfaktorer för 

att uppnå millennieutvecklingsmålen. Dessa nedskärningar bidrar till att förvärra 

livsmedelskrisen och den humanitära krisen i Sahelregionen. Parlamentet understryker att 

det behövs strukturella åtgärder när det gäller jordbruk, livsmedelstrygghet och 

näringsintag samt konkreta åtgärder för att utrota markrofferiet för att främja en integrerad 

och hållbar tillväxt och för att undvika att livsmedelskriserna i Sahelregionen upprepas år 

efter år. 

28. Europaparlamentet konstaterar att kvinnornas roll är mycket viktig för utvecklingen av 

Sahelregionen, särskilt i fråga om näringsintag, tryggad livsmedelsförsörjning och 

livsmedelsproduktion, eftersom de är huvudansvariga för jordbruket, trots att de 

fortfarande knappt har möjlighet att äga den mark de odlar. Parlamentet uppmanar 

kommissionen att erkänna den avgörande roll som kvinnliga småbrukare har för 

livsmedelstryggheten och att investera i program som särskilt stöder dem. Parlamentet 

påpekar att EU:s strategi även bör inriktas på åtgärder för att se till att de mest utsatta 

människorna, särskilt på lansbygden, ges möjlighet att delta i utbildning om 

jordbruksmetoder, näringslära, god hälsa och arbetsvillkor samt att de har tillgång till ett 

skyddsnät om det skulle behövas. För att småbrukare, särskilt kvinnor, inte bara ska 

producera på ett hållbart sätt utan även dra nytta av sin produktionspotential understryker 

parlamentet att de måste ha större tillgång till mikrokrediter för att kunna investera i bättre 

utsäde, gödning och bevattningssystem samt få de verktyg de behöver för att kunna 

skydda sina grödor mot skadedjur och sjukdomar. 
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29. Europaparlamentet understryker hur brådskande det är att EU beviljar humanitärt bistånd 

så att man kan uppnå millennieutvecklingsmålen. Parlamentet understryker vikten av 

målet för en förbättring av mödrahälsan för att minska mödradödligheten och skapa 

allmän tillgång till sexuell och reproduktiv hälsa samt familjeplanering. Parlamentet 

betonar vidare betydelsen av utbildning och ökad kunskap om sexuell och reproduktiv 

hälsa som en absolut förutsättning för kvinnors hälsa. 

30. Europaparlamentet påpekar behovet av att utforma och genomföra hälsoprogram för att 

stärka hälso- och sjukvårdssystemen, eftersom den globala ekonomiska krisen har 

försvårat arbetet med att bekämpa hiv/aids, tuberkulos, malaria och andra sjukdomar. 
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