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VORSCHLAGE

Der Ausschuss flr die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter ersucht die
federfiihrenden Ausschiisse — den Rechtsausschuss, den Ausschuss fur birgerliche Freiheiten,
Justiz und Inneres und den Ausschuss fur konstitutionelle Fragen —, folgende Vorschldge in
ihren Entschlieungsantrag zu tibernehmen:

A

in der Erwégung, dass die Bek&mpfung von sozialer Ausgrenzung und sozialer
Diskriminierung sowie die Forderung der Gleichberechtigung von Ménnern und Frauen
als Ziele der EU im Vertrag niedergelegt sind, und dass die Kommission dafuir Sorge
tragen muss, dass bei der Umsetzung des Stockholm-Programms tatsachlich die
Bedurfnisse der Burger in Bezug auf Chancengleichheit und Gleichstellung der
Geschlechter berticksichtigt werden;

betont, dass der Grundsatz der Allgemeingltigkeit auf die Grundrechte und die
Gleichbehandlung Anwendung findet; fordert den Rat aus diesem Grund nachdrticklich
auf, den Vorschlag firr eine Antidiskriminierungsrichtlinie! zu billigen; betont die
Tatsache, dass besonders Frauen hdufig vielfaltiger Diskriminierung ausgesetzt sind und
dass es erforderlich ist, dass alle Faktoren analysiert werden, die sich auf die
Lebensumstande von Frauen auswirken, um alle Grundrechte durch die Umsetzung
gemeinsamer Strategien fur den Schutz der Opfer und die strafrechtliche Verfolgbarkeit
der Téter zu starken und gleichzeitig die Gleichberechtigung von Mannern und Frauen zu
fordern, wobei im Besonderen die Belange von gefahrdeten Frauen und in erster Linie von
Frauen mit Behinderungen zu berlicksichtigen sind; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, den Schutz geféhrdeter Erwachsener zu verbessern und das Haager
Ubereinkommen aus dem Jahr 2000 Gber den internationalen Schutz von Erwachsenen zu
unterzeichnen, zu ratifizieren und umzusetzen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, spezielle Instrumente auf der
Grundlage der neuen Informations- und Kommunikationstechnologien zu entwickeln,
damit europaweit bewahrte Methoden der Bekdampfung von Diskriminierung ausgetauscht
werden kdnnen;

ermutigt die Kommission, effektiv auf die Schaffung eines Ubereinkommens iber
Internationale Strafurteile hinzuarbeiten, durch das ahnliche Ziele wie durch die Brussel-I-
Verordnung verfolgt wiirden;

fordert die Mitgliedstaaten auf, Beschwerdeverfahren einzurichten, mittels derer die Opfer
von mehrfacher Diskriminierung eine einzige Beschwerde wegen mehr als einem
Diskriminierungsgrund einreichen kdnnen, wobei zu berticksichtigen ist, dass
insbesondere Frauen hiervon betroffen sind; halt es fur angemessen, die Arbeit von
Menschenrechtsaktivisten und die Erarbeitung gemeinsamer Aktionen von an den Rand
der Gesellschaft gedrangten Menschen und Gemeinschaften zu unterstitzen;

betont, dass der geschlechtsspezifische Aspekt bei allen Strategien zur Integration von
Menschen mit Behinderungen, Einwanderern, Roma und anderen Minderheiten sowie
ausgegrenzten Personen beriicksichtigt werden muss;
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6. begruBt die Annahme der Richtlinie Gber Mindeststandards flr die Rechte, die
Unterstiitzung und den Schutz von Opfern von Straftaten?, in der insbesondere der Schutz
benachteiligter Gruppen wie Frauen und Kinder berticksichtigt wird; betont, dass diese
Gruppen haufig zu Opfern verschiedenster Formen der Gewalt einschlieRlich hauslicher
Gewalt werden; empfiehlt, diese schwerwiegenden Verstél3e gegen die Menschenrechte
umfassend zu untersuchen, zu ermitteln und zu verfolgen; begrift die Richtlinie tber die
Européische Schutzanordnung? und die Richtlinie zur Verhiitung und Bekdmpfung des
Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer3; fordert die Mitgliedstaaten auf, diese
Richtlinien unverzuglich umzusetzen und durchzuftihren;

7. betont, dass der Menschenhandel ein schwerwiegendes Verbrechen ist, dem vor allem
Frauen zum Opfer fallen, und eine Verletzung der Menschenrechte und der
Menschenwirde darstellt, die die Union nicht hinnehmen kann; bedauert, dass der
Menschenhandel in die bzw. aus der EU trotz des im Dezember 2011 erfolgten
Inkrafttretens der EU-Richtlinie zur Bek&mpfung des Menschenhandels weiter zunimmt;
fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Bemihungen um eine Umkehr dieser
besorgniserregenden Tendenz zu verstarken, indem sie — im Einklang mit der Richtlinie —
eine gemeinsame, koordinierte und ambitionierte Strategie sowie Rechtsvorschriften und
Mafnahmen zur Bekdmpfung des Menschenhandels und von grenziiberschreitenden
Netzen des organisierten Verbrechens, denen vor allem Frauen und Minderjahrige zum
Opfer fallen, erarbeiten bzw. ergreifen; betont erneut, dass mit den MaRnahmen zur
Bekampfung des Menschenhandels, der Zwangsarbeit und der illegalen Einwanderung vor
allem die grundlegenden Ursachen der Probleme — wie die weltweiten Ungleichheiten —
angegangen werden mussen; fordert die Mitgliedstaaten deshalb auf, ihren
Verpflichtungen im Rahmen der Entwicklungshilfe und der MEZ nachzukommen und die
Zusammenarbeit und Abstimmung mit Drittlandern zu verstéarken;

8 betont, dass die Ausweitung der Prostitution, die in einigen Mitgliedstaaten legalisiert und
institutionalisiert ist, erwiesenermalRen Menschenhandel begunstigt, und fordert aus
diesem Grund die Ergreifung von die Prostitution einddmmenden MaRnahmen, wie
beispielsweise die Verhdngung von Sanktionen gegen die Hintermanner einschlieBlich
Zuhéltern und Freiern; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten deshalb auf, die
finanziellen Mittel fir Programme zu erhéhen, die von Menschenhandel betroffenen
Personen — insbesondere weiblichen Prostituierten — einen Ausstieg ermdglichen;

9. begrufBt den Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Gewahrleistung einer ausgewogeneren
Vertretung von Frauen und Méannern unter den nicht geschaftsfiihrenden
Direktoren/Aufsichtsratsmitgliedern borsennotierter Gesellschaften®; weist darauf hin,
dass das weiterhin bestehende Phinomen der ,,gldsernen Decke* bekampft werden muss,
da es nach wie vor eines der grofiten Hindernisse fir die Entwicklung der Karriere von

! Richtlinie 2012/29/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 (ber
Mindeststandards fir die Rechte, die Unterstlitzung und den Schutz von Opfern von Straftaten sowie zur
Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2001/220/J1

2 Richtlinie 2011/99/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 Uber die
Européische Schutzanordnung

3 Richtlinie 2011/36/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2011 zur Verhiitung und
Bek&mpfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses
2002/629/J1 des Rates
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Frauen darstellt;

10. bedauert, dass die Kommission ungeachtet der vielen von ihr eingegangenen
Verpflichtungen keine Rechtsetzungsakte in den Bereichen der Gewalt gegen Frauen und
der Gleichstellung bei der politischen Beschlussfassung bzw. zur Uberarbeitung der
Richtlinie tber Einkommensunterschiede zwischen den Geschlechtern vorgeschlagen hat;

11. fordert die Kommission nachdrtcklich auf, wie im Stockholm-Programm vorgesehen und
bereits in mehreren Entschliefungen vom Parlament gefordert, eine umfassende Strategie
und Rechtsetzungsakte zur Bekampfung der Gewalt gegen Frauen vorzuschlagen; weist
erneut darauf hin, dass die Kommission ein strafrechtliches Instrument zur Bekdmpfung
aller Formen der Gewalt gegen Frauen und Kinder und zum Schutz ihrer Rechte schaffen
muss; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten ebenfalls auf, einen EU-
Koordinator flr die Bekdmpfung der Gewalt gegen Frauen zu benennen;

12. weist darauf hin, dass alle 6ffentlichen Bediensteten (Polizei, Gesundheitsdienste,
Gerichte etc.), die mit Fallen befasst werden konnten, in denen die physische,
psychologische und sexuelle Integritat eines Menschen auf dem Spiel steht — insbesondere
bei Frauen, die Opfer geschlechtsspezifischer Gewalt wurden —, entsprechend ausgebildet
werden mussen; fordert die Mitgliedstaaten auf, die Arbeit der Zivilgesellschaft und im
Besonderen der NGO, der Vereinigungen von Frauen und anderer Zusammenschlisse
Freiwilliger, die spezielle Hilfe leisten, zu unterstiitzen, mit ihnen zusammenzuarbeiten
und so Frauen, die Opfer geschlechtsspezifischer Gewalt wurden, zur Seite zu stehen;

13. fordert die Mitgliedstaaten auf, das Ubereinkommen von Istanbul zur Verhiitung und
Bekadmpfung von Gewalt gegen Frauen und h&uslicher Gewalt zu ratifizieren; fordert die
Kommission auf, Verhandlungsleitlinien fur einen unverziglichen Beitritt der EU zu
diesem Ubereinkommen vorzuschlagen;

14. legt den Mitgliedstaaten nahe, Malinahmen zur Bekampfung der wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Ursachen zu ergreifen, die die Gewalt gegenliber Frauen verstarken,
namlich Arbeitslosigkeit, niedrige Léhne und Renten, Obdachlosigkeit, Armut und
fehlende bzw. mangelhafte 6ffentliche Dienstleistungen, vor allem 6ffentliche Dienste im
Bereich der Gesundheit, der Bildung und der sozialen Sicherheit;

15. fordert die Kommission mit Nachdruck auf, die Richtlinie 2006/54/EG gemal} Artikel 32
umgehend zu uiberarbeiten und Anderungen im Sinne von Artikel 157 AEUV unter
Beachtung der der Entschlielung des Parlaments vom 24. Mai 2012 als Anlage
beigefiigten Empfehlungen vorzuschlagen, insbesondere:

- eine Verbesserung der Transparenz der Lohndaten;
- eine transparente Bewertung und Einstufung der Erwerbstatigkeit; und
- eine Starkung der Rechtsvorschriften zu Sanktionen;

16. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, dafiir Sorge zu tragen, dass in alle
juristischen Schulungen, die den verschiedenen im Bereich der justiziellen und
polizeilichen Zusammenarbeit tatigen Akteuren vom Europaischen Netz fur die
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Ausbildung und Fortbildung von Richtern und Staatsanwalten, von der Europdischen
Rechtsakademie und anderen einschlagigen Einrichtungen angeboten werden, ein
geschlechtsspezifischer und gleichstellender Ansatz aufgenommen wird; ersucht um die
Aufnahme spezieller Module zu geschlechtsspezifischen Gewalttaten und zu bewahrten
Methoden im Umgang mit den Opfern;

schlagt die Durchfuhrung einer Kampagne zur sozialen Sensibilisierung vor, bei der
europaweit auf die besondere Schwere geschlechtsspezifischer Gewalttaten hingewiesen
wird; ist der Auffassung, dass das Ziel der Kampagne in einer sozialen Sensibilisierung,
einer Mobilisierung der Burger und der Ergreifung institutioneller Malnahmen bestehen
muss, die mit der gleichen Intensitat durchgefiihrt werden missen wie im Falle anderer
Arten von Verbrechen oder Ubergriffen, wie beispielsweise Terrorismus, die sowohl
einen individuellen Aspekt als auch kollektive Auswirkungen haben; ist der Auffassung,
dass diese soziale Reaktion mal3geblich dazu beigetragen hat, dass andere Formen der
Gewalt geédchtet werden, und aus diesem Grund auch gegen geschlechtsspezifische
Gewalt eingesetzt werden sollte;

fordert die Schaffung eines Anlaufpunkts fur Gleichstellungsfragen im Européischen
Unterstitzungsburo flr Asylfragen;

begrult den VVorschlag der Kommission fiir eine Verordnung zur Freiziigigkeit von
Burgern und Unternehmen durch die Vereinfachung der Anerkennung bestimmter
offentlicher Urkunden, wodurch die Burokratie abgebaut und die innerhalb der EU
bestehende Kluft zwischen den Organen der EU und den Birgern geschlossen wird;

fordert die Kommission im Einklang mit vorausgegangenen Verpflichtungen und im
Anschluss an wiederholte Aufforderungen des Parlaments auf, einen Vorschlag fur eine
Verordnung zur gegenseitigen Anerkennung von Personenstandsurkunden in der EU
auszuarbeiten, damit die diskriminierenden rechtlichen und administrativen Hindernisse
abgebaut werden, die den Biirgerinnen und Biirgern und ihren Familienangehorigen, die
ihr Recht auf Freizigigkeit ausiiben méchten, im Wege stehen;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Standpunkte aller einschlagigen
staatlichen, regionalen und lokalen ¢ffentlichen Dienststellen und Behdrden zu
berlicksichtigen, da diese fur die Planung und Durchfiihrung von Dienstleistungen im
Rahmen der Gleichstellungspolitik verantwortlich sind;

fordert erneut die Annahme eines Europdischen Kodex des Internationalen Privatrechts;

fordert die Kommission auf, hinsichtlich der indirekten Beeinflussung der Gleichstellung
der Geschlechter die unterschiedlichen Auswirkungen von Kiirzungen der 6ffentlichen
Ausgaben auf Frauen und Ménner zu Giberwachen; weist in diesem Zusammenhang darauf
hin, dass sinkende Steuereinnahmen und potenzielle Einschnitte in den Haushalten eine
Verringerung der 6ffentlichen Ausgaben zur Folge haben, wobei 6ffentliche
Dienstleistungen wie Bildung, Ausbildungsmanahmen und soziale Fiirsorge genauso wie
Frauen als Nutzer dieser Dienstleistungen mittelfristig betroffen sein werden;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, regionale Polizeieinheiten mit der
Zustandigkeit zur Verfolgung von organisierten und/oder grenziiberschreitend tatigen
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26.

27.

28.

29.

30.

illegalen Organisationen begangenen Verbrechen gegen Frauen zu ermitteln, und die
Zusammenarbeit zwischen diesen Polizeieinheiten, den fiir die Sicherheit zustdndigen
Behorden und den polizeilichen Einsatzkréften zu verstérken;

bedauert, dass in den Mitgliedstaaten Berechnungen zufolge insgesamt 880 000 Menschen
von Zwangsarbeit betroffen sind; wobei 30 % Opfer sexueller Ausbeutung und 70 %
Opfer von anderen Formen der Ausbeutung durch Zwangsarbeit und die meisten Opfer
von Zwangsarbeit Frauen sind;

fordert die Kommission auf, das E-Justiz-Programm weiter auszuarbeiten, sodass Burgern
online ein direkter Zugang zu rechtlichen und justiziellen Informationen gewahrt wird;

ersucht die Kommission erneut, Kooperationsmafinahmen vorzuschlagen, damit die
Konsulate der Herkunftslander verstarkt dem Betrug bei der Ausstellung von Visa
vorbeugen, in Abstimmung mit den Behorden Aufklarungskampagnen flr die potenziellen
Opfer — hauptsachlich Frauen und Kinder — in den Herkunftslandern durchzufihren, und
auBerdem MalRnahmen fur wirksamere Grenzkontrollen vorzuschlagen, um so dem
Menschenhandel und der illegalen Einwanderung vorzubeugen;

fordert die Kommission auf, MalRnahmen zum Schutz und zur Unterstitzung von Frauen
vorzuschlagen, die Opfer von Menschenhandel und sexueller Ausbeutung geworden sind,
wobei diese MaRnahmen die Schaffung von Entschadigungsregelungen, eine sichere
Rickkehr, im Falle einer freiwilligen Rickkehr die Hilfe zur Wiedereingliederung in die
Gesellschaft des Herkunftslandes, die Unterstiitzung und Hilfestellung wahrend des
Aufenthalts in der EU und — zum Zweck des Schutzes der Familien der Opfer von
Menschenhandel und sexueller Ausbeutung — die Zusammenarbeit mit den Behorden der
Herkunftsl&nder beinhalten sollten;

weist erneut darauf hin, dass anndhernd die Halfte aller Einwanderer in der EU Frauen
sind, und dass ein unabhangiger Migrationsstatus fur Frauen und das Recht der Ehepartner
auf Zugang zum Arbeitsmarkt wesentliche VVoraussetzungen fiir eine wirksame Integration
sind,;

betont die Notwendigkeit des Schutzes der Rechte im Bereich der sexuellen und
reproduktiven Gesundheit und aulert seine Besorgnis Uber den — in einigen
Mitgliedstaaten — nur eingeschrénkten Zugang zu Verhitungsmitteln und zu
Dienstleistungen der sexuellen und reproduktiven Gesundheit, insbesondere zu
Abtreibungen.
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