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EHDOTUKSET

Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta pyyta4 asiasta vastaavia
oikeudellisten asioiden valiokuntaa, kansalaisvapauksien seké oikeus- ja siséasioiden
valiokuntaa ja perussopimus-, tyojarjestys- ja toimielinasioiden valiokuntaa siséllyttdmaan
paatoslauselmaesitykseensé seuraavat ehdotukset:

A. ottaa huomioon, ettd perustamissopimuksessa EU:n tavoitteeksi asetetaan syrjaytymisen ja
sosiaalisen syrjinndn torjuminen seké sukupuolten tasa-arvon edistaminen, ja etta
komission on varmistettava, ettd Tukholman ohjelman taytdntéonpano todella vastaa
yhtélaisten mahdollisuuksien ja sukupuolten tasa-arvoon liittyvid kansalaisten tarpeita;

1. Kkorostaa, ettd perusoikeuksiin ja yhdenvertaiseen kohteluun sovelletaan
yleismaailmallisuuden periaatetta; kehottaa neuvostoa siksi hyvaksymaan ehdotuksen
syrjinnén vastaiseksi direktiiviksi; korostaa, etté erityisesti naisiin kohdistuu usein
monenlaista syrjintaa ja ettd on tutkittava kaikkia naisten elaméén vaikuttavia tekijoita,
jotta voidaan vahvistaa kaikkia perusoikeuksia ottamalla kaytto0n strategioita syrjinnén
ehkaisemiseksi ja sen kohteeksi joutuneiden suojelemiseksi seka tekoon syyllistyneiden
rikostutkinnan piiriin saattamiseksi ja samalla edistamélla sukupuolten tasa-arvoa
Kiinnittéen erityistd huomiota heikossa asemassa oleviin naisiin ja erityisesti vammaisiin
naisiin; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita parantamaan heikossa asemassa olevien
aikuisten suojelemista ja allekirjoittamaan, ratifioimaan ja panemaan taytantoon
vuonna 2000 tehdyn Haagin yleissopimuksen aikuisten kansainvélisesté suojelusta;

2. kehottaa komissiota ja jasenvaltioita kehittdmaéan uuteen tieto- ja viestintateknologiaan
perustuvia erityisia vélineité syrjinnan vastaisten hyvien k&ytantojen jakamiseksi
Euroopassa,

3. kannustaa komissiota tyoskentelem&én tehokkaasti sen puolesta, ett4 laaditaan tuomioita
koskeva kansainvalinen yleissopimus, jolla olisi vastaavat tavoitteet kuin
Bryssel I -asetuksella;

4. ottaa huomioon, etta erityisesti naisiin kohdistuu moninkertaista syrjintaa, ja kehottaa
jasenvaltioita luomaan ilmoitusmenettelyjd, joilla taataan, ettd moninkertaisen syrjinnén
kohteeksi joutuneen tarvitsee tehdé vain yksi ilmoitus, jossa esitetaan useampi kuin yksi
syrjinnén syy; katsoo, ettd on asianmukaista tukea ihmisoikeuspuolustajien toimintaa sek&
yhteisdjen ja syrjaytyneiden yhteistoiminnan kehittamista;

5. korostaa, ettd on tarke&é ottaa huomioon sukupuoliulottuvuus kaikissa muun muassa
vammaisten, maahanmuuttajien, romanivaestdn ja muiden vahemmistdjen seké
tyoémarkkinoilta syrjaytyneiden henkildiden kotouttamista koskevissa strategioissa;

6. pitdd myonteisend rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista
vahimmaisvaatimuksista annettua direktiivia?, ja toteaa, etta tassa direktiivissa

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU, annettu 25 paivana lokakuuta 2012, rikoksen uhrien
oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vahimmaisvaatimuksista sekd neuvoston puitepdatoksen 2001/220/YOS
korvaamisesta
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10.

Kiinnitetaan erityistd huomiota heikossa asemassa oleviin henkil6ihin, kuten naisiin ja
lapsiin; korostaa, etta he joutuvat toistuvasti kaikenlaisen vékivallan, myos
perhevékivallan uhreiksi; suosittelee tallaisten vakavien ihmisoikeusrikkomusten
perusteellista tutkimista ja tunnistamista ja niiden tekijoiden asettamista syytteeseen;
suhtautuu mydonteisesti eurooppalaisesta suojelumaarayksesti annettuun direktiiviin®

sekd ihmiskaupan ehk&isemisesté ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta
annettuun direktiiviin?; pyytaa jasenvaltioita siirtimain nama direktiivit osaksi kansallista
lainsaddantoa ja soveltamaan niitd mahdollisimman pian;

korostaa, ettd ihmiskauppa on vakava rikos, joka kohdistuu erityisesti naisiin, loukkaa
ihmisoikeuksia ja ihmisarvoa ja jota unioni ei voi hyvéksya; pitad valitettavana, etta
Euroopan unioniin ja unionista pois suuntautuvan ihmiskaupan uhrien maéra kasvaa,
vaikka EU:n ihmiskaupan vastainen direktiivi tuli voimaan joulukuussa 2011; kehottaa
EU:n jasenvaltioita lisdédmaan ponnistelujaan tdmén huolestuttavan suuntauksen
hillitsemiseksi varmistamalla, ettd direktiivin mukaisesti laaditaan yhteinen, koordinoitu ja
kunnianhimoinen eurooppalainen strategia seka kehitetaan ja toteutetaan lainsaadantoa ja
toimenpiteitd ihmiskaupan ja kansainvélisten jarjestaytyneiden rikollisverkostojen
torjumiseksi talla alalla siten, ettd keskitytaan erityisesti naisiin ja alaikéisiin; painottaa,
ettd ihmiskaupan, pakkotyon ja laittoman maahanmuuton torjumiseksi toteutettavissa
toimenpiteissd on keskityttdva ongelman perussyihin, joita ovat muun muassa
maailmanlaajuinen eriarvoisuus; kehottaa néin ollen jasenvaltioita tayttdmaan kehitysapua
ja vuosituhattavoitteita koskevat sitoumuksensa ja vahvistamaan yhteistyota ja
koordinointia kolmansien maiden kanssa;

korostaa, ettd kasvavat prostituutiomarkkinat, jotka on joissakin jasenvaltioissa laillistettu
ja institutionalisoitu, ovat osoittautuneet ihmiskauppaa ruokkiviksi, ja vaatii siksi
ryhtymaan toimenpiteisiin prostituutiomarkkinoiden pienentamiseksi esimerkiksi
maardadmalla seuraamuksia hyvéksikayttdjille seka parittajille ja seksin ostajille; kehottaa
komissiota ja jasenvaltioita siksi lissdméaan rahoitusta ohjelmille, joilla tuetaan
ihmiskaupan uhrien, erityisesti prostituoituina tydskentelevien naisten, irtautumista
tilanteestaan;

pitdd myonteisend ehdotusta direktiiviksi julkisesti noteerattujen yhtididen toimivaan
johtoon kuulumattomien johtokunnan jasenten sukupuolijakauman tasapainottamisestas;
painottaa tarvetta torjua sitkedsti jatkuvaa “’lasikattoilmittd”, joka on yksi suurimmista
esteistd naisten urakehitykselle;

pitéa valitettavana, ettei komissio ole monista sitoumuksistaan huolimatta esittanyt
lainsaadantéehdotuksia naisiin kohdistuvan vékivallan torjumisesta, tasa-arvon
edistdmisesté poliittisessa paatoksenteossa tai sukupuolten vélisid palkkaeroja koskevan
direktiivin tarkistamisesta;

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/99/EU, annettu 13 péivéana joulukuuta 2011,
eurooppalaisesta suojelumaarayksesta.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU, annettu 5 paivana huhtikuuta 2011, ihmiskaupan
ehkéisemisesté ja torjumisesta seka ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston puitepaatoksen
2002/629/YOS korvaamisesta.

3 COM(2012) 0614.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

kehottaa komissiota ehdottamaan kattavaa strategiaa ja séadoksia naisiin kohdistuvan
vakivallan torjumiseksi, kuten on luvattu Tukholman toimintaohjelmassa ja kuten
parlamentti on vaatinut useissa paatoslauselmissa; toistaa, ettd komission on luotava
rikosoikeudellinen lainséadéantévaline, jolla torjutaan naisiin ja lapsiin kohdistuvaa
vakivaltaa sen kaikissa muodoissa ja turvataan heidan oikeutensa; kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita my0s perustamaan naisiin kohdistuvaa vékivaltaa kasittelevén
EU-koordinaattorin toimen;

korostaa, etta on tarkeaa antaa asianmukaista koulutusta virkamiehille (poliisit,
terveydenhoitohenkildkunta, oikeuslaitosten tydntekijat), jotka voivat joutua tilanteeseen,
jossa henkilon fyysisen, psyykkisen ja seksuaalisen koskemattomuuden voidaan katsoa
olevan uhattuna, etenkin sukupuoleen perustuvan vékivallan kohteeksi joutuneiden naisten
tapauksessa; kehottaa jasenvaltioita tukemaan kansalaisyhteiskunnan, erityisesti
kansalaisjarjestdjen, naisjarjestdjen ja muiden erityista tukea tarjoavien
vapaaehtoisjarjestojen tyota seké tekemadn naiden kanssa yhteisty6té ja auttamaan
sukupuoleen perustuvan vakivallan uhreiksi joutuneita naisia;

kehottaa jasenvaltioita ratifioimaan naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan
ehkaisemisesta ja torjumisesta tehdyn Istanbulin yleissopimuksen; kehottaa lisaksi
komissiota endottamaan neuvotteluohjeita EU:n liittymiseksi kyseiseen sopimukseen
Viipymatta;

kehottaa jasenvaltioita ryhtymaan toimenpiteisiin sellaisten naisiin kohdistuvaa vékivaltaa
lisadvien taloudellisten ja sosiaalisten syiden torjumiseksi, joita ovat tyottomyys,
matalapalkkaisuus ja pienet elékkeet, asuntopula, kdyhyys ja julkisten palvelujen
riittdmattomyys erityisesti julkisten terveys-, koulutus- ja sosiaaliturvapalvelujen alalla;

kehottaa komissiota tarkistamaan viipymatta direktiivid 2006/54/EY ja ehdottamaan
sithen muutoksia direktiivin 32 artiklan ja SEUT:n 157 artiklan mukaisesti noudattaen
yksityiskohtaisia suosituksia, jotka on lueteltu parlamentin 24. toukokuuta 2012 antaman
paatdslauselman liitteessa, jossa viitataan erityisesti

— aiempaa avoimempiin palkkatietoihin
— avoimeen tyon arviointiin ja tyon luokitukseen ja
— kovennettuihin seuraamuksiin;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita varmistamaan, ettd sukupuolindktkohdat ja
sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen sisallytetdadn kaikkeen koulutukseen, jota
Euroopan juridinen koulutusverkosto, Eurooppaoikeuden akatemia ja muut
asiaankuuluvat laitokset antavat lukuisille sidosryhmille oikeudellisen yhteistydn ja
poliisiyhteistyon alalla; toivoo, ettd suunnitellaan sukupuolen perusteella tapahtuvaan
vakivaltaan ja uhrien tukemista koskeviin parhaisiin kaytantéihin liittyvia erityisia
moduuleja;

ehdottaa, etté toteutetaan yhteiskunnallinen valistuskampanja ja sovitaan yhteisesti
Euroopan tasolla, etté siind ké&sitelladn sukupuoleen kohdistuvan vékivallan vakavaa
luonnetta; katsoo, ettd kampanjalla on pyrittava lisédmaén yhteiskunnallista tietoisuutta
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

sekd kansalaisten aktiivisuutta ja institutionaalista toimintaa yhté paljon kuin torjuttaessa
muita rikosten tai vahingontekojen, esimerkiksi terrorismin, muotoja, joilla on
kollektiivisen vaikutuksen liséksi henkil6kohtainen ulottuvuus; katsoo, etté
tdmantyyppinen yhteiskunnallinen reaktio on vahentanyt merkittavalla tavalla muiden
vakivallan muotojen oikeutusta, ja ettd samanlaista reaktiota tarvitaan myos sukupuoleen
perustuvan vékivallan torjumisessa;

kehottaa perustamaan Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastoon sukupuoliasioiden
yhteyspisteen;

pitdd myonteisena komission ehdotusta asetukseksi kansalaisten ja yritysten vapaan
liikkuvuuden edistdmisesta yksinkertaistamalla tiettyjen julkisten asiakirjojen
tunnustamista, miké poistaa byrokratian ja EU:n toimielinten ja kansalaisten vélisen
kuilun;

kehottaa komissiota esittdmaan aikaisempien sitoumusten mukaisesti ja parlamentin
toistuvasti esittdmien pyyntdjen vuoksi ehdotuksen asetukseksi kaikkien siviilisdadyn
osoittavien kansallisten asiakirjojen patevyyden vastavuoroisesta tunnustamisesta, jotta
poistetaan syrjivat oikeudelliset ja hallinnolliset esteet niilta sekda mies- ettd naispuolisilta
kansalaisilta ja heidan perheiltaan, jotka haluavat kéyttaa vapaata liikkuvuutta koskevaa
oikeuttaan;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita lahentdmaén koko julkisen sektorin ja toimivaltaisten
viranomaisten nakemyksia niin kansallisella, alueellisella kuin paikallisella tasolla, silla ne
vastaavat tasa-arvopolitiikan alan palvelujen suunnittelusta ja tarjoamisesta;

toistaa kehotuksensa hyvéksya kansainvalisen yksityisoikeuden eurooppalainen
saannosto;

kehottaa komissiota seuraamaan, miten eri tavoin julkisten menojen leikkaukset
vaikuttava naisiin ja miehiin sukupuolten tasa-arvoon epasuorasti vaikuttavana tekijana;
korostaa tassd yhteydessd, ettd alentuneet verotulot ja mahdolliset budjettileikkaukset
johtavat julkisten menojen vahentdmiseen, misté karsivét keskipitkalla aikavélilla
todennakaisesti julkiset palvelut, kuten koulutus ja sosiaalihuolto, samoin kuin naiset
naiden palvelujen kayttajina;

kehottaa komissiota ja jasenvaltioita antamaan tunnustusta alueellisille poliisivoimille,
joilla on valtuudet torjua jarjestaytyneiden ja/tai rajat ylittdvien ryhmien tekemia naisiin
kohdistuvia rikoksia, ja vahvistamaan nédiden poliisivoimien seké turvallisuusvirastojen ja
operatiivisten poliisivoimien vélista yhteistyota;

on kauhistunut, ettd pakkotyon uhrien kokonaismaara jésenvaltioissa on arviolta
880 000; toteaa, ettd 30 prosenttia heistd on arvioiden mukaan seksuaalisen hyvéksikayton
ja 70 prosenttia muunlaisen pakkotyon uhreja, joista naiset muodostavat enemmiston;

kehottaa komissiota kehittdmaan edelleen sahkdisté oikeudenkayttod koskevaa ohjelmaa,
jonka avulla oikeudelliset tiedot ja oikeussuojakeinot ovat suoraan kansalaisten saatavilla
internetissé;
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27. kehottaa toistamiseen komissiota ehdottamaan yhteisty6toimia, joilla alkuperdamaissa
toimivat konsuliviranomaiset pyritddn saamaan mukaan toimintaan, jolla estettdisiin
viisumien mydntaminen vaarin perustein siten, etté toteutetaan alkuperamaissa
potentiaalisille uhreille, erityisesti naisille ja lapsille, suunnattuja tiedotuskampanjoita
yhteistydssa paikallisten viranomaisten kanssa, seka ehdottamaan myds toimenpiteitéd
rajatarkastusten tehostamiseksi, jotta estettdisiin ihmiskauppa ja laiton maahanmuutto;

28. pyytaa komissiota ehdottamaan toimia ihmiskaupan ja seksuaalisen hyvéksikayton
uhreiksi joutuneiden naisten suojelemiseksi ja avustamiseksi toteuttamalla toimenpiteité,
joita ovat esimerkiksi korvausjarjestelmien kehittdminen, turvallinen paluu,
vastaanottavaan valtioon sopeutumisen edistaminen, jos henkil6t palaavat vapaaehtoisesti,
avustaminen ja tukeminen heidan EU:ssa oleskelunsa aikana seka yhteistyd alkuperamaan
viranomaisten kanssa ihmiskaupan ja seksuaalisen hyvaksikayton uhrien perheiden
suojelemiseksi;

29. muistuttaa, ettd noin puolet EU:n kaikista maahanmuuttajista on naisia ja etta naisten
itsendinen maahanmuuttaja-asema ja puolison oikeus tyéskennell& ovat ratkaisevia
tekijoita tehokkaan kotoutumisen varmistamiseksi;

30. korostaa, ettd on puolustettava seksuaali- ja lisadntymisterveyteen liittyvia oikeuksia, ja

on huolissaan siitd, etta joissakin jasenvaltioissa ehkaisyvalineiden seké& seksuaali- ja
lisadntymisterveyteen liittyvien palvelujen, erityisesti abortin, saatavuus on heikko.
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