EVROPSKI PARLAMENT 2009 - 2014

Odbor za pravice Zensk in enakost spolov

2013/2024(INI)

3.10.2013

MNENJE

Odbora za pravice zensk in enakost spolov

za Odbor za pravne zadeve, Odbor za drZavljanske svobosc¢ine, pravosodje in
notranje zadeve ter Odbor za ustavne zadeve

0 vmesnem pregledu stockholmskega programa
(2013/2024(IN1))

Porocéevalka: Sirpa Pietikéinen

AD\1004689SL.doc PE514.633v02-00

SL SL



PA_NonLeg

PE514.633v02-00 2/8 AD\1004689SL.doc

SL



POBUDE

Odbor za pravice zensk in enakost spolov poziva Odbor za pravne zadeve, Odbor za
drzavljanske svoboscine, pravosodje in notranje zadeve ter Odbor za ustavne zadeve, kot
pristojne odbore, da v svoj predlog resolucije vkljucijo naslednje pobude:

A. ker Pogodba opredeljuje boj proti socialni izkljucenosti in diskriminaciji ter spodbujanje
enakosti med moskimi in Zenskami kot cilje EU in ker mora Komisija zagotoviti, da
izvajanje stockholmskega programa resni¢no odraza potrebe drzavljanov v smislu enakih
moznosti in enakosti spolov;

1. poudarja dejstvo, da se nacelo univerzalnosti uporablja za temeljne pravice in enako
obravnavanje; zato spodbuja Svet, naj sprejme predlog za protidiskriminacijsko
direktivo'; poudarja dejstvo, da so Zenske zlasti pogosto Zrtve veéplastne diskriminacije in
da je treba preuciti vse dejavnike, ki vplivajo na zZivljenje Zensk, da se bo okrepilo
temeljne pravice skozi sprejetje skupnih strategij za zascito zrtev in kazenski pregon
krsiteljev ob spodbujanju enakosti med moskimi in Zenskami, pri ¢imer se posebno
pozornost nameni ranljivim Zenskam, zlasti invalidkam; poziva Komisijo in drzave
Clanice, naj izbolj$ajo zas¢ito ranljivih odraslih ter podpiSejo, ratificirajo in izvajajo
HaaSko konvencijo o mednarodni zas¢iti odraslih iz leta 2000;

2. poziva Komisijo in drzave €lanice, naj na podlagi novih informacijskih in
komunikacijskih tehnologij razvijejo posebna orodja za izmenjavo najboljsih praks na
podrocju boja proti diskriminaciji na evropski ravni;

3. spodbuja Komisijo, naj si uinkovito prizadeva oblikovati mednarodno konvencijo o
obsodbah, ki bi si prizadevala za podobne cilje kot uredba Bruselj I;

4. poziva drzave Clanice, naj uvedejo pritozbene postopke, ki bodo zagotovili, da zrtev
vecplastne diskriminacije lahko vloZi eno samo pritozbo in v njej navede ve¢ kot eno
obliko diskriminacije, ob upostevanju, da so Zrtve take diskriminacije predvsem Zenske;
meni, da je primerno podpreti dejavnosti zagovornikov ¢lovekovih pravic in razvoj
skupnih ukrepov marginaliziranih oseb in skupnosti;

5. poudarja, da je vidik spola pomembno upostevati v vseh strategijah za vkljucevanje
invalidov, priseljencev, romskega prebivalstva in drugih manjsin in izkljucenih ljudi;

6. pozdravlja sprejetje direktive o doloc¢itvi minimalnih standardov na podrocju pravic,
podpore in zaiéite Zrtev kaznivih dejanj?, ki posebno pozornost namenja zas¢iti
prikrajsanih oseb, kot so Zenske in otroci; poudarja njihovo pogosto viktimizacijo zaradi
vseh vrst nasilja, vkljuéno z nasiljem v druZini; priporoca poglobljeno preiskavo,
opredelitev in pregon tako resnih krSitev ¢lovekovih pravic; pozdravlja direktivo o
evropski odredbo o zai¢iti® in direktivo o prepreevanju trgovine z ljudmi in boju proti

1 COM(2008)0426

2 Direktiva 2012/29/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o dologitvi minimalnih
standardov na podro¢ju pravic, podpore in zaséite zrtev kaznivih dejanj ter o nadomestitvi Okvirnega sklepa
Sveta 2001/220/PNZ

3 Direktiva 2011/99/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 2011 o evropski odredbi o zas¢iti.
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9.

10.

11.

12.

njej ter za$éiti njenih Zrtev!;poziva drzave &lanice, naj ¢im prej prenesejo in izvajajo te
direktive;

poudarja, da je trgovina z ljudmi hudo kaznivo dejanje, ki zlasti prizadene Zenske in
predstavlja krSitev ¢lovekovih pravic in ¢lovekovega dostojanstva, ki ga Unija ne more
sprejemati; obzaluje, da se Stevilo ljudi, s katerimi se trguje v EU in iz nje, povecuje,
Ceprav je decembra 2011 zacela veljati direktiva EU o boju proti trgovini z ljudmi; poziva
drzave Clanice EU, naj si Se bolj prizadevajo omejiti ta zaskrbljujoci trend, tako da
zagotovijo pripravo in izvajanje v skladu z direktivo skupne, usklajene in ambiciozne
evropske strategije, pa tudi zakonodaje ter ukrepov za boj proti trgovini z ljudmi in proti
mednarodnim mrezam organiziranega kriminala na tem podrocju, ki so osredotocene
zlasti na zenske in mladoletnike; poudarja, da se morajo ukrepi za boj proti trgovini z
ljudmi, prisilnemu delu in nezakonitemu priseljevanju osredotoc€iti na odpravo glavnih
vzrokov, kot so svetovne neenakosti; zato poziva drzave ¢lanice, naj izpolnijo svoje
zaveze v zvezi z razvojno pomocjo in doseganjem razvojnih ciljev tisoCletja in okrepijo
sodelovanje in usklajevanje s tretjimi drzavami;

poudarja, da se je izkazalo, da naraS¢ajoci trgi prostitucije, ki so v nekaterih drzavah
legalizirani in institucionalizirani, spodbujajo trgovino z ljudmi, zaradi ¢esar poziva k
ukrepom, ki zmanjsujejo trge prostitucije, kot je uvedba sankcij za izkoris¢evalce,
vkljuéno z zvodniki in odjemalci spolnih uslug; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj
zato povecajo financiranje izhodnih programov za zrtve trgovanja, zlasti za zenske, ki so
vklju€ene v prostitucijo;

pozdravlja predlog direktive o zagotavljanju uravnotezene zastopanosti spolov med
neizvrinimi direktorji druzb, ki kotirajo na borzi?; poudarja potrebo po boju proti
vztrajnemu pojavu steklenega stropa, ki ostaja ena od glavnih ovir za razvoj poklicnih poti
zensk;

obzaluje, da Komisija kljub Stevilnim zavezam ni pripravila zakonodajnih aktov na
podrocju nasilja nad Zenskami in enakosti v politicnem odlo¢anju ali revizije direktive o
razlikah v placilu med spoloma;

spodbuja Komisijo, naj predlaga celovito strategijo in zakonodajne akte za boj proti
nasilju nad Zenskami, kot je bilo dogovorjeno v okviru stockholmskega akcijskega
programa in kot je zahteval Parlament v ve¢ resolucijah; znova izraza potrebo, da
Komisija uvede zakonodajni instrument na podro¢ju kazenskega prava za boj proti nasilju
nad Zenskami in otroki v vseh oblikah in za ohranjanje njihovih pravic in boja; Komisijo
in drzave C¢lanice tudi poziva, naj imenujejo koordinatorja EU za boj proti nasilju nad
zenskami;

poudarja, da je treba zagotoviti ustrezno usposabljanje za uradnike (policija, zdravstveni
delavci, sodno osebje itd.), ki se bodo verjetno srecali s primeri, v katerih se $teje, da je
ogroZena posameznikova fizi€na, psihicna in spolna integriteta, zlasti v primerih Zensk, ki
so zrtve nasilja na podlagi spola; poziva drzave ¢lanice, naj podprejo delo civilne druzbe,

! Direktiva 2011/36/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. aprila 2011 o prepredevanju trgovine z ljudmi
in boju proti njej ter zas¢iti njenih Zrtev in o nadomestitvi Okvirnega sklepa Sveta 2002/629/PNZ.
2COM(2012)0614
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zlasti nevladnih organizacij, zenskih zdruzenj in drugih prostovoljnih organizacij, ki
zagotavljajo strokovno podporo, ter s takimi organizacijami sodelujejo pri zagotavljanju
podpore zenskam, ki so zrtve nasilja na podlagi spola;

poziva drzave Clanice, naj ratificirajo istanbulsko konvencijo o prepre¢evanju nasilja nad
zenskami in nasilja v druzini ter o boju proti njima, in Komisijo, naj nemudoma predlaga
smernice za pogajanja o pristopu EU k tej konvenciji;

poziva drzave Clanice, naj sprejmejo ukrepe za prepre¢evanje ekonomskih in socialnih
vzrokov, ki spodbujajo nasilje nad Zenskami, kot so brezposelnost, nizke place in
pokojnine, pomanjkanje stanovanj, rev§¢ina in pomanjkanje javnih storitev ali njihova
neustreznost, zlasti storitev na podrocju javnega zdravja, izobrazevanja in socialne
varnosti;

poziva Komisijo, naj Direktivo §t. 2006/54/ES ¢im prej revidira in k njej predlaga
spremembe v skladu s ¢lenom 32 direktive ter na podlagi ¢lena 157 PDEU, pri tem pa naj
uposteva podrobna priporocila iz priloge k resoluciji Evropskega parlamenta z dne 24.
maja 2012, zlasti glede:

— vecje preglednosti podatkov o placah,
— pregledne ocene dela in klasifikacije delovnih mest ter
— okrepljene zakonodaje o sankcijah;

poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj zagotovijo, da bo pristop, ki uposteva razlike med
spoloma in vklju¢evanje nacela enakosti spolov, vkljucen v vse pravno usposabljanje, ki
ga razlicnim zainteresiranim stranem na podro¢ju pravosodnega in policijskega
sodelovanja zagotavljajo Evropsko omrezje za izobrazevanje pravosodnih organov,
Akademija za evropsko pravo in vse druge zadevne institucije; poziva k uvedbi posebnih
modulov, ki zadevajo nasilje na podlagi spola in dobre prakse za pomoc¢ Zrtvam;

predlaga, naj se izvede kampanja druZbenega ozaves$canja, katere skupno merilo na
evropski ravni bi moralo biti obravnavanje resne narave nasilja na podlagi spola; meni, da
bi moral biti cilj take kampanje spodbujanje druzbene ozaveScenosti, mobilizacije
drzavljanov in institucionalnega ukrepanja v enakem obsegu kot v zvezi z bojem proti
drugim oblikam kriminala ali napadov, kot so teroristi¢ni napadi, ki imajo tako kolektiven
vpliv kot individualno razseznost; meni, da je imel ta vrsta druzbenega odziva pomembno
vlogo pri odvzemu legitimnosti drugim oblikam nasilja in bi ga bilo treba uporabiti tudi
pri boju proti nasilju na podlagi spola;

poziva k vzpostavitvi kontaktne tocke za obravnavo vprasanj v zvezi s spolom v
Evropskem azilnem podpornem uradu;

pozdravlja predlog Komisije za uredbo o spodbujanju prostega gibanja drzavljanov in
podjetij s poenostavitvijo sprejemanja nekaterih javnih listin, da bi odpravili nepotrebno
birokracijo in obstojeci prepad med institucijami in drzavljani EU;

poziva Komisijo, naj v skladu s prejSnjimi zavezami in na podlagi veckratnih zahtev
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24,

Parlamenta pripravi predlog uredbe o medsebojnem priznavanju uc¢inkov vseh listin o
osebnem stanju v EU, da se zmanjSajo diskriminatorne pravne in upravne ovire za
drzavljane — tako za moske kot zenske — in njihove druzine, ki zelijo uveljavljati svojo
pravico do prostega gibanja;

poziva Komisijo in drzave Clanice, naj upostevajo mnenja vseh javnih sluzb in pristojnih
organov na drzavni, regionalni in lokalni ravni, saj so ti odgovorni za nacrtovanje in
zagotavljanje storitev na podrocju politike enakopravnosti;

ponovno poziva k sprejetju Evropskega kodeksa mednarodnega zasebnega prava;

poziva Komisijo, naj spremlja razli¢en uc¢inek zmanjSanja javnih sredstev na enakosti
spolov na zenske in moske, saj neposredno vpliva na enakost spolov; v zvezi s tem meni,
da bodo nizji davéni prihodki in mozno zmanjsanje prorac¢unskih sredstev povzro€ili
zmanjSanje javne porabe, pri ¢emer je verjetno, da bodo javne storitve, kot so
izobraZevanje, usposabljanje in oskrba, srednjero¢no prizadete, tako kot so prizadete
zenske kot uporabnice teh storitev;

poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj priznajo regionalne organe, pristojne za boj proti
kaznivim dejanjem nad Zenskami, ki jih storijo organizirane in/ali ¢ezmejne tolpe, ter
okrepijo sodelovanje med njimi, operativnimi agencijami za varnost in policijo;

25. je zgrozen nad tem, da je skupno Stevilo zrtev prisilnega dela v drzavah ¢lanicah ocenjeno

26.

27.

28.

29.

30.

na 880.000; od tega je po ocenah 30 % Zzrtev spolnega izkoriScanja in 70 % Zrtev
okoriscanja s prisilnim delom, pri ¢emer zenske predstavljajo vecino Zrtev prisilnega dela;

poziva Komisijo, naj $e naprej razvija program e-pravosodje, da bo drzavljanom
omogocen neposredni dostop do pravnih informacij in pravosodja prek spletnih
informacij;

ponovno poziva Komisijo, naj predlagati ukrepe za sodelovanje s konzularnimi sluzbami
v drZavah izvora, s ¢imer bi preprecili zlorabe pri izdajanju vizumov, za izvajanje
informacijskih kampanj v drzavah izvora, namenjenih moznim zZrtvam, zlasti Zenskam in
otrokom, skupaj s tamkaj$njimi organi, ter ukrepe za uc¢inkovitej$i mejni nadzor, da se
preprecita trgovina z ljudmi in nezakonito priseljevanje;

poziva Komisijo, naj predlaga ukrepe za zaScito ter zagotovi pomo¢ Zenskam, ki so Zrtve
trgovine z ljudmi in spolnega izkori$¢anja, z ukrepi, ki vkljucujejo pripravo odSkodninskih
shem, varno vrnitev, pomo¢ pri ponovnem druzbenem vkljucevanju v drzavi izvora v
primeru prostovoljne vrnitve, pomo¢ med njithovim bivanjem v EU ter sodelovanje z

organi v drzavah izvora, da se za$€itijo druzine Zrtev trgovine z ljudmi in spolnega
izkori$canja;

opozarja, da je priblizno polovica migrantov EU Zensk in da sta neodvisni priseljenski
status za Zenske in pravica do dela za zakonce bistvena elementa za zagotavljanje
ucinkovitega vkljucevanja;

poudarja, da je treba zascititi pravice na podroc¢ju spolnega in reproduktivnega zdravja, ter
izraza zaskrbljenost zaradi omejitev, ki veljajo v nekaterih drzavah ¢lanicah, glede
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dostopa do kontracepcijskih sredstev ter storitev spolnega in reproduktivnega zdravja,
zlasti splava;
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