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JAVASLATOK

A Nojogi és Esélyegyenldségi Bizottsag felhivja az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi
Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyulé inditvanyéba foglalja bele
a kovetkez6 javaslatokat:

— tekintettel a Tanacs migraciordl sz6lg, 2015. oktdber 12-i kovetkeztetéseire, és kiildndsen
az ezekben a nok és lanyok emberi jogai melletti kotelezettségvallalasara,

A. mivel a jelenlegi valsag els6sorban humanitarius valsag, és az Uni6 valaszlépéseinek a
szolidaritason és a feleldsség méltanyos megosztasan kell alapulnia;

B. mivel 6sszehangolt és az egész Unidra kiterjedd athelyezési mechanizmus sziikséges a
menekiltek valamennyi tagallamban tortén6 elhelyezéséhez;

C. mivel a menedéket kér6 nok €s lanyok kezelése a tagallamokban a nemek szempontjabol
egyenldtlen, és mivel a menedékkérdkkel és a bevandorlassal kapcsolatos atfogd unios
megkozelitésnek biztositania kell a kdvetkezetes és a nemek sajatos igényeit figyelembe
vevO eljardsokat, tovabba itmutatasokat és tdmogato szolgaltatasokat kell nyujtaniuk a
menedékkerés folyamata soran;

D. mivel a ndi, okményokkal rendelkezé vagy nem rendelkezé migransok és ndi
menedékkérdk utazasuk valamennyi szakaszaban kilénosen ki vannak szolgéltatva az
erdszak valamennyi form4janak, tobbek kozott a nemi erészaknak;

E. mivel a gyermek menedékkérdk gyakrabban utaznak ndkkel, mint a férfiakkal, és olyan
egyedi kihivasokkal szembesilnek, amelyek kilondsen kiszolgaltatotta teszik dket a
konfliktusokban Européba tart6 utjuk soran és amikor fogadjak oket a tagallamokban;

F. mivel a ndi menedékkérdk esetén sajatos, a férfiakétol eltérd gondok és aggodalmak
merllnek fel, és a nemi dimenzio beiktatasaval e kiildnbségeket figyelembe lehet venni a
menekdltigyi eljarasok soran;

G. mivel a ndk, valamint az LMBT-személyek a nemi alapu Gldoztetés specialis formainak
aldozatai, amelyeket sokszor még mindig nem vesznek figyelembe a menekaltiigyi
eljarasok soran;

H. mivel a fizikai, lelki vagy nemi er6szak aldozatai mar egyébként is sériilékenyek, és a
fogva tartés csak stlyosbithatja traumajukat;

I.  mivel a segitségnyujtasi eljarasnak kilénleges gondozasi szolgaltatassal kell segitenie a
terhes és sulyos egeszségligyi problémakkal kiizd6 néket; mivel egyes orszagokban a
migrans n6k nem mindig részesiilnek terhesgondozasban, még akkor sem, ha az elérhetd;

J.  mivel szervezett biin6z6i csoportok kihasznaljak a foldkozi-tengeri térseg és a kozel-keleti
és észak-afrikai régio jelenlegi labilis helyzetét, és a biztonsagot keres6 nék és lanyok
kiszolgaltatottsagat, hogy csempészet, szexualis er0szak és munka céla
emberkereskedelem, prostitucid €és szexualis kizsdkmanyolas utjan kihasznaljak dket;

K. mivel a migrans nék integracios folyamatat €s jogait alaassa, ha jogallasuk a
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hazastarsuktdl fligg;

1. gy véli, hogy radikalis és hosszU tavu valtozasok sziikségesek a migraciohoz vald
eurdpai hozzaallas terén; Ugy véli tovabba, hogy barmilyen hosszu tavua és fenntarthatd
stratégianak ki kell terjednie a migracié és a menedékugy minden vetiletére, beleértve a
diploméciat és a kilpolitikat, a globalis fekete gazdasagot, a humanitarius segélyezeést, és
a mar Eurdpaba erkezettek hatékonyabb segitését; ugy véli tovabba, hogy a nemek kozti
egyenldség szempontjat minden tertileten érvényesiteni kell;

2. felhivja az Uni6t, hogy holisztikus megkozelités réven, amely magaban foglalja a
menekiiltek tagallamok kozotti kotelezd athelyezési mechanizmusat is, vallaljon nagyobb
felelosséget a migrans ndket és lanyokat is érinté humanitarius vészhelyzet megoldasaban,
kiilonds figyelmet forditva a varandos ndk, a fogyatékossaggal €16 nok, az erdszak és a
ndi nemi szervek megcsonkitasanak aldozatai, az egyediilalld anyak, az idés nok és a
lanyok szlikségleteire;

3. felhivja a tagallamokat, hogy hozzanak 1étre az érkezé menekiiltek fogadasara, adataik
feldolgozéséra, athelyezésukre és attelepitésiikre iranyul6 hatékony, ésszehangolt
mechanizmust, a nemek kozotti egyenldséggel kapcsolatos szempontok figyelembevétele
mellett; felhivja az unids tigynokségeket és a tagallamokat annak biztositaséara, hogy a
kozszféra és a civil tarsadalmi szervezetek alkalmazottai képzésben részesuljenek a nemek
kozotti egyenldségen alapuld megkozelitésérdl az érkezé menekiiltekkel valé munka
kapcsan;

4. hangsulyozza, hogy a menekiiltvalsagra adott 6sszehangolt unios vélasznak a gyermekek
— és kiulonosen a fiatal lanyok — kiszolgaltatottsdganak megszuntetésére és szilksegleteik
ellatasara, tobbek kodzott az oktatashoz vald joguk biztositaséara iranyuld konkrét
intézkedéseket kell magaban foglalnia;

5. hangsulyozza és elismeri —a migransok jogi helyzetét6l fliiggetleniil — a migréaciéra
vonatkoz6 holisztikus, a nemek kozti egyenldség szempontjat figyelembe vevo
megkozelités kialakitasanak fontossagat; ugy véli, hogy a fogva tartasra iranyul6
hatarozatok meghozatalakor figyelembe kell venni, hogy a nék korabban elszenvedtek-e
nemi alapu erészak okozta traumakat, példaul a n6i nemi szervek megcsonkitasat €s azt,
hogy a varandds ndk igényeit a rajuk szabott intézményekben, ahol tiszteletben tartjak az
egyének maganélethez valo jogat és amelyek az ilyen helyzetekre felkészitett, szakkepzett
munkatarsakkal rendelkeznek, jobban ki lehet elégiteni; hangstlyozza, hogy a lanyokat és
a filkat semmiképp nem volna szabad fogva tartani migrans jogallasuk miatt;

6. felszdlitja a tagallamokat annak biztositasara, hogy (t6bbek kozdétt a hataroknal zajlo)
menekiiltigyi eljarasok megfeleljenek az ENSZ Menekiiltligyi Fobiztossaganak a nemi
alapt tildoztetésrol szolo, a menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951. évi egyezmény
Osszefliggéseben kiadott iranymutatasara, amely felhiv a nemi szempont figyelembe
vételére az egyezmény értelmezése és a menedékkérelmek indokainak meghatarozasa
sorén;

7. sirgeti, hogy az ENSZ Menekiiltligyi Fobiztosa Hivataldnak és a tagallamoknak a
humanitarius valsag kezelésében részt vevo tisztviseldi megfeleld képzésben
részesiiljenek a pszichologiai segitségnyujtas terén olyan néi és lany migransok szamara,
akik lelki vagy testi er6szak aldozatai voltak ttjuk soran;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

mélyen aggasztja az embercsempészet mértéke, amely sulyosbitja a jelenlegi valsagot, és
a kiszolgaltatott személyeket, koztiik ndket, lanyokat ¢és gyermekeket embertelen és
életveszélyes utazasi korilmények kozé kényszeriti; megjegyzi, hogy a gyakorlatban a
csempészet és a kereskedelem kozti hatar elmosdodhat, mivel eléfordulhat, hogy a
csempészett személyek egytttal erészak és kizsadkmanyolas dldozataiva valnak; felszolitja
ezert a tagallamokat, hogy erésitsék meg a kereskedelem és a csempészet mogott allo
blinszervezetek elleni renddrségi és igazsagiigyi egylittmiikodéstiket;

ellenzi a varandds nok, gyermekek és szoptatd anyak fogva tartasanak gyakorlatat; siirgeti,
hogy az Unidban vessenek véget a gyermekek barminemii fogva tartasanak, valamint,
hogy a sziilok megfelelden kialakitott Iétesitményekben egyiitt élhessenek gyermekeikkel,
mig elbiraljak menedékkérelmiket; hangsulyozza, hogy biztositani kell az emberi jogok
tiszteletben tartasat;

arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy csak korlatozott mértékben, ne rendszeresen
alkalmazzak a fogva tartast, tovabba vezessenek be hathatos felligyeleti folyamatokat, és
tegy¢ék lehet6vé, hogy a nem kormanyzati szervezetek és egyéb illetékes testiiletek
megtekinthessék és ellendrizhessék a migransok fogadésanak koriilményeit és a
minimumkovetelményeket, a nék jogait beleértve, a fogva tartd intézményekben;

hangsulyozza olyan befogaddalloméasok kialakitasanak szlikségességét a tagallamokban,
amelyek csaladbaratok, tovabba megfelelnek a gyermekes, szoptatd és varandds anyak
egyedi sziikségleteinek;

hangstlyozza, hogy intézkedéseket kell hozni a ndi migransok és menedékkérok
vedelmének megkdnnyitése érdekében, tobbek kozott azaltal, hogy kilon menedékhelyet
és higiénés létesitményeket biztositanak az egyediilallo férfiak és n6k szamara;

hangstlyozza, hogy a nemek sajatos igényeit figyelembe vevd eljarasokat, utmutatdsokat
¢s kiege€szitd szolgaltatasokat be kell épiteni a menekiiltiigyi és menedékkérelmi
eljardsokba, beleértve a néi és férfi menedékkérdk és menekiiltek kiilon térténd
kihallgatasat, az ugyanolyan nemi kérdezdk lehetdségét, valamint pszichologiai és
traumaval kapcsolatos tanacsadast a raszorulok szamara;

hangstlyozza, hogy a n6i menekiiltek és migransok szamara allandé hozzéaférést kell
biztositani néi ligyvédekhez, hogy aggodalmaikat biztonsadgos és bizalmas kdrnyezetben
fejezhessék ki; ez nem kizarélagosan magaban foglalja az egészséggel, a reproduktiv
egészséggel, az anyasaggal, a szexualis zaklatassal és erészakkal vagy barmely egyéb
kérdéssel vagy informacidval kapcsolatos aggodalmakat;

hangsulyozza, hogy az Unié migracios és menekultligyi politikainak és rendelkezéseinek
kidolgozasa, végrehajtasa és értékelése soran figyelembe kell venni a nemek egyedi
jellemzdit és a szarmazast;

hangstlyozza az Unidba vezetd biztonsagos és legalis utvonalak létrehozasanak
fontossagat; ugy véli, hogy ez segit annak biztositasdban, hogy a néi migransok,
menekiiltek és menedékkérék ne kényszeriiljenek a csempészhaldzatokhoz fordulni és
maradéktalanul élvezhessék alapvetd jogaikat;

hangsulyozza, hogy a tengeri halalesetek szamanak minimalizalasa érdekében fokozni kell
és fenn kell tartani a felkutatésra és mentésre irdnyuld miiveleteket;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

kéri a csaladegyesités joganak Unid-szerte torténé megerdsitését, tovabba végrehajtasanak
hatékonyabba tételét gyorsabb és kevéshé koltséges eljarasok revén;

kéri a tagallamokat, hogy 1éptessenek életbe a ndi menekiiltek és migransok munkaero-
piaci részvetelének megkdnnyitését célzo intézkedéseket, példaul képzeseket,
onfoglalkoztatast, nyelvtanfolyamokat, egész életen at tart6 tanulast és énkéntes munka
biztositasat; ugy véli, hogy el kellene ismerni és értékelni kellene a n6i menedékkérok,
migransok és menekultek iskolai végzettségét, készségeit és képzettségét, és atlathato
eljarasokat kellene létrehozni a kulféldon szerzett végzettségek elismeréseére;

hangsulyozza, hogy — kiilénosen a kisér6 nélkiili — migréns lanyok szdmaéra biztositani
kell az oktatashoz valo hozzaférést;

ugy véli, hogy a gazdasagi fliiggetlenség kulcsfontossadgu az egyenlOség és az integraciod
szempontjabol; felhivja ezért a tagallamokat, hogy konnyitsék meg a migrans nok
munkéahoz jutésat;

emlékeztet arra, hogy a nékkel szemben alkalmazott hatranyos megkilonboztetések
(diszkriminéci6) minden formajanak kikiiszobolésérol szo16 egyezmény (CEDAW) 12.
cikke eldirja a részes allamok szdmara, hogy a ndk egészségével, tobbek kozott a sziilés
el6tti és azt koveto ellatassal, illetve a menstruacio higiéniajaval kapcsolatban biztositsak
a megfeleld szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést;

felhiv arra, hogy a noket, foleg a varandds ndket és az okmannyal nem rendelkez6
lanyokat, illetve a kisérd nélkiili gyermekeket megfeleld és kiemelt eljarasban kell
részesiteni, illetve késlekedés néelkil azonositani kell, hogy a hatésdgok nyomon
kovethessék Oket;

hangstlyozza, hogy a befogadé orszagoknak garantalniuk kell a menekiilt nék és lanyok
sziikségleteinek és képességeinek megfeleld ingyenes, minéségi kozoktatast, egészsegugyi
ellatast — kiilonosen a szexualis és reproduktiv egészséget és jogokat illetéen —,
foglalkoztatast és lakhatast;

{idvozli a befogadasi feltételekrdl szol6 atdolgozott iranyelvben® szerepld kiegészitéseket,
nevezetesen az emberkereskedelem és a néi nemi szervek megcsonkitasa aldozatainak a
kiszolgaltatott személyek kiilon kategoridiként torténd elismerését; mélységes
aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy az emberkereskedelem aldozatainak csak 12
tagallam biztosit kiszolgaltatott személy statuszt; felszolitja a tébbi tagallamot, hogy
hajtsak végre az atdolgozott irdnyelv rendelkezéseit, tovabba felszdlitja a Bizottsagot,
hogy 0sztonozze ezeket a tagallamokat a megfeleld intézkedések végrehajtasara;

agy Véli, hogy a gyermekhazassag, a korai vagy kényszerhazassag veszélyének Kkitett
szemelyeknek az érkezesi orszagokban is meg kell adni a kiszolgaltatott személy statuszt;

felhiv az — akar sajat, aké&r arvan maradt — gyermekkel utaz6 migrans és menekiilt nékkel
szembeni kulonleges banasmodra, utazdsuk minden szakaszaban és megérkezésiiket
kovetden is biztositva szamukra az ¢lelemhez, ivovizhez, szallashoz, atoltozési

L Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/33/EU iranyelve (2013. junius 26.) a nemzetkézi védelmet kérelmezék
befogaddsara vonatkozé szabélyok megéllapitasardl (HL L 180., 2013.6.29., 96. 0.).
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

lehetdséghez, megfeleld orvossagokhoz, tisztalkodashoz és egyéb létfeltételekhez valod
biztonsagos hozzaféreést; felszolitja a tagallamokat, hogy a kizsdkmanyolas
megakadalyozasa, a kiszolgaltatottsag csokkentése és a nagyobb foku egyenldség elérése
érdekében biztositsanak fliggetlen jogallast a csaladegyesités keretében az EU terlletere
1€p6 néi menedékkérdknek és migransoknak;

felhivja a tagallamokat, hogy teljes korlien hajtsak végre az emberkereskedelem
megeldzésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrdl és az dldozatok védelmérdl szolo
2011/36/EU iranyelvet, valamint a biincselekmények aldozatainak jogaira, tamogatasara
és védelmére vonatkozd minimumszabalyok megallapitasarol szo16

2012/29/EU iranyelvet;

felhivja a tagallamokat, hogy biztositsanak nemzetk6zi védelmet az tildoztetés aldozataiva
valt nok szamara, és a csaladegyesitési jogrol sz616 2003/86/EK iranyelv alkalmazasa
tekintetében kovessék a Bizottsag irAnymutatasait;

sz

csaladegyesitésre vonatkozo korlatozasokat; megjegyzi annak fontossagat, hogy a mar az
Unidban tartozkodd személyek — tobbek kozott a kiséré nélkiili gyermekek — szamara
lehetové tegyék, hogy csatlakozzanak a csaladtagjaikhoz;

hangsulyozza, hogy bar a menekiilt- és migracios hullamok fluktuacioja nyomast
gyakorolhat a fogadd Iétesitményekre, a kiszolgaltatott személyek, koztilk a nék és lanyok
— és kiilonosen a kiséré nélkiil utazo lanyok — szlikségleteit mindenkor prioritasként kell
kezelni, valamint aggodalmat fejezi ki a kdzds europai menekdltligyi rendszer
gyakorlatban valé végrehajtasanak madja miatt;

kuldnos hangsulyt helyez a migréacids aramlasokon bellili eleve kiszolgaltatott
csoportokra, és hangstlyozza az olyan tényezdket, mint egy személy kora, neme,
fogyatékossaga, nemi identitasa €s meggydzddései; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az
emberek védelem iranti egyedi sziikségletei nincsenek kielégitve;

hatarozottan elitéli a ndk ellen elkdvetett nemi erdszak haborts fegyverként torténd
alkalmazasat; ugy veli, hogy kiilonos figyelmet kell forditani a konfliktusok soran
bantalmazott migrans nékre és lanyokra, azaltal, hogy orvosi és pszicholdgiai timogatast
nyujtanak szamukra;

javasolja, hogy minden érintett szervezet, példaul az UNHCR, a FRONTEX, az EASO és
az IOM, valamint a nem kormanyzati szervezetek és a tagallamok is a lehetd legmagasabb
szintli személyzet-felvételi kovetelményeket érvényesitsék, amikor 1étesitményeikbe n6i
személyzetet vesznek fel, és hogy a nemek kozotti egyenldség a menekiiltek mozgésara és
a menedékkérelmi eljardsokra vonatkoz6 valamennyi miivelet és program soran torténd
érvényesitése érdekében a személyzet minden tagja szamara legyen kotelez6 egy nemi
szempontokkal foglalkozo képzésen valo részvétel;

slirgeti valamennyi tagallamot, hogy irjak ala és ratifikaljak az Eurdpa Tanacsnak a nék
elleni erészak és a csaladon beliili er6szak megeldzésérdl s iildozeésérdl szold
egyezményét (Isztambuli Egyezmény) a migrans ndk és lanyok erdszakkal szembeni
védelmének biztositasa érdekében, €s alkalmazzak annak 59. cikkét, amely egyértelmiien
kimondja, hogy a részes feleknek hazassag felbontasa esetén meg kell hozniuk a
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szlikséges intézkedéseket a kitoloncolasi eljarasok felfliggesztése érdekében és/vagy
onallo tartozkodasi engedélyt kell adniuk azon migrans ndk szdmara, akiknek tartozkodasi
jogéllasa a hdzastarsuktdl fligg;

36. kéri, hogy folytassanak szelesebb korii egyiittmiikdést a migransok szarmazasi
orszagaival és az ezekben az orszdgokban miikodé nem kormanyzati szervezetekkel, a
nbk — akik a konfliktusok elsddleges aldozatai — életfeltételeinek javitasa érdekében;

37. tekintettel a Bizottsdg 2015. majus 13-i, ,,Eurdpai migracios stratégia” cimii
kozleményérel; megjegyzi, hogy a Bizottsag szigoritani kivanja azokat a rendelkezéseket,
amelyek a menekultugyi eljarasokrol szolo iranyelvben a biztonsagos szarmazasi orszagga
nyilvanitas feltételeit megallapitjak; hatarozottan agy véli, hogy a biztonsagos szarmazasi
orszaggé nyilvanitas feltételeire vonatkozo rendelkezések harmonizalasara, tobbek kozott
a biztonsagos szarmazasi orszagok kézos unios listajanak elkészitésere iranyuld barmely
hatarozatnak figyelembe kell vennie a nemek k6z6tti egyenléség szempontjait; megjegyzi
ugyanakkor, hogy egyetlen szarmazasi orszagot vagy harmadik orszagot sem lehet
valdban biztonsagosnak nyilvanitani, amig valamennyi orszagban eléfordul nemi alapu
erdszak; ugy véli, hogy a nemi alapu erdszaktol vagy megkiilonboztetéstol vald félelem
miatt benyUjtott kérelmeket soha nem szabad gyorsitott menekiiltigyi eljaras keretében
kezelni;

38. elismeri, hogy a ndi szervezeteknek €s a menekiilt n6knek részt kell venniiik a veliik vald
banasmaoddal kapcsolatos dontéshozatalban, tébbek kézott a segélyek elosztasanak
prioritasaival kapcsolatban, illetve a béketeremtési kezdeményezésekben a szarmazasi
orszagukban;

39. hangsulyozza, hogy gyermekgondozast kell biztositani a menekdiltiigyi talalkozok és
interjuk alatt, hogy tisztességes lehetéséget biztositsanak a menedékjog iranti kérelem
benyujtasara; megjegyzi, hogy a menedékkérdk és menekiiltek szamara biztositott
gyermekgondozas hidnya jelentdsen akadalyozza az altalanos szolgéltatasnytjtashoz vald
hozzéaférést, és hogy ez aranytalan mértékben érinti a néket, mivel tGlnyomorészt 6k
feleldsek a gyermekgondozasért; hangsulyozza, hogy az tligyfélszolgalatoknak figyelembe
kell vennillk a csaladok gyermekgondozasi sziikségleteit;

40. Ugy Véli, hogy az iratokkal nem rendelkez6 ndi migransok és hozzatartozoik kiilonosen
kiszolgaltatottak abbol a szempontbodl, hogy erdszak, kizsdkmanyolas, valamint faji és
nemi alapu interszekcionalis megkilonboztetés aldozataiva valhatnak; megjegyzi, hogy az
iratokkal nem rendelkez6 nd1 migransok jogallasa korlatozhatja a megfeleld
szolgéltatasokhoz — példaul a n6i menedékhelyekhez — vald hozzaferésuket;

41. mélységes aggodalmat fejezi ki a nd1 migransokkal, a menekiiltekkel és a
menedékkérdkkel kapcsolatos negativ sztereotipiak gyakorisaga miatt; felhivja a
tagallamokat, hogy fokozzak a valamennyi migrans, menekiilt ¢s menedékkérd jobboldali
sz€lsOségességtol és erdszaktol valo megvédésére irdnyuld erdfeszitéseiket.
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