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SUGERENCIAS

La Comision de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género pide a la Comision de Asuntos
Exteriores, competente para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta
de Resolucion que apruebe:

— Visto el documento de trabajo conjunto de los servicios de la Comision titulado «lgualdad
de género y empoderamiento de la mujer: Transformar la vida de mujeres y nifias a través
de las relaciones exteriores de la UE (2016-2020)»,

A. Considerando que en junio de 2015 el Consejo de Asuntos Exteriores reitero su
compromiso de promover los derechos de la mujer y concluy6 que la capacitacion de las
mujeres en la region es un componente esencial de la estabilidad a largo plazo y de la
buena gobernanza;

B. Considerando que el logro de una vision comun de la democracia, el Estado de Derecho y
los derechos de la mujer es un requisito previo esencial para establecer una cooperacion
mas estrecha entre la UE y los cinco paises de Asia Central, y que entre las prioridades de
la UE figuran el respeto de la libertad de asociacion, de expresion y de culto, asi como el
fomento de los derechos de la mujer, los nifios y de las personas pertenecientes a
minorias; que en los paises de Asia Central siguen existiendo deficiencias en lo tocante a
los derechos humanos, la democracia y las libertades fundamentales, y que la existencia
de discriminacidn en el acceso a la educacion, la asistencia médica y las oportunidades
economicas y culturales supone que la situacion general de las mujeres en la region sigue
siendo preocupante; y que una cooperacién mas estrecha con la UE permitira lograr
mejoras en esos ambitos;

C. Considerando que el representante especial de la UE para Asia Central, Peter Burian, tiene
la responsabilidad de promover los derechos de la mujer y la igualdad de género;

D. Considerando que la situacion de las mujeres en Asia Central esta mejorando de modo
progresivo en lo que se refiere a las tasas de mortalidad materna, los indices de embarazo
de las adolescentes con edades comprendidas entre los 15 y los 19 afios de edad, el
numero de nifias con respecto al de nifios que completan la ensefianza primaria y
secundaria, que es practicamente paritario, asi como las tasas de empleo de las mujeres y
los hombres?; que sigue existiendo una gran diferencia entre el niimero de mujeres y
hombres matriculados en la ensefianza superior en Uzbekistan y Tayikistan, lo que
contrasta con la situacion en Kazajistan, donde el nimero de mujeres matriculadas es
superior al de hombres matriculados?;

E. Considerando que la mejora del nivel general de educacion contribuira a luchar contra el
radicalismo potencial de los jovenes y a reducir la violencia de género;

F. Considerando que las vivencias de las mujeres que residen en las zonas rurales difieren
considerablemente de las de las mujeres que viven en las ciudades, y que es dificil
generalizar al respecto, ya que las mujeres de las zonas rurales tropiezan con mas

! Datos y estadisticas de 2015 sobre igualdad de género del Banco Mundial.
2 Instituto de Estadistica de la UNESCO.
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dificultades para ejercer los derechos que les corresponden en virtud de la legislacion
nacional;

G. Considerando que la UE debe adoptar con carécter urgente una politica exterior basada en
el género con el fin de promover en todo el mundo la agenda de igualdad de género
después de 2015;

H. Considerando que, segun las instituciones de las Naciones Unidas, la situacion de las
mujeres en Kazajistan apenas ha cambiado pese a la introduccién de la estrategia para la
igualdad de género 2006-2016; que las mujeres se ven confrontadas con dificultades
econOmicas especificas y con la discriminacion en el mercado laboral, asi como que
siguen siendo vulnerables a la trata de seres humanos, especialmente con fines de
explotacion sexual;

I. Considerando que las distintas formas de violencia contra la mujer siguen siendo un
problema generalizado en Uzbekistan, que no tiene leyes que prohiban la violencia
doméstica; en Tayikistan, donde la trata de seres humanos, también con fines de
explotacion sexual y laboral, constituye un problema especialmente preocupante; y en
Kirguistan, donde se siguen dando casos de rapto de novias, violacién conyugal y
violencia doméstica;

J.  Considerando que en Turkmenistan se han recopilado muy pocos datos sobre los derechos
de la mujer y que cuestiones como los matrimonios forzados, la discriminacion de las
mujeres separadas y divorciadas, la violencia doméstica y la trata de mujeres y nifias
siguen siendo teniendo caracter generalizado;

1. Reconoce que, si bien Uzbekistan, Kazajistan, Kirguistan, Tayikistan y Turkmenistan se
enfrentan a retos individuales para fomentar los derechos humanos, observa que la region
se enfrenta a retos comunes a la hora de abordar y promover los derechos de la mujer y la
igualdad de género;

2. Toma nota de que, a pesar de que los cinco paises de Asia Central han ratificado la
Convencion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, sus culturas siguen siendo patriarcales y siguen dominadas
por los hombres; que siguen existiendo desigualdades considerables entre hombres y
mujeres en muchos ambitos, incluido el acceso a la educacién superior, a determinados
sectores del mercado laboral y a la proteccion juridica y los derechos; y que la violencia
contra la mujer sigue siendo un fendmeno generalizado en muchas regiones de Asia
Central y que adopta numerosas formas, como la violencia doméstica, el rapto de novias,
la trata de seres humanos, los matrimonios precoces y los abusos fisicos; pide a estos
cinco paises que apliquen plenamente la Convencion de las Naciones Unidas sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDCM); reitera que
la ayuda aportada por la Union Europea debe incluir medidas especificas destinadas a
erradicar la discriminacién de la mujer;

3. Recomienda que se sensibilice y forme a las personas que trabajan en el sector judicial en
lo relativo a las cuestiones de género y sefiala la necesidad de castigar a los autores de
delitos de violencia de género;

4. Observa que las mujeres desempefian un papel pleno y fundamental en la produccion
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agricola y la ganaderia en todos los paises de Asia Central y que el porcentaje medio de
mujeres empleadas en el sector agricola se sit(ia en el 58 %, pero lamenta que se siga
recurriendo a los trabajos forzosos en la agricultura, en particular en el sector del algodon
de Uzbekistan; pide a los paises de Asia Central que promuevan el empleo y el
emprendimiento de las mujeres, especialmente en las zonas rurales; pide que se
promuevan y supervisen los derechos econdémicos y sociales, asi como la emancipacion de
las nifias y las mujeres como objetivo clave de las relaciones exteriores de la UE con esta
region;

5. Insiste en que debe concederse la prioridad a los programas de inversion que pudieran
tener un mayor impacto en el desarrollo de la region, en particular en los ambitos de la
educacidn, la juventud y la igualdad de género;

6. Subraya la importancia que reviste el acceso de las mujeres a la formacion profesional y a
la educacion universitaria, incluida una mayor tasa de acceso en los ambitos de la ciencia
y la tecnologia e insta al representante especial de la UE a que aliente a los paises de Asia
Central a prever incentivos en este ambito; considera que la UE debe reforzar sus
intervenciones en este ambito, por ejemplo mediante la organizacion de cursos de
formacion destinados a los profesores y el suministro de material educativo; pide que se
adopten medidas para modernizar el sector de la educacion publica, promover los
intercambios académicos y permitir la participacion de las mujeres en igualdad de
condiciones; es de la opinién de que deben organizarse cursos de formacion en materia de
igualdad de género dirigidos a los profesionales de la educacion;

7. Reconoce las medidas adoptadas por paises distintos de Asia Central para mejorar la
igualdad de género, como la modificacion de los articulos 154 y 155 del Codigo Penal de
Kirguistan, que entro en vigor en febrero de 2014 y endurecio las sanciones penales
correspondientes al rapto de novias, muy extendido en el pais; observa, no obstante, que la
proteccidn de los derechos de la mujer y la promocion de la igualdad de género en toda la
region sigue constituyendo un reto; solicita a la Comisién que siga apoyando a los paises
de Asia Central en el desarrollo de sus agendas en materia de derechos de la mujer con el
fin de desarrollar y lograr la igualdad de género y de garantizar a todos, incluidos los
miembros mas vulnerables de la sociedad, que pueden disfrutar plenamente de los
derechos humanos;

8. Acoge con satisfaccion la estrategia de Kazajistan para la igualdad de género y sus 45
medidas politicas, sociales y econémicas; pide a la Comision que siga apoyando a los
paises de Asia Central en el desarrollo de sus agendas en materia de derechos de la mujer
y solicita una aplicacion mas eficaz de esta estrategia; lamenta la inexistente
representacion femenina en los érganos publicos decisorios kazajos, a pesar de que la ley
impone una cuota del 30 % a las instituciones politicas;

9. Pide al Servicio Europeo de Accion Exterior que, en el marco de la revision de su
Estrategia para Asia Central, y en consonancia con sus prioridades para el periodo 2016-
2020 y los avances ya realizados por los paises de Asia Central, elabore un plan de accion
exhaustivo en materia de igualdad de género que contenga medidas concretas para
mejorar los derechos de la mujer y las condiciones de vida de las mujeres; considera que
deberia alentarse a todos los paises de Asia Central a promulgar medidas legislativas que

1 Estadisticas del Banco Mundial de 2012.
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11.

12.

13.

14.

prohiban explicitamente cualquier forma de violencia y discriminacion contra la mujer,
incluidos los abusos sexuales, fisicos, fisioldgicos y econdmicos que impiden a las
victimas trabajar y tener acceso a una cuenta bancaria, a las tarjetas de crédito o a los
medios de transporte, entre otras tacticas de aislamiento; sefiala que la seguridad
financiera es el factor principal que determina si una victima de violencia doméstica podra
lograr liberarse y evitar los abusos en el futuro; pide a los paises de Asia Central que
consideren la violencia contra la mujer como delito penal; que investiguen debidamente
todos los casos notificados; y que apliqguen medidas para garantizar la proteccion, la
asistencia y el acceso a la justicia por parte de las victimas, junto con mecanismos que
garanticen el cumplimiento de la ley; constata que el sector de las agencias matrimoniales
es relativamente importante en Asia Central y pide a los paises de la region que examinen
la conveniencia de regular esas agencias con el fin de proteger en la mejor manera posible
a las mujeres vulnerables del riesgo de explotacion; pide a los paises de Asia Central que
organicen camparias educativas sobre el derecho a vivir sin violencia, asi como iniciativas
de sensibilizacién de la sociedad en su conjunto y, en particular, de las autoridades
religiosas, sobre el requisito imprescindible de contar con el consentimiento de ambos
contrayentes durante la ceremonia del matrimonio;

Observa la brecha existente entre la ley y la realidad y que, pese a que el ordenamiento
juridico de algunos paises garantiza la igualdad de derechos en lo tocante al reparto de la
propiedad, sigue habiendo una discriminacién a favor de los herederos de sexo masculino;
manifiesta su preocupacion por la inexistencia de un registro legal de los matrimonios en
Tayikistan, que pone a las mujeres en una situacion especialmente vulnerable tras un
divorcio, dado que un estudio de la OSCE revela que en el 80 % de los casos de divorcio
se deniega a las mujeres sus derechos a la propiedad y las pensiones de manutencion de
sus hijos por este motivo;

Insta a la UE a que apoye a las organizaciones de la sociedad civil que se dedican a la
defensa de los derechos humanos y a la promocién de la igualdad de género en los paises
de Asia Central y a que coopere activamente con las organizaciones internacionales
involucradas en el &mbito de la igualdad de género, como la OIT, la OCDE y las Naciones
Unidas, con objeto de crear sinergias que permitan emancipar a las mujeres;

Constata la escasa representacion de las mujeres en los puestos ministeriales, que en 2015
ascendid al 15 %y al 5,7 %, respectivamente, en Kirguistan y Turkmenistan®; alienta a los
paises de Asia Central y a la Comisién a que también presten atencién a la participacion
de las mujeres en la toma de decisiones, en particular las decisiones de caracter politico, y
recomienda que se establezca un sistema de cuotas para promover la participacion de las
mujeres, principalmente como candidatas;

Se opone a cualquier legislacién, reglamentacion o presion gubernamental que restrinja
indebidamente la libertad de expresion, en particular la de las mujeres y otras categorias
de género;

Hace hincapié en que el compromiso de la UE y el apoyo presupuestario deben
supeditarse a los progresos mensurables que se realicen en los paises de Asia Central en
los &mbitos de los derechos humanos, la democracia y las libertades fundamentales;

! Estadisticas del Banco Mundial para el quinquenio 2011-2015.
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15. Observa con preocupacion que el Informe anual de 2015 sobre la trata de seres humanos!
ha situado a Turkmenistan y Uzbekistan en la «lista de observacion», lo que significa que
el nimero de victimas de la trata de seres humanos esta en aumento; pide al coordinador
de la UE para la lucha contra la trata de seres humanos que apoye a Turkmenistan y
Uzbekistan en la lucha contra la trata de seres humanos, que constituye una afrenta a la
dignidad humana y va acompafiada con frecuencia de terror psicologico y violencia fisica,
por lo que debe ser erradicada; y pide a los Estados miembros que destaquen esta
importante cuestion en sus contactos con esos paises;

16. Pide a los paises de Asia Central que promuevan el acceso igualitario a las tecnologias de
la informacion y la comunicacion, a fin de garantizar el potencial de crecimiento de las
mujeres en la economia local y mundial;

17. Destaca la necesidad de organizar programas de formacion sobre la violencia contra la
mujer y la trata de seres humanos dirigidos a los agentes de los cuerpos y fuerzas de
seguridad, los fiscales y el personal judicial, asi como de crear centros y casas de acogida
accesibles en los que se ofrezca asistencia psicolégica y juridica a las victimas;

18. Destaca la importancia de financiar adecuadamente las instituciones y los 6rganos
encargados de aplicar las politicas de igualdad de género, asi como de otorgar
independencia y fondos a las organizaciones de la sociedad civil que defienden los
derechos de la mujer.

! Elaborado por el Departamento de Estado de los EE.UU.
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