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POBUDE

Odbor za pravice Zensk in enakost spolov poziva Odbor za zunanje zadeve kot pristojni
odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

— ob upostevanju skupnega delovnega dokumenta sluzb Komisije z naslovom Enakost
spolov in krepitev vloge zensk: spreminjanje Zivljenj deklet in Zensk prek zunanjih
odnosov EU 2016-2020,

A.  Kker se je Svet za zunanje zadeve junija 2015 znova zavezal, da se bo zavzemal za
pravice zensk, in sklenil, da je povecevanje vpliva zensk v tej regiji bistveno za
zagotavljanje dolgorocne stabilnosti in dobrega upravljanja;

B.  ker je uresniCitev skupnega razumevanja demokracije, nacel pravne drzave in pravic
zensk osnovni pogoj za tesnejse sodelovanje med EU in petimi drzavami Srednje Azije
na podrocjih vzajemnega interesa, in ker so prednostne naloge EU spoStovanje svobode
zdruzevanja, svobode izrazanja in verske svobode ter spodbujanje pravic zensk, otrok in
pripadnikov manjsin; ker je v srednjeazijskih drzavah spostovanje ¢lovekovih pravic,
demokracije in temeljnih svoboscin Se vedno nedosledno, diskriminacija zensk pri
splosnem dostopu do izobrazevanja, zdravstva ter ekonomskih in kulturnih priloZznosti
pa je Se naprej zaskrbljujoce; ker bo tesnejse sodelovanje z EU omogocilo nove
izboljSave na teh podro¢;jih;

C.  Kker je Peter Burian, posebni predstavnik EU za Srednjo Azijo, odgovoren za
spodbujanje pravic Zensk in nacela enakosti spolov;

D. ker se polozaj zensk v Srednji Aziji postopoma izboljsuje, kar je razvidno iz zmanjSanja
smrtnosti mater in Stevila nosecnic v starosti od 1519 let, skoraj uravnotezenega
razmerja med Stevilom deklet in fantov z osnovno- in srednjeSolsko izobrazbo, pa tudi
iz stopnje zaposlenosti Zensk in moskih!; ker e vedno obstajajo precej$nje razlike v
Stevilu Zensk in moskih v terciarnem izobrazevanju v Uzbekistanu in Tadzikistanu, v
nasprotju s Kazahstanom, kjer je Zensk ve¢ kot mogkih?;

E.  ker bo zviSanje sploSnega standarda izobrazevanja prispevalo k boju proti
radikaliziranju mladih in zmanjSanju nasilja na podlagi spola;

F.  Ker so bistvene razlike med izku$njami zensk, ki Zivijo na podezelju in v mestih, in je o
njih teZko posploSevati, pri ¢emer imajo Zenske na podezelju teZji dostop do pravic v
skladu z nacionalno zakonodajo;

G. ker mora EU ¢im prej sprejeti zunanjo politiko na podlagi spolov, s ¢imer bo spodbujala
program za enakost spolov na svetovni ravni po letu 2015;

H.  ker institucije ZdruZenih narodov iz Kazahstana kljub uzakonitvi strategije za enakost
spolov 2006-2016 porocajo o zanemarljivih spremembah na podro¢ju polozaja zensk;
ker so zenske v posebej tezZkem ekonomskem poloZaju in so diskriminirane na podroc¢ju
zaposlovanja ter so e vedno izpostavljene nezakoniti trgovini, zlasti za namene

! Statisti¢ni podatki Svetovne banke o enakosti spolov za leto 2015.
2 Statisti¢ni institut organizacije UNESCO.
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spolnega izkoris¢anja;

l. ker so v Uzbekistanu, ki nima nikakr$nih zakonov o prepovedi nasilja v druzini, Se
vedno vsesplo$no razsirjene razli¢ne oblike nasilja nad zenskami, v Tadzikistanu je Se
vedno izredno zaskrbljujoC problem trgovine z ljudmi, tudi za namene spolnega
izkori$¢anja ali izkori$¢anja delovne sile, v Kirgizistanu pa so $e vedno poroc¢anja 0
ugrabitvah nevest, posilstvih v zakonskih zvezah in nasilju v druzini;

J. ker je v Turkmenistanu zbiranje podatkov o pravicah Zenske redko in so v tej drzavi Se
vedno splo$no razsirjene prisilne poroke, diskriminacija loCenih zensk, nasilje v druzini
in trgovina z zenskami in dekleti;

1.  priznava, da se Uzbekistan, Kazahstan, Kirgizistan, TadZikistan in Turkmenistan
sooc€ajo z razliénimi izzivi na podroc¢ju izboljSanja polozaja ¢lovekovih pravic, vendar
se ta regija sooca tudi s skupnimi izzivi, denimo pri obravnavanju in spodbujanju pravic
zensk in zagotavljanju enakosti spolov;

2. ugotavlja, da je sicer vseh pet srednjeazijskih drzav ratificiralo konvencijo ZN o odpravi
vseh oblik diskriminacije proti Zenskam, vendar je njihova kultura Se vedno patriarhalna
in imajo v njej moski prevladujoco vlogo, druzbo na mnogih podro¢jih Se vedno
oznacuje precej$nja neenakost moskih in Zensk, tudi pri dostopu do visje izobrazbe, trga
dela ter pravni zasc¢iti in pravic, poleg tega je na Stevilnih obmocjih Srednje Azije Se
vedno splosno razsirjeno nasilje nad Zenskami, denimo v obliki nasilja v druzini,
ugrabitev nevest, trgovine z ljudmi, zgodnjih porok in fizi¢énega nasilja; poziva
omenjeno skupino drzav, naj dosledno izvajajo Konvencijo OZN o odpravi vseh oblik
diskriminacije Zensk; ponovno poudarja, da mora pomo¢ EU zajemati specificne ukrepe
za odpravo diskriminacije Zensk;

3. priporoca poucevanje in usposabljanje sodnega osebja na podrocju enakosti spolov in
poudarja, da je treba kaznovati storilce nasilja na podlagi spola;

4.  ugotavlja, da imajo Zenske polno in odloc¢ilno vlogo v kmetijski proizvodnji in
kmetovanju v vseh srednjeazijskih drzavah, saj povprecni delez Zensk, zaposlenih v
kmetijskem sektorju, znasa 58 %?, vendar obZaluje, da je v tej panogi $e vedno prisotno
prisilno delo, zlasti v bombazni industriji v Uzbekistanu; poziva vse srednjeazijske
drzave, naj spodbujajo zaposlovanje Zensk in Zensko podjetnistvo, zlasti na podezelju;
poziva k spodbujanju in spremljanju ekonomskih in socialnih pravic ter krepitve vloge
zensk, kar naj bo glavni cilj v okviru zunanje politike EU za te drzave;

5.  menti, da bi morala biti prednostna naloga nalozbeni programi, ki bi lahko v ve¢jem
obsegu vplivali na razvoj regije, tudi na podrocju izobrazevanja, mladih in enakosti
spolov;

6.  poudarja, da morajo imeti Zenske dostop do poklicnega usposabljanja in univerzitetne
1zobrazbe, vklju¢no z vecjo prisotnostjo na podroc¢jih znanosti in tehnologije, in poziva
posebnega predstavnika EU, naj spodbuja pobude na tem podro¢ju; meni, da bi morala
EU okrepiti svoje ukrepe na tem podrocju, denimo z organiziranjem tecajev
usposabljanja za ucitelje in dobavo izobraZevalnega materiala; poziva k sprejetju

! Statisti¢ni podatki Svetovne banke za leto 2012.
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ukrepov za posodobitev javnega izobraZevalnega sektorja, spodbujanje akademskih
izmenjav in omogoc¢anjem Zenskam, da se jih udelezujejo pod enakimi pogoji; meni, da
bi bilo treba oblikovati programe usposabljanja na podroc¢ju enakosti spolov za
pedagoske delavce;

7. jeseznanjen z ukrepi, ki so jih sprejele posamezne srednjeazijske drzave, da bi povecale
enakost spolov, na primer s spremembo ¢lenov 154 in 155 kirgiskega kazenskega
zakonika, ki je zacela veljati februarja 2014 in je poostrila kazni za splo$no razsirjeno
ugrabljanje nevest; vendar se zaveda, da je varstvo pravic Zensk in spodbujanje enakosti
spolov v tem delu Se vedno problemati¢no; poziva Komisijo, naj srednjeazijske drzave
Se naprej podpira pri razvoju njihovih programov za pravice Zensk, da bi razvijali in
dosegli enakost spolov ter zagotovili, da bodo prav vsi, tudi najbolj ranljive osebe,
neomejeno uzivali ¢lovekove pravice;

8.  pozdravlja kazahstansko strategijo za enakost spolov ter 45 politi¢nih, druzbenih in
gospodarskih ukrepov, ki jih vsebuje; poziva Komisijo, naj srednjeazijske drzave Se
naprej podpira pri oblikovanju programov za pravice zensk in naj to strategijo izvajajo
ucinkoviteje; obzaluje nezadostno zastopanost Zensk v kazahstanskih javnih organih
odlocanja, ¢eprav so v politi¢nih institucijah zakonsko dolo¢ene 30-odstotne kvote;

9.  poziva evropsko sluzbo za zunanje delovanje, naj v okviru pregleda strategije EU za
Srednjo Azijo in v skladu s svojimi prednostnimi nalogami za leto 20162020 ter
napredkom, ki so ga srednjeazijske drzave ze dosegle, oblikuje celovit akcijski nacrt za
enakost spolov s konkretnimi ukrepi za izbolj$anje pravic zensk in njihovih zivljenjskih
razmer; meni, da bi bilo treba vse srednjeazijske drzave spodbujati k sprejetju
zakonodaje, ki bo izrecno prepovedovala vse oblike diskriminacije in nasilja nad
zenskami, vklju¢no s spolno, fizi€no, psiholosko in finan¢no zlorabo, ki zZrtvam med
drugim onemogoca delo in dostop do ban¢nih racunov, kreditnih kartic ali prevoza z
namenom izkljucitve; poudarja, da je finan¢na varnost najboljSe merilo za ocenitev, ali
bo zrtvi nasilja v druzini uspelo pobegniti od zlorabe in se osvoboditi; poziva
srednjeazijske drzave, naj nasilje nad Zenskami obravnavajo kot kaznivo dejanje, naj
ustrezno razi§cejo vse prijavljene primere in izvajajo ukrepe za zagotovitev jamstev za
za§¢ito, pomoci in dostopa do pravnih sredstev za Zrtve, skupaj z mehanizmi za
zagotovitev izvrSevanja zakonodaje; ugotavlja, da je delovanje poro¢nih agencij v
Srednji Aziji razmeroma pomembno in poziva srednjeazijske drZave, naj preucijo
mozZnost ureditve teh agencij, da bi ranljive zZenske bolje zasc¢itili pred izkoriS€anjem;
poziva srednjeazijske drZave, naj izvedejo izobraZevalne kampanje o pravici do
Zivljenja brez nasilja in pobude za osveS€anje celotne javnosti, Se zlasti verskih
voditeljev, da se med poro¢nim obredom od obeh strani obvezno zahteva privolitev;

10. ugotavlja, da je razkorak med zakonodajo in dejanskim stanjem in da nekatere drzave
sicer imajo zakonodajo, ki zagotavlja enake pravice pri delitvi premozenja, vendar je Se
vedno prisotna diskriminacija, ki privilegira moske naslednike; je zaskrbljen, ker se
zenske v Tadzikistanu zaradi pomanjkanja pravne registracije porok v tej drzavi po
loc¢itvi znajdejo v ranljivem poloZaju, saj je raziskava OVSE pokazala, da zaradi tega
80 % zensk v locitvenih primerih nimajo dostopa do premoZenjskih pravic in otroSke
podpore;

11. poziva EU, naj podpira organizacije civilne druzbe, ki se zavzemajo za ¢lovekove
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pravice in spodbujajo enakost spolov v srednjeazijskih drzavah, in aktivno sodeluje z
mednarodnimi organizacijami, dejavnimi na podroc¢ju enakosti spolov, kot so
Mednarodna organizacija dela, OECD in OZN, da bi ustvarili sinergije z namenom
krepitve vloge Zensk;

ugotavlja, da so zenske slabo zastopane na ministrskih polozajih, saj so leta 2015 v
Kirgizistanu zasedale 15 %, v Turkmenistanu pa 5,7 % teh polozajev'; spodbuja
srednjeazijske drzave in Komisijo, naj se osredotocijo na vkljuevanje Zensk v procese
odlocanja, zlasti na politicnem podrocju, in priporoca uvedbo kvotnega sistema, ki bo
spodbujal udelezbo Zensk, predvsem s kandidiranjem;

obsoja vsakrsno zakonodajo, predpise ali vladne pritiske, ki neupravi¢eno omejujejo
svobodo izrazanja, zlasti zensk in drugih kategorij druzbenih spolov;

meni, da bi bilo treba sodelovanje EU in finan¢no podporo vezati na izmerljiv napredek
na podrocju spostovanja ¢lovekovih pravic, demokracije in temeljnih svobos¢in v
srednjeazijskih drzavah;

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da sta bila Turkmenistan in Uzbekistan v letnem porocilu o
trgovini z ljudmi za leto 2015 uvriéena na seznam drzav, ki jih je treba nadzorovati,
kar pomeni, da se Stevilo Zrtev trgovine z ljudmi povecuje; poziva koordinatorko EU za
boj proti trgovini z ljudmi, naj podpira Turkmenistan in Uzbekistan v boju proti trgovini
z ljudmi, ki je zalitev za ¢lovesko dostojanstvo in pogosto zajema psiholoski teror in
fizi¢no nasilje, zato ga je treba izkoreniniti; poziva drzave ¢lanice, da na to pomembno
temo opozorijo v odnosih s temi drzavami;

poziva srednjeazijske drzave, naj se zavzamejo za enakopraven dostop do informacijske
in komunikacijske tehnologije, da bodo zenske imele moZnosti za rast v lokalnem in
svetovnem gospodarstvu;

poudarja, da je treba organizirati teCaje usposabljanja o nasilju nad zenskami in trgovini
z ljudmi za osebje organov kazenskega pregona, tozilce in osebje sodnih organov ter
vzpostaviti dostopne centre in zatoc¢iSca, ki bodo nudila psiholosko in pravno podporo
za 7rtve;

poudarja, da je pomembno ustrezno financiranje institucij in organov, pristojnih za
izvajanje politike na podrocju enakosti spolov, in zagotoviti neodvisnost in financiranje
organizacij civilne druZbe, ki se borijo za pravice Zensk.

! Statisti¢ni podatki Svetovne banke za petletno obdobje (2011-2015).
2 Pripravilo zunanje ministrstvo ZDA.

PE569.696v02-00 6/7 AD\1080472SL.doc

SL



1ZID KONCNEGA GLASOVANJA
V ODBORU, ZAPROSENEM ZA MNENJE

Datum sprejetja 3.12.2015
Izid kon¢nega glasovanja +: 25
0 )
Poslanci, navzo¢i pri konénem Daniela Aiuto, Maria Arena, Catherine Bearder, Malin Bjork, Anna
glasovanju Maria Corazza Bildt, Iratxe Garcia Pérez, Anna Hedh, Mary Honeyball,

Elisabeth Kostinger, Angelika Mlinar, Maria Noichl, Terry Reintke,
Jordi Sebastia, Beatrix von Storch, Jadwiga Wisniewska, Anna
Zaborska, Inés Cristina Zuber

Namestniki, navzo¢i pri kon¢nem Izaskun Bilbao Barandica, Eleonora Forenza, Marija Gabriel (Mariya
glasovanju Gabriel), Julie Girling, Kostadinka Kuneva, Constance Le Grip,
Dubravka Suica, Julie Ward

Namestniki (¢len 200(2)), navzo¢i pri Claudiu Ciprian Téanasescu, Kristina Winberg
kon¢nem glasovanju

AD\1080472SL.doc 717 PE569.696v02-00

SL



