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VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter ersucht den
federfiihrenden Rechtsausschuss, folgende Vorschlége in seinen Entschlieungsantrag zu
ubernehmen:

A
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unter Hinweis auf die Richtlinie 79/7/EWG vom 19. Dezember 1978, mit der die
Mitgliedstaaten zur schrittweisen Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen im Bereich der sozialen Sicherheit
verpflichtet werden,

unter Hinweis auf die Richtlinie 92/85/EWG vom 19. Oktober 1992 (iber die
Durchfiihrung von Malinahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes von schwangeren Arbeitnehmerinnen, Wéchnerinnen und
stillenden Arbeitnehmerinnen am Arbeitsplatz,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2004/113/EG vom 13. Dezember 2004 zur
Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Méannern und Frauen beim
Zugang zu und bei der Versorgung mit Gitern und Dienstleistungen,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2010/18/EU des Rates vom 8. Méarz 2010 zur

Durchfuhrung der von BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP und EGB geschlossenen

Uberarbeiteten Rahmenvereinbarung ber den Elternurlaub und zur Aufhebung der
Richtlinie 96/34/EG,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2010/41/EU des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 7. Juli 2010 zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von
Mannern und Frauen, die eine selbstandige Erwerbstatigkeit austben, und zur
Aufhebung der Richtlinie 86/613/EWG des Rates,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2011/36/EU vom 5. April 2011 zur Verhiitung und
Bek&dmpfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2011/99/EU vom 13. Dezember 2011 Uber die
Européische Schutzanordnung, die darauf abzielt, eine ,,Person vor einer strafbaren
Handlung einer anderen Person [...], die ihr Leben, ihre physische oder psychische
Integritét, ihre Wiirde, ihre personliche Freiheit oder ihre sexuelle Integritat gefahrden
kann“, zu schiitzen, und die es einer zustandigen Behorde in einem anderen
Mitgliedstaat ermdglicht, den Schutz der Person im Hoheitsgebiet dieses anderen
Mitgliedstaats fortzufuhren; diese Richtlinie wird gestérkt durch die Verordnung (EU)
Nr. 606/2013 vom 12. Juni 2013 (ber die gegenseitige Anerkennung von
SchutzmaRnahmen in Zivilsachen, mit der gewahrleistet werden soll, dass
SchutzmaRnahmen in Zivilsachen EU-weit anerkannt werden;

unter Hinweis auf die Richtlinie 2012/29/EU vom 25. Oktober 2012 tber
Mindeststandards fur die Rechte, die Unterstiitzung und den Schutz von Opfern von
Straftaten sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2001/220/J1,

in der Erwégung, dass sich die Union gemal} Artikel 2 des Vertrags Uber die
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Europdische Union (EUV) auf die Werte der Achtung der Menschenwidirde, der Freiheit,
der Demokratie, der Gleichheit, der Rechtsstaatlichkeit und der Wahrung der
Menschenrechte einschliel}lich der Rechte der Personen, die Minderheiten angehoren,
grindet; in der Erwagung, dass diese Werte allen Mitgliedstaaten in einer Gesellschaft
gemeinsam sind, die sich durch Pluralismus, Nichtdiskriminierung, Toleranz,
Gerechtigkeit, Solidaritat und die Gleichheit von Frauen und Mannern auszeichnet; in
der Erwégung, dass die Union gemal Artikel 8 des Vertrags tber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV) bei allen ihren Tatigkeiten darauf hinwirken muss,
Ungleichheiten zu beseitigen und die Gleichstellung von Ménnern und Frauen zu
fordern;

in der Erwégung, dass die Gleichheit von Frauen und Mé&nnern gemal Artikel 2 EUV
und Artikel 21 der Charta der Grundrechte der Europaischen Union einer der
wichtigsten Werte ist, auf die sich die Union griindet, und in der Erwégung, dass die
Union bei allen ihren Tétigkeiten darauf abzielen muss, samtliche Auspragungen der
Diskriminierung zu bekampfen, Ungleichheiten zu beseitigen und Chancengleichheit
und Gleichbehandlung zu fordern;

in der Erwégung, dass nach Artikel 157 AEUV und auf der Grundlage von Artikel 19
AEUV Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung jeglicher Form von Diskriminierung, unter
anderem aufgrund des Geschlechts, erlassen werden kénnen;

in der Erwégung, dass sich die EU und ihre Mitgliedstaaten in der Erklarung Nr. 19, die
der Schlussakte der Regierungskonferenz, auf der der Vertrag von Lissabon
angenommen wurde, beigefligt ist, verpflichtet haben, ,,jede Art der hduslichen Gewalt
zu bekédmpfen [...], solche strafbaren Handlungen zu verhindern und zu ahnden sowie
die Opfer zu unterstiitzen und zu schiitzen®;

in der Erwégung, dass auf der Grundlage der Artikel 79 und 83 AEUV
EU-Rechtsvorschriften zur Bekampfung des Menschenhandels und insbesondere des
Handels mit Frauen und Kindern erlassen wurden; in der Erwégung, dass mit dem
Programm ,,Rechte, Gleichstellung und Unionsbiirgerschaft* unter anderem
MaRnahmen finanziert werden, mit denen zur Beseitigung von Gewalt gegen Frauen
beigetragen werden soll;

in der Erwégung, dass insbesondere EU-Richtlinien, deren Schwerpunkt auf der
Gleichstellung der Geschlechter liegt, in einer Reihe von Mitgliedstaaten nicht
ordnungsgemal’ umgesetzt werden, wodurch Menschen unterschiedlichen Geschlechts
beim Zugang zu Beschaftigung sowie zu Gitern und Dienstleistungen nicht vor
Diskriminierung geschiitzt sind,;

in der Erwégung, dass sich geschlechtsspezifische Diskriminierung mit anderen Arten
von Diskriminierung Gberschneidet, zu denen Diskriminierung aufgrund der Rasse und
der ethnischen Zugehorigkeit, der Religion, einer Behinderung, einer Krankheit, der
Geschlechtsidentitat, der sexuellen Ausrichtung, des Alters und/oder aufgrund von
soziobkonomischen Bedingungen gehdren;

in der Erwégung, dass 33 % der Frauen in der EU physische und/oder sexuelle Gewalt
erfahren haben und 55 % (32 % am Arbeitsplatz) sexuell bel&stigt wurden; in der
Erwagung, dass Frauen besonders gefahrdet sind, Opfer von sexueller, physischer oder
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internetbezogener Gewalt sowie von Cyber-Mobbing und Stalking zu werden; in der
Erwagung, dass mehr als die Hélfte aller weiblichen Mordopfer von einem Partner oder
einem Familienangehdrigen getotet wird; in der Erwagung, dass Gewalt gegen Frauen
unabhéngig von Alter, Staatsangehdrigkeit, Religion, Bildung oder finanziellem und
gesellschaftlichem Status eine der weltweit am weitesten verbreiteten
Menschenrechtsverletzungen und ein wesentliches Hindernis fir die Gleichstellung der
Geschlechter darstellt; in der Erwégung, dass das Phdnomen der Frauenmorde in den
Mitgliedstaaten nicht abnimmt;

in der Erwégung, dass der LGBT-Erhebung der EU zufolge lesbische, bisexuelle und
Transgender-Frauen einem hohen Risiko der Diskriminierung aufgrund ihrer sexuellen
Ausrichtung oder Geschlechtsidentitat ausgesetzt sind; in der Erwdgung, dass in den
letzten fiinf Jahren 23 % der lesbischen Frauen und 35 % der Transgender-Personen
mindestens einmal zu Hause oder anderswo (auf der Stral3e, in 6ffentlichen
Verkehrsmitteln, am Arbeitsplatz usw.) physischen bzw. sexuellen Ubergriffen
ausgesetzt waren oder gewaltsam bedroht wurden;

in der Erwégung, dass bei der Anwendung und Durchsetzung der
EU-Rechtsvorschriften tber die Gleichstellung der Geschlechter in den Mitgliedstaaten
konkrete Probleme im Zusammenhang mit der Umsetzung und Anwendung der
entsprechenden Richtlinien festgestellt wurden, die sich unter anderem auf wesentliche
Unzulénglichkeiten in den Rechtsvorschriften und ihre uneinheitliche Anwendung
durch die nationalen Gerichte erstrecken;

in der Erwégung, dass Institutionen und Mechanismen fir die Gleichstellung der
Geschlechter in einzelstaatlichen Verwaltungsstrukturen haufig marginalisiert, auf
verschiedene Politikbereiche aufgeteilt und durch komplexe Mandate behindert werden,
ihnen nicht ausreichend Personal, Schulungen, Daten und Ressourcen zur Verfligung
gestellt werden und sie von den politischen Entscheidungstréagern nicht hinreichend
unterstutzt werden;

in der Erwégung, dass laut der vom europdischen Netz von Rechtsexperten fir die
Gleichstellung der Geschlechter und die Nichtdiskriminierung im Jahr 2017
veroffentlichten vergleichenden Untersuchung der gegen Diskriminierung gerichteten
européischen Rechtsvorschriften in der Gberwiegenden Mehrzahl der Lander nach wie
vor ernsthafte Bedenken in Bezug auf Wahrnehmung und Bewusstsein bestehen, da
Menschen ihre Rechte auf Schutz vor Diskriminierung h&ufig nicht kennen und nicht
wissen, dass es Schutzmechanismen gibt; in der Erwagung, dass bei der Durchsetzung
der Antidiskriminierungsrichtlinien der EU dieser Untersuchung zufolge weitere
Probleme aufgetreten sind, wie beispielsweise die fehlende (oder zu restriktive)
Befugnis von Organisationen und Verbanden, im Namen oder zur Unterstiitzung von
Opfern von Diskriminierung Verfahren anzustrengen, die restriktive Anwendung der
Umkehr der Beweislast sowie eine Reihe von Hindernissen flr den wirksamen Zugang
zur Justiz, und die Burger dadurch daran gehindert werden, ihre Rechte, die sich aus den
Bestimmungen des Antidiskriminierungsrechts ergeben, uneingeschrankt
wahrzunehmen und zu schiitzen;

in der Erwégung, dass der Gleichstellungsindex 2017 des Europdischen Instituts flr
Gleichstellungsfragen (EIGE) lediglich marginale Verbesserungen aufzeigt und dadurch
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deutlich macht, dass die Verwirklichung der Gleichstellung der Geschlechter in der EU
nach wie vor in weiter Ferne liegt, da ihre Gesamtbewertung nunmehr bei 66,2 von
100 Punkten — gerade einmal vier Punkte hoher als vor zehn Jahren — liegt;

in der Erwégung, dass die oben genannten Gleichstellungsdaten im Bereich der
Beschlussfassung zwar eine Verbesserung um annahernd 10 Punkte in den letzten zehn
Jahren auf nun 48,5 Punkte aufweisen, dieser Bereich aber noch durch den niedrigsten
Wert tiberhaupt gekennzeichnet ist; in der Erwdgung, dass dieser schlechte Wert in
erster Linie die ungleiche Vertretung von Frauen und Mannern in der Politik
widerspiegelt und auf ein EU-weites Demokratiedefizit in der Verwaltung hindeutet;

in der Erwégung, dass laut den Schatzungen im Eurofound-Bericht Uber die
geschlechtsspezifische Diskrepanz bei der Beschéftigung durch diese Diskrepanz in der
EU jahrlich Kosten in Hohe von rund 370 Mrd. EUR anfallen, was 2,8 % des BIP der
EU entspricht;

in der Erwégung, dass aus dem zusammengesetzten Indikator der bezahlten und
unbezahlten Arbeitszeit in der Eurofund-Erhebung tber die Arbeitsbedingungen
hervorgeht, dass Frauen insgesamt auf mehr Arbeitsstunden kommen, wenn die
bezahlten und unbezahlten Arbeitsstunden zusammengerechnet werden;

in der Erwégung, dass die Verwaltungsréte der EU-Agenturen trotz des Engagements
der EU fir die Gleichstellung der Geschlechter in den Entscheidungsprozessen weit von
einer ausgewogenen Vertretung der Geschlechter entfernt sind und fortdauernde Muster
der geschlechtsspezifischen Segregation erkennen lassen;

in der Erwégung, dass die Feminisierung der Armut in der EU eine Tatsache ist und
dass die ordnungsgemaRe und uneingeschrankte Anwendung und Durchsetzung der
EU-Rechtsvorschriften tber die Gleichheit und die Geschlechtergleichstellung mit
politischen Malinahmen einhergehen sollten, mit denen die tiberaus hohe
Arbeitslosigkeit, Armut und soziale Ausgrenzung bei Frauen, die in engem
Zusammenhang mit Haushaltskiirzungen bei 6ffentlichen Dienstleistungen — etwa im
Gesundheitswesen, im Bildungswesen, bei Sozialdiensten und bei Sozialleistungen —
stehen, verringert werden sollen; in der Erwégung, dass Frauen durch fehlende
Gleichstellungsstrategien und die mangelnde Umsetzung von Vorschriften Gber die
Gleichstellung und die Gleichheit nach wie vor Risiken ausgesetzt sind und sich die
Armutsgefahrdung und die Gefahr der sozialen Ausgrenzung erhéhen, da Frauen vom
Arbeitsmarkt ausgeschlossen werden;

in der Erwégung, dass die geltenden Rechtsvorschriften unbedingt ordnungsgeman
umgesetzt werden missen, damit die Gleichstellung von Frauen und Mannern
vorangebracht wird; in der Erwagung, dass das geschlechterspezifische Lohngefalle im
Jahr 2015 noch immer 16,3 % betrug, obwohl die unmittelbare und mittelbare
Diskriminierung durch die Neufassung der Richtlinie 2006/54/EG ausdricklich
untersagt ist und Frauen durchschnittlich iber ein hoheres Bildungsniveau verfiigen;

in der Erwégung, dass der Grundsatz der Gleichstellung der Geschlechter ein
wesentlicher Bestandteil der Kontrolle der Anwendung der geltenden
EU-Rechtsvorschriften sein muss;
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in der Erwégung, dass der Erhebung von maoglichst nach Geschlecht aufgeschliisselten
Daten herausragende Bedeutung fir die Beurteilung der bislang bei der Anwendung der
EU-Rechtsvorschriften erzielten Fortschritte zukommt;

betont, dass die Gleichheit von Frauen und Mannern ein wichtiger Grundsatz der EU ist,
der durchgangig in allen Politikbereichen berlicksichtigt werden muss;

hebt die grundlegende Bedeutung der Rechtsstaatlichkeit im Hinblick auf die
Legitimitat jeglicher Form der demokratischen Staatsfuhrung hervor; betont, dass sie
ein Grundpfeiler der Rechtsordnung der EU ist und als solcher mit dem Konzept einer
auf Rechtsstaatlichkeit beruhenden Union im Einklang steht;

weist darauf hin, dass der Grundsatz der Gleichheit — ndmlich die Lohngleichheit —

seit 1957 in den Europaischen Vertragen verankert ist (Artikel 157 AEUV), und betont,
dass die EU gemal Artikel 153 AEUV generell auf dem Gebiet der Chancengleichheit
auf dem Arbeitsmarkt und der Gleichbehandlung am Arbeitsplatz tatig werden kann;

weist darauf hin, dass die ordnungsgemaRe Umsetzung und Anwendung des EU-Rechts
fur die Verwirklichung der politischen Strategien der Union im Hinblick auf den in den
Vertrégen verankerten Grundsatz der Gleichheit von Frauen und Méannern und fir die
Forderung und Starkung des gegenseitigen Vertrauens zwischen ¢ffentlichen Stellen
sowohl auf EU-Ebene als auch auf nationaler Ebene sowie zwischen den Institutionen
und den Burgern von entscheidender Bedeutung ist, und ruft aulerdem in Erinnerung,
dass Vertrauen und Rechtssicherheit die Grundlage flr eine gute Zusammenarbeit und
effektive Anwendung des EU-Rechts bilden;

weist erneut auf die Rolle der Kommission als ,,Hiiterin der Vertrdge® und auf ihre
Pflicht, die Anwendung des EU-Rechts zu uberwachen, hin und betont, dass in erster
Linie die Mitgliedstaaten fur die Um- und Durchsetzung dieses Rechts verantwortlich
sind; stellt fest, dass die Effizienz und die Glaubwiirdigkeit der Union durch die
Nichtumsetzung, die nicht ordnungsgeméle Anwendung und die fehlende
Durchsetzung der geltenden EU-Rechtsvorschriften im Bereich der Gleichstellung von
Frauen und Méannern beeintréchtigt werden;

weist die Mitgliedstaaten und die EU-Organe darauf hin, dass die fristgerechte und
ordnungsgemaélie Anwendung der Rechtsvorschriften in den Mitgliedstaaten fiir die EU
nach wie vor vorrangig ist; betont, wie wichtig es ist, die in Artikel 5 EUV aufgefuhrten
Grundsatze der begrenzten Einzelerméchtigung, der Subsidiaritat und der
VerhaltnisméaRigkeit sowie den Grundsatz der Gleichheit vor dem Gesetz zu wahren,
um fiir eine bessere Uberwachung der Anwendung des Unionsrechts zu sorgen; halt es
fur geboten, das Bewusstsein fiur die Bestimmungen der geltenden Richtlinien zu
scharfen, die die verschiedenen Aspekte des Grundsatzes der Gleichstellung von Frauen
und Méannern betreffen, und diesen Grundsatz in der Praxis zu verwirklichen;

fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Bemlhungen um eine fristgerechte Umsetzung und
Anwendung der Rechtsvorschriften zu verstarken und auf diese Weise die
Gleichstellung von Frauen und Mannern in der Praxis umzusetzen;

betont, dass Burger und Unternehmen durch die fehlende rechtzeitige und
ordnungsgemalie Umsetzung der geltenden EU-Rechtsvorschriften, die die Grundsétze
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11.

12.

13.

14.

15.

der Chancengleichheit und der Gleichbehandlung von Mannern und Frauen in
Bildungs-, Arbeits- und Beschéaftigungsfragen, des gleichen Entgelts bei gleicher Arbeit
und der Gleichbehandlung von Frauen und Ménnern beim Zugang zu und bei der
Versorgung mit Gutern und Dienstleistungen betreffen, sowie der geltenden
Bestimmungen, mit denen die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben verbessert und
jedweder Form von Gewalt gegen Frauen und Madchen ein Ende gesetzt werden soll,
letztlich nicht in den Genuss der Vorziige kommen, die ihnen das Unionsrecht
zuerkennt;

betont, dass sich die effektive Anwendung des EU-Rechts positiv auf die
Glaubwirdigkeit der EU-Organe auswirkt; vertritt daher die Auffassung, dass der von
der Kommission veroffentlichte Jahresbericht, das Petitionsrecht und die europaische
Burgerinitiative wichtige Instrumente sind, da sie die Rechtsetzungsinstanzen der EU in
die Lage versetzen, etwaige Liicken aufzudecken;

weist auf die grolRe Bedeutung der Erhebung von nach Mdéglichkeit nach Geschlecht
aufgeschlisselten Daten hin, damit die Fortschritte im Hinblick auf die Starkung der
Rechte der Frau beurteilt werden konnen;

hebt hervor, dass Vertragsverletzungsverfahren ein wertvolles Instrument fir die
Gewadhrleistung der ordnungsgemalien Umsetzung des Unionsrechts sind;

bekraftigt, dass die Charta der Grundrechte der Européischen Union mit dem
Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon ein rechtsverbindliches Paket von Grundrechten
der EU geworden ist, dass gemal der Charta jedwede Diskriminierung in ausnahmslos
allen Bereichen verboten ist und dass die Charta flr die Organe, Einrichtungen und
sonstigen Stellen der EU und fur die Mitgliedstaaten, wenn sie das Unionsrecht
umsetzen, gilt;

fordert die Mitgliedstaaten auf, den zunehmenden Menschenhandel zur Ausbeutung der
Arbeitskraft und den Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung
einzuddmmen, bei dem es sich noch immer um die am weitesten verbreitete Form des
Menschenhandels handelt;

spricht dem Gerichtshof der Europdischen Union seine Anerkennung dafir aus, dass die
Madglichkeiten zur Bekampfung der unmittelbaren und der mittelbaren
geschlechtsspezifischen Diskriminierung bei der Entgeltzahlung und zur Verringerung
des geschlechtsspezifischen Lohngefélles durch die weite Auslegung des Grundsatzes
der Lohngleichheit — wie vom Gerichtshof und in der umfangreichen Rechtsprechung
zu dem einschlagigen Artikel formuliert — zwar erweitert wurden, betont jedoch, dass
noch viel zu tun ist, um das anhaltende geschlechtsspezifische Lohngefélle in der EU zu
beseitigen;

bedauert, dass keine EU-Rechtsvorschriften erlassen und umgesetzt wurden, mit denen
Arbeitsbedingungen und Arbeitszeiten sowie Feiertags- und Sonntagsarbeit und Arbeit
ohne Pausen und Ruhezeiten ordnungsgemaR geregelt werden; weist darauf hin, dass
die Verwirklichung eines angemessenen Ausgleichs zwischen Beruf und Privatleben
durch diesen Mangel an einheitlichen Rechtsvorschriften erschwert wird und dass sich
dies insbesondere auf Frauen und ihre Stellung auf dem Arbeitsmarkt auswirkt;
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bedauert zutiefst, dass sich die Einfihrung von Rechtsgrundsétzen, mit denen
Einkommensunterschiede zwischen Mannern und Frauen verboten werden, als nicht
ausreichend erwiesen hat, um das anhaltende geschlechtsspezifische Lohngefélle zu
beseitigen; hebt hervor, dass die Mitgliedstaaten gemaR der Neufassung der Richtlinie
dafiir sorgen mussen, dass alle Bestimmungen in Tarifvertrdgen, Tarifordnungen,
Tarifabschlissen und individuellen Beschaftigungsvertragen, die dem Grundsatz des
gleichen Entgelts bei gleicher Arbeit zuwiderlaufen, fir nichtig erklart werden bzw.
werden konnen oder gedndert werden konnen;

hebt hervor, dass sowohl die Mitgliedstaaten als auch die Kommission tber die
bestehenden Instrumente fiir die Umsetzung des Unionsrechts hinaus ein starkeres
Augenmerk auf alternative Instrumente richten sollten, die eine umfassendere
Umsetzung des Unionsrechts und insbesondere der Bestimmungen hinsichtlich der
Lohngleichheit ermdglichen; betont daher die groRe Bedeutung von im Wege von
Tarifverhandlungen erzielten Tarifvertragen fiir die Verwirklichung von
Lohngleichheit, Elternurlaub und anderen damit verbundenen Arbeitnehmerrechten;

weist auf seine Entschliefung vom 15. Januar 2013 hin, in der der Erlass einer
EU-Verordnung tber ein europdisches Verwaltungsverfahrensrecht gemaf Artikel 298
AEUV gefordert wurde!; nimmt mit Enttauschung zur Kenntnis, dass die Kommission
dem Ersuchen des Parlaments, einen Vorschlag fiir einen Rechtsakt tiber ein
Verwaltungsverfahrensrecht vorzulegen, nicht nachgekommen ist.

L ABI. C 440 vom 30.12.2015, S. 17.
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