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SUGESTII

Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea de gen recomanda Comisiei pentru afaceri
juridice, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

avand 1n vedere Directiva 79/7/CEE din 19 decembrie 1978 care obliga statele membre
sa aplice treptat principiul egalitatii de tratament intre barbati si femei Tn domeniul
securitatii sociale,

avand n vedere Directiva 92/85/CEE din 19 octombrie 1992 privind introducerea de
masuri pentru promovarea Imbunatatirii securitatii si a sanatatii la locul de munca in
cazul lucratoarelor gravide, care au nascut de curand sau care alapteaza,

avand in vedere Directiva 2004/113/CE din 13 decembrie 2004 de aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri si
servicii si furnizarea de bunuri si servicii,

avand n vedere Directiva 2010/18/UE a Consiliului din 8 martie 2010 de punere in
aplicare a Acordului-cadru revizuit privind concediul pentru cresterea copilului incheiat
de BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP si CES si de abrogare a Directivei
96/34/CE,

avand in vedere Directiva 2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7
iulie 2010 privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile
care desfasoara o activitate independenta si de abrogare a Directivei 86/613/CEE a
Consiliului,

avand in vedere Directiva 2011/36/UE din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia;

avand Tn vedere Directiva 2011/99/UE din 13 decembrie 2011 privind ordinul european
de protectie, care are scopul de a proteja o persoana ,,impotriva unei fapte penale
savarsite de o alta persoana care i-ar putea pune in pericol viata, integritatea fizica sau
psihologica, demnitatea, libertatea personald sau integritatea sexuala”, permitand unei
autoritati competente a unui alt stat membru s@ continue asigurarea protectiei persoanei
pe teritoriul acelui stat membru; aceasta directiva este consolidata prin Regulamentul
(UE) nr. 606/2013 din 12 iunie 2013 privind recunoasterea reciprocad a masurilor de
protectie in materie civild, care garanteaza ca masurile de protectie in materie civild sunt
recunoscute in intreaga UE;

avand in vedere Directiva 2012/29/UE din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme
minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de Tnlocuire
a Deciziei-cadru 2001/220/JAl a Consiliului,

intrucat, In conformitate cu articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE),
Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei,
egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a
drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor; intrucat aceste valori sunt comune
statelor membre Tntr-o societate caracterizata prin pluralism, nediscriminare, toleranta,
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justitie, solidaritate si egalitate intre femei si barbati; intrucéat articolul 8 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) incredinteaza Uniunii sarcina de a
urmari, in toate actiunile sale, sa elimine inegalitatile si s promoveze egalitatea intre
barbati si femei;

B. intrucat, in conformitate cu articolul 2 din TUE si cu articolul 21 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, egalitatea intre femei si barbati este una dintre
valorile fundamentale pe care se intemeiaza UE si Tntrucat, in toate actiunile sale,
Uniunea urmareste sa combata toate formele de discriminare, sa elimine inegalitatile si
sa promoveze egalitatea de sanse si de tratament;

C. intrucét articolele 19 si 157 din TFUE permit adoptarea legislatiei pentru a combate
toate formele de discriminare, inclusiv pe criterii de gen;

D. intrucét UE si statele sale membre s-au angajat, prin Declaratia nr. 19 anexata la Actul
final al Conferintei interguvernamentale care a adoptat Tratatul de la Lisabona, sa lupte
,,impotriva tuturor formelor de violenta domestica, [...] pentru a preveni si reprima
aceste acte criminale, precum si pentru ajutorarea si protejarea victimelor”;

E.  intrucét, in temeiul articolelor 79 si 83 din TFUE, s-au adoptat acte legislative ale UE de
combatere a traficului de persoane, in special de femei si copii; intrucat programul
»,Drepturi, egalitate si cetatenie” finanteaza, printre altele, masuri ce contribuie la
eradicarea violentei impotriva femeilor;

F.  intrucat directivele UE axate indeosebi pe egalitatea de gen nu sunt puse in aplicare in
mod corect in mai multe state membre, persoane de gen diferit ramanand neprotejate
impotriva discriminarii in domenii precum accesul la locuri de munca, bunuri si Servicii;

G. intrucat discriminarea pe criterii de gen se intersecteaza cu alte tipuri de discriminare,
inclusiv discriminarea pe criterii de rasa si origine etnica, religie, dizabilitate, stare de
sanatate, identitate de gen, orientare sexual, varsta si/sau conditie socioeconomica,

H. intrucét 33% dintre femeile din UE s-au confruntat cu acte de violenta fizica si/sau
sexuald, iar 55% dintre ele au fost hartuite sexual, dintre care 32% la locul de munca;
intrucat femeile sunt deosebit de vulnerabile la violenta sexuala, fizica si online, la
hartuirea pe internet si la urmarirea obsesiva; intrucat mai mult de jumatate dintre
femeile care sunt victime ale omorurilor sunt ucise de un partener sau de o ruda; intrucat
violenta impotriva femeilor este una dintre cele mai raspandite incalcari ale drepturilor
omului la nivel mondial, indiferent de varsta, nationalitate, religie, educatie sau statut
social si financiar, reprezentand un obstacol major in calea egalitatii intre femei si
barbati; intrucét in statele membre fenomenul feminicidului nu inregistreaza scaderi;

I.  ntrucét, potrivit sondajului privind persoanele LGBT din UE, lesbienele, femeile
bisexuale si transgen se confrunta cu un risc urias de discriminare din cauza orientarii
lor sexuale sau a identitatii lor de gen; intrucat 23 % dintre lesbiene si 35 % dintre
persoanele transgen au fost agresate fizic sau sexual sau amenintate cu violenta acasa
sau 1n alte locuri (pe strada, in mijloacele de transport in comun, la locul de munca etc.)
cel putin o data in ultimii cinci ani;

J. Intrucét s-a constatat ca punerea in aplicare si asigurarea respectarii legislatiei UE in
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materie de egalitate de gen in statele membre prezinta probleme specifice legate de
transpunerea si punerea in aplicare a directivelor relevante, de exemplu, deficiente
substantiale in legislatie si inconsecvente in punerea sa in aplicare de catre instantele
nationale;

Intrucat institutiile si mecanismele pentru egalitatea de gen sunt adesea marginalizate in
structurile guvernamentale nationale, fiind divizate intre diferite domenii de politica si
obstructionate de mandate complexe, precum si de lipsa personalului adecvat, a
formatrii, a datelor, a resurselor suficiente si a sprijinului suficient din partea liderilor
politici;

intrucét, potrivit analizei comparative a legislatiei de combatere a discriminarii in
Europa, publicata in 2017 de catre reteaua europeana de experti juridici in domeniul
egalitatii de gen si al nediscriminarii, in marea majoritate a tarilor, perceptia si
constientizarea raman in continuare preocupari majore, deoarece adeseori cetatenii nu
sunt informati despre drepturile lor la protectie impotriva discriminarii sau existenta
unor mecanisme de protectie; intrucat, potrivit acestei analize, au aparut si alte aspecte
preocupante Tn ceea ce priveste asigurarea respectarii directivelor UE de combatere a
discriminarii, cum ar fi absenta (sau caracterul limitat al) calitatii procesuale a
organizatiilor si asociatiilor pentru a formula actiuni in justitie in numele sau n sprijinul
victimelor discriminarii si aplicarea restrictiva a inversarii sarcinii probei, precum si 0
serie de piedici Tn calea accesului efectiv la justitie; toate acestea constituie obstacole n
calea exercitarii si protejarii drepturilor cetatenilor care decurg din dispozitiile legislatiei
de combatere a discriminarii;

intrucét indicele egalitatii de gen pe 2017 al Institutului European pentru Egalitatea de
Sanse intre Femei si Barbati (EIGE) arata doar imbunatatiri minore, subliniind faptul ca
UE este departe de atingerea egalitatii de gen, punctajul global fiind Tn prezent de 66,2
din 100, cu doar patru puncte mai mare decat acum zece ani;

intrucét, Tn ceea ce priveste sfera factorilor de decizie, datele privind egalitatea de gen
mentionate mai sus arata o imbunatatire de aproape 10 puncte in ultimul deceniu,
punctajul fiind in prezent de 48,5, insa acest domeniu are in continuare cel mai scazut
punctaj; intrucét aceasta cifra negativa reflectd in principal reprezentarea inegala a

femeilor si a barbatilor in politica si evidentiaza un deficit democratic in guvernanta
UE;

intrucét raportul Eurofound referitor la diferentele de gen in ceea ce priveste ocuparea
fortei de munca estimeaza ca aceste disparitati genereaza pentru UE costuri de
aproximativ 370 de miliarde EUR pe an, adica 2,8 % din PIB-ul UE;

intrucét, potrivit sondajului privind conditiile de munca realizat de Eurofound,
indicatorul sintetic al orelor lucrate remunerate si neremunerate arata ca, daca se
calculeaza orele lucrate remunerate si neremunerate, femeile au un program de lucru
mai lung;

intrucat, Tn ciuda angajamentului UE fata de egalitatea de gen in procesul decizional,
consiliilor de administratie ale agentiilor UE le lipseste cu desavarsire echilibrul intre
barbati si femei si acestea demonstreaza tendinte persistente de segregare de gen;
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intrucat feminizarea saraciei este un fapt in UE si intrucat punerea in aplicare adecvata
si deplina a legislatiei UE privind egalitatea si egalitatea de gen si asigurarea respectarii
el ar trebui sa fie Insotitd de politici vizand rata deosebit de ridicata a somajului, a
saraciei si a excluziunii sociale in randul femeilor, fenomene care sunt strans legate de
reducerile bugetare care afecteaza serviciile publice, cum ar fi asistenta medicala,
educatia, serviciile sociale si prestatiile sociale; intrucét din cauza faptului ca nu exista
politici pentru egalitate, iar legislatia privind egalitatea de gen nu este pusa in aplicare,
femeile sunt si mai mult in pericol si creste riscul de saracie si marginalizare sociald in
randul lor, deoarece sunt excluse de pe piata muncii;

intrucat punerea in aplicare corespunzatoare a legislatiei existente este esentiala pentru
promovarea egalitatii Tntre femei si barbati; intrucat, chiar daca Directiva 2006/54/CE

reformata interzice in mod clar deopotriva discriminarea directa si indirecta si, desi, in
medie, femeile au un nivel mai ridicat de educatie, diferenta de remunerare intre femei
si barbati inca era de 16,3 % in 2015;

intrucat principiul egalitatii intre femei si barbati trebuie sa fie o componenta esentiald a
procesului de monitorizare a aplicarii legislatiei UE n vigoare;

intrucat colectarea datelor, daca este posibil, defalcate in functie de gen, este deosebit de
importantd pentru a evalua progresul inregistrat pana in prezent in ceea ce priveste
punerea in aplicare a dreptului UE,

subliniaza ca egalitatea intre femei si barbati este un principiu fundamental al UE care
trebuie sa fie integrat 1n toate politicile;

subliniaza rolul fundamental pe care il are statul de drept in ceea ce priveste
legitimitatea oricarei forme de guvernanta democratica; subliniaza ca acesta este o
piatrd de temelie a ordinii juridice a Uniunii si cd, prin urmare, se inscrie in logica unei
Uniuni bazate pe statul de drept;

reaminteste ca principiul egalitatii, in ceea ce priveste remuneratia egala pentru munca
egala, este consacrat in tratatele europene inca din 1957 (a se vedea articolul 157 din
TFUE) si subliniaza ca articolul 153 din TFUE permite UE sa ia masuri in domeniul
mai larg al egalitatii de sanse si de tratament in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca si exercitarea profesiilor;

subliniaza faptul ca punerea 1n aplicare si in executare corespunzatoare a dreptului UE
este esentiala pentru realizarea politicilor UE in ceea ce priveste principiul egalitatii
intre femei si barbati, consacrat n tratate, si pentru incurajarea si cladirea increderii
reciproce intre institutiile publice atét la nivelul UE, cét si la nivel national, reamintind
si cd Increderea si securitatea juridica constituie temeiul unei bune cooperari si al
punerii in aplicare eficace a dreptului UE;

reaminteste rolul Comisiei de ,,gardian al tratatelor” si datoria sa de a monitoriza
punerea in aplicare a dreptului UE si subliniaza faptul ca statele membre au
responsabilitatea principala a asigurarii punerii in aplicare si a respectérii acestuia;
subliniazd ca neimplementarea, aplicarea incorecta si neasigurarea respectarii legislatiei
existente a UE in domeniul egalitatii intre femei si barbati afecteaza eficienta si
credibilitatea Uniunii;
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reaminteste statelor membre si institutiilor UE ca asigurarea unei aplicari adecvate si Tn
timp util a legislatiei in statele membre ramane o prioritate pentru UE; subliniaza
Importanta respectarii principiilor atribuirii, subsidiaritatii si proportionalitatii, Tn
temeiul articolului 5 din TUE, precum si a egalitatii in fata legii, Tn vederea unei mai
bune monitorizari a aplicarii dreptului UE; reaminteste importanta sensibilizarii
publicului cu privire la dispozitiile directivelor in vigoare care vizeaza diferite aspecte
referitoare la principiul egalitatii Tntre femei si barbati si punerea sa in practica;

invita statele membre sa depuna mai multe eforturi in vederea transpunerii si a punerii
in aplicare 1n timp util a actelor legislative, punand, astfel, in practica egalitatea intre
femei si barbati;

subliniaza ca nerespectarea obligatiei de a asigura transpunerea la timp si corecta a
legislatiei UE existente care abordeaza principiul egalitatii de sanse si al egalitatii de
tratament intre barbati si femei in materie de educatie, ocupare a fortei de munca si
exercitare a profesiilor, egalitate de remunerare pentru munca egala si egalitate de
tratament intre femei si barbati in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si
furnizarea acestora, precum si a dispozitiilor existente pentru a imbunatati echilibrul
dintre viata profesionald si cea privata si pentru a pune capat tuturor formelor de
violenta impotriva femeilor si fetelor priveaza, in ultima instanta, cetatenii si
intreprinderile de beneficiile la care au dreptul in temeiul dreptului UE;

subliniaza impactul pe care 1l are aplicarea efectiva a dreptului UE asupra consolidarii
Comisie, dreptul de a adresa petitii si initiativa cetateneasca europeana sunt instrumente
importante care permit legiuitorilor UE sa identifice posibile lacune;

recunoaste importanta colectarii datelor, daca este posibil, defalcate in functie de gen,
pentru a evalua progresele inregistrate in promovarea drepturilor femeilor;

subliniaza ca procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor constituie un
instrument important pentru a asigura punerea corecta in aplicare a dreptului UE;

reaminteste cd, odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene a devenit un ansamblu de drepturi fundamentale ale
UE cu caracter obligatoriu, cd aceasta interzice discriminarea pe baza oricarui motiv,
fara sa limiteze aceasta interdictie la niciun domeniu specific si cd aceasta se adreseaza
institutiilor, organismelor, birourilor si agentiilor UE, precum si statelor membre atunci
cand pun in aplicare dreptul UE;

solicita statelor membre sa combata cresterea traficului de persoane in scopul
exploatarii prin munca si a traficului de persoane in scopul exploatarii sexuale, care sunt
in continuare cele mai raspandite forme de trafic de persoane;

saluta faptul ca interpretarea larga a conceptului de remuneratie egala pentru munca
egala, asa cum a fost formulat de Curtea de Justitie a Uniunii Europene si cum reiese
din jurisprudenta sa ampla cu privire la acest articol, a inmultit cu siguranta

n ceea ce priveste salarizarea si reducerea diferentei de remunerare intre femei si
barbati, dar subliniaza ca mai rdman multe de facut pentru a elimina diferenta
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16.

17.

18.

persistentd de remunerare intre femei si barbati in UE;

deplange faptul cd nu au fost adoptate si puse in aplicare acte legislative ale UE care sa
abordeze in mod corespunzator conditiile si programul de munca, inclusiv munca in
zilele de sarbatoare legala si duminica si munca fara perioade de pauza si de odihna;
atrage atentia ca lipsa unei legislatii uniforme este un obstacol pentru realizarea unui
echilibru adecvat intre viata privata si munca, ceea ce afecteaza indeosebi femeile si
pozitia lor pe piata muncii;

constatd cu profunda tristete ca introducerea principiilor juridice prin care se interzice
inegalitatea salariald intre femei si barbati nu s-a dovedit suficienta pentru a elimina de
una singura diferenta persistentd de salarizare intre femei si barbati; subliniaza faptul ca
directiva reformata le impune statelor membre sd se asigure ca toate prevederile din
contractele colective de munca, grilele de salarizare, acordurile de salarizare si
contractele de munca individuale care incalca principiul remuneratiei egale sunt sau pot
fi declarate nule si neavenite sau pot fi modificate;

subliniaza cd, pe langd instrumentele existente pentru punerea in aplicare a dreptului
UE, atat statele membre, cét si Comisia ar trebui sa acorde mai multa atentie
instrumentelor alternative care ar face posibild punerea in aplicare mai extinsa a
dreptului UE, in special a dispozitiilor referitoare la egalitatea salariald; subliniaza,
asadar, importanta contractelor colective de munca pentru asigurarea egalitatii salariale,
a concediului parental si a altor drepturi de munca obtinute prin negocieri colective;

reaminteste cd, in rezolutia sa din 15 ianuarie 2013, Parlamentul a solicitat adoptarea
unui regulament al UE privind dreptul de procedura administrativa al UE in temeiul
articolului 298 din TFUE?; ia act cu dezamigire de faptul ci Comisia nu a dat curs
solicitarii Parlamentului de a prezenta o propunere de act legislativ privind dreptul de
procedura administrativa.

1JO C 440, 30.12.2015, p. 17.
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