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NAVRHY

Vybor pre prava zien a rodovu rovnost’ vyzyva Vybor pre pravne veci, aby ako gestorsky
vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

so zretelom na smernicu 79/7/EHS z 19. decembra 1978 ustanovujticu povinnost’
¢lenskych Statov postupne vykonavat’ zasadu rovnakého zaobchddzania s muzmi
a zenami vo veciach suvisiacich so socidlnym zabezpecenim,

so zretel'om na smernicu 92/85/EHS z 19. oktobra 1992, ktorou sa zavadzaju opatrenia
na podporu zlepSenia bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci tehotnych pracovnicok
a pracovnicok kratko po poérode alebo dojciacich pracovnicok,

so zretelom na smernicu 2004/113/ES z 13. decembra 2004 o vykonavani zasady
rovnakého zaobchadzania medzi muzmi a zenami v pristupe k tovaru a sluzbam a k ich
poskytovaniu,

so zretefom na smernicu Rady 2010/18/EU z 8. marca 2010, ktorou sa vykonava
revidovana Ramcové dohoda o rodicovskej dovolenke uzavretd medzi
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP a ETUC a zrusuje smernica 96/34/ES,

so zretefom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/41/EU zo 7. jdla 2010
0 uplatiovani zésady rovnakého zaobchédzania so Zenami a muzmi vykonavajicimi
¢innost’ ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby a 0 zruSeni smernice Rady 86/613/EHS,

so zretel'om na smernicu 2011/36/EU z 5. aprila 2011 o prevencii obchodovania
s 'ud’mi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania,

so zretePom na smernicu 2011/99/EU z 13. decembra 2011 ustanovujdcu eurépsky
ochranny prikaz s cielom chranit’ osobu voci trestnému ¢inu inej osoby, ktory moze
ohrozit’ jej Zivot, telesnu alebo duSevnt integritu, dostojnost’, osobnt slobodu alebo
sexuélnu integritu a umoznujicu, aby prislusny organ v inom ¢lenskom §tate aj nad’alej
chréanil danti osobu na izemi tohto iného ¢lenského §tatu; tato smernicu doplia
nariadenie (EU) ¢. 606/2013 z 12. juna 2013 o vzajomnom uznavani ochrannych
opatreni v ob¢ianskych veciach, ktoré zabezpecuje, Zze ob¢ianske ochranné opatrenia st
uznavané viade v EU,

so zretePom na smernicu 2012/29/EU z 25. oktébra 2012, ktorou sa stanovuij(
minimalne normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych ¢inov a ktorou sa
nahrédza ramcove rozhodnutie Rady 2001/220/SVV,

ked’ze podla ¢lanku 2 Zmluvy o Eurépskej Unii (ZEU) je Unia zaloZzena na hodnotach
ucty k l'udskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pravneho $tatu a
reSpektovania 'udskych prav vratane prav osob patriacich k mensinam; ked’ze tieto
hodnoty st spolo¢né ¢lenskym Statom v spolocnosti, v ktorej prevlada pluralizmus,
nediskriminacia, tolerancia, spravodlivost’, solidarita a rovnost’ medzi Zzenami a muzmi;
ked’ze v ¢lanku 8 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) sa Unii zveruje tloha vo
vSetkych svojich ¢innostiach odstrafiovat’ nerovnosti a podporovat’ rovnost’ medzi
muzmi a Zenami;
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B. kedZe podla ¢lanku 2 ZEU a &lanku 21 Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie je
rovnost’ medzi Zenami a muzmi jednou zo zakladnych hodnét, na ktorych je EU
zalozena, a ked’ze Unia sa vo vietkych svojich ¢innostiach zameriava na boj proti
vSetkym formam diskriminacie, odstranenie nerovnosti a podporu rovnakych prilezitosti
a rovnakého zaobchadzania;

C. kedZe v ¢lanku 157 ZFEU sa povolujt a v ¢lanku 19 ZFEU sa umozZiiuju pravne
predpisy na boj proti vSetkym formam diskriminécie vratane diskriminacie na zéklade
pohlavia;

D. kedZe Europska Unia a jej ¢lenské Staty sa vo vyhlaseni ¢. 19, ktoré je pripojené
k zaveretnému aktu medzivladnej konferencie, ktora prijala Lisabonsku zmluvu,
zaviazali ,,na boj proti vSetkym formdm domaceho nésilia ..., na predchadzanie
a odstranenie tychto trestnych ¢inov, ako aj na podporu a ochranu obeti*;

E. kedZe pravne predpisy EU proti obchodovaniu s Pud’mi, najmi so Zenami a detmi, boli
prijaté na zaklade ¢lankov 79 a 83 ZFEU; ked'ze v ramci programu Prava, rovnost’
a obcianstvo sa okrem iného financuju aj opatrenia prispievajuce k odstraneniu nasilia
pachaného na Zenach;

F.  kedZe smernice EU zamerané najmi na rodovi rovnost’ sa vo viacerych &lenskych
Statoch riadne nevykonavaju, v dosledku ¢oho zostavaju osoby rdéznych pohlavi
nechrénené proti diskrimindcii v oblasti pristupu k zamestnaniu a pristupu k tovaru a
sluzbam;

G. kedzZe diskriminacia z ddvodu pohlavia sa prelina s inymi druhmi diskriminécie vratane
diskriminacie z dovodu rasy a etnickej prislusnosti, ndbozenstva, zdravotného
postihnutia, zdravotného stavu, pohlavnej identity, sexualnej orientécie, veku a/alebo
socialno-ekonomickych podmienok;

H. kedZe 33 % zien v EU zazilo fyzické a/alebo sexualne nasilie a 55 % ich &elilo
sexualnemu obt’'azovaniu, pricom k 32 % takychto pripadov doslo na pracovisku; ked’Ze
Zeny sa mozu mimoriadne I'ahko stat’ obet'ou sexualneho a fyzického nésilia, nésilia
online, kybernetického Sikanovania a prenasledovania; ked’ze viac ako polovica
zenskych obeti vrazd je zabitd partnerom alebo pribuznym; ked’Ze nésilie pachané na
Zenach je jednym z najrozsirenejSich poruseni l'udskych prav na svete bez ohl'adu na
vek, Statnu prislusnost’, ndbozenské vyznanie, vzdelanie alebo finan¢né a socidlne
postavenie, ¢o predstavuje vel'ku prekdzku rovnosti Zien a muzov; ked’ze vyskyt javu
vrazdenia zien (femicida) v ¢lenskych Statoch neklesa;

l. ked’ze z prieskumu EU 0 LGBT vyplyva, Ze lesby, bisexualne a transsexualne Zeny
Celia obrovskému riziku diskriminacie na zéklade svojej sexudlnej orientacie alebo
rodovej identity; ked’Ze za uplynulych 5 rokov bolo 23 % lesieb a 35 % transrodovych
0s0b aspon raz fyzicky/sexudlne napadnutych alebo ohrozenych nasilim doma alebo
inde (na ulici, vo verejnej doprave, na pracovisku atd’.);

J.  kedZe ¢o sa tyka uplatiovania a presadzovania pravnych predpisov EU v oblasti
rodovej rovnosti v ¢lenskych statoch, zistilo sa, Ze s transpoziciou a uplatiiovanim
prislusnych smernic sa spéjaju osobitné problémy, ako s podstatné nedostatky v
pravnych predpisoch a ich nekonzistentné uplatiiovanie vnatros$tatnymi sadmi;
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K.  kedZe institicie a mechanizmy rodovej rovnosti su vo vnutrostatnych vladnych
Struktarach ¢asto marginalizované, rozdelené medzi rozlicné oblasti politiky a brzdené
komplexnymi mandatmi, ako aj nedostatkom vhodného personalu, odbornej pripravy,
Udajov a potrebnych zdrojov, pri¢om politicki lidri im neposkytuji dostatoénti podporu;

L. kedze podla komparativnej analyzy pravnych predpisov zabezpecujticich
nediskriminéaciu v Eurépe, ktort v roku 2017 uverejnila Eurdpska siet’ pravnych
expertov v oblasti rodovej rovnosti a nediskriminacie, v prevaznej véacsine krajin stale
pretrvavaju vazne obavy v suvislosti s vnimanim a povedomim, pretoze jednotlivci
¢asto nie su informovani o svojich pravach na ochranu proti diskriminacii ¢i o
mechanizmoch ochrany; ked’Ze podla tejto analyzy sa v stvislosti s presadzovanim
smernic EU v oblasti boja proti diskriminécii objavili d’al3ie problémy, ako je
nedostatocné (alebo prilis restriktivne) pravne postavenie organizacii a zdruzeni na to,
aby sa angazovali pri konaniach v mene alebo na podporu obeti diskrimindcie,
obmedzujice uplatinovanie presunutia dokazného bremena, ako aj niekol’ko prekazok
braniacich u¢innému pristupu k spravodlivosti, a funguju ako prekazka braniaca
ob¢anom v tom, aby mohli v plnej miere pozivat’ a chranit’ svoje prava vyplyvajlce z
ustanoveni pravnych predpisov na boj proti diskriminacii;

M. kedZze podl'a indexu rodovej rovnosti Eurdpskeho institatu pre rodovua rovnost’ (EIGE) z
roku 2017 dochadza iba k nepatrnym zlepseniam a je zrejmé, ze EU je stale d’aleko od
dosiahnutia rodovej rovnosti, pricom celkové hodnotenie je v sti€asnosti 66,2 zo 100
bodov, teda iba o Styri body viac ako pred desiatimi rokmi;

N. kedZze v suvislosti s oblastou rozhodovania z uvedenych tidajov o rodovej rovnosti
vyplyva, ze za posledné desatrocie doslo k zlepseniu o takmer 10 bodov, takze
mieru Uspechu; ked’Ze tento nepriaznivy udaj odzrkadl'uje predovsetkym nerovnomerné
zastupenie zien a muzov v politike a poukazuje na demokraticky deficit v riadeni EU;

O. ked’ze v sprave nadécie Eurofound o rozdieloch v zamestnanosti Zien a muzov sa

odhaduje, Ze tieto rozdiely stoja EU priblizne 370 milidard EUR roéne, o predstavuje
2,8 % HDP EU,

P.  kedZe podl'a prieskumu pracovnych podmienok, ktory vypracovala nadacia Eurofound,
viaczlozkovy ukazovatel plateného a neplaten¢ho pracovného ¢asu ukazuje, ze ak sa
platené a neplatené pracovné hodiny scitaju, zeny pracuju dlhSie;

Q. kedZe aj napriek zavizku EU, pokial’ ide o rodovii rovnost’ v rozhodovacom procese,
spravnym radam agentir EU v zavaznej miere chyba rodova rovnovaha a vykazuji
pretrvavajlce vzory rodovej segregécie;

R.  kedZe feminizacia chudoby je v EU realitou a ked’Ze riadne a tiplné uplatiiovanie
a presadzovanie pravnych predpisov EU v oblasti rovnosti a rodovej rovnosti by sa
malo spéjat’ s politikami zameranymi na vel'mi vysoké miery nezamestnanosti, chudoby
a socialneho vylucenia Zien, fenomény, ktoré st uzko spété s rozpoctovymi Skrtmi
zasahujicimi verejné sluzby v oblastiach, ako st zdravotna starostlivost’, vzdelavanie,
socialne sluzby a socidlne davky; ked’ze nedostatok politik v oblasti rovnosti a
nedostatocné uplatiiovanie pravnych predpisov v oblasti rodovej rovnosti d’alej ohrozuje
Zeny a zvysuje riziko chudoby a socialnej marginalizacie tym, Ze ich vylaci z trhu
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prace;

S.  kedze riadne vykonavanie existujucich pravnych predpisov je nevyhnutné na
dosiahnutie pokroku, pokial’ ide o rovnost’ medzi Zenami a muzmi; ked’ze v
prepracovanom zneni smernice 2006/54/ES sa sice jasne zakazuje priama aj nepriama
diskriminacia a hoci zeny v priemere dosahuju vysokt uroven vzdelania, rozdiel v
odmenovani Zien a muzov v roku 2015 aj tak dosahoval 16,3 %;

T.  kedZze je potrebné, aby zasada rodovej rovnosti tvorila dolezitu sicast monitorovania
uplatfiovania existujucich pravnych predpisov EU;

U. kedze zber udajov, podl'a moznosti roz¢lenenych podla pohlavia, je mimoriadne
dolezity na hodnotenie pokroku, ktory sa doposial’ dosiahol pri uplatiiovani pravnych
predpisov EU;

1.  zdoraziuje, ze rovnost’ medzi Zenami a muZmi je zakladnou zasadou EU, ktor( treba
uplatiiovat’ vo vSetkych politikach;

2.  zdoraziuje, ze zasada pravneho $tatu zohrava zakladnt tlohu, pokial ide o legitimitu
akejkol'vek formy demokratickej spravy veci verejnych; zdoraznuje, Ze ide o zékladny
kamen pravneho poriadku Unie a ako taky je v salade s koncepciou Unie zaloZenej na
pravnom State;

3.  pripomina, Ze zdsada rovnosti, pokial’ ide o rovnakli odmenu za rovnaku pracu, je
zakotvena v eurdpskych zmluvach od roku 1957 (pozri ¢lanok 157 ZFEU), a
zdoraziuje, Ze ¢lanok 153 ZFEU umoziuje EU konat v $irsej oblasti rovnakych
prilezitosti a rovnakého zaobchadzania, ¢o sa tyka zamestnanosti a povolania;

4.  poukazuje na to, Ze riadne vykonavanie a uplatiiovanie pravnych predpisov EU je
nevyhnutné na realizaciu politiky EU, pokial’ ide o zasadu rovnosti medzi Zenami a
muzmi, ako je zakotvend v zmluvéch, a na stimulovanie a podporu vzdjomnej dovery
medzi verejnymi institdciami na rovni EU i na vnutrostatnej urovni, ako aj medzi
inStiticiami a obcanmi, pricom zéarovei pripomina, Ze dovera aj pravna istota slizia ako
zéklad pre dobru spolupracu a uéinné uplatiiovanie pravnych predpisov EU;

5. pripomina ulohu Komisie ako straZzkyne zmlav a jej povinnost’ dohliadat’ na
uplatiiovanie pravnych predpisov EU a zdorazituje, ze ¢lenské §taty maju primarnu
zodpovednost’ zabezpecit’ ich vykonavanie a presadzovanie; poukazuje na to, Ze
nevykondvanie, nespravne uplatiiovanie a nedostatocné presadzovanie existujucich
pravnych predpisov EU v oblasti rovnosti medzi Zenami a muzmi ovplyviiuje u¢innost’
a doveryhodnost’ Unie;

6.  pripomina ¢lenskym §titom a institaciam EU, Ze zabezpedenie véasného a riadneho
uplatiiovania pravnych predpisov v ¢lenskych §tatoch zostava pre EU prioritou;
zdoraziuje, Ze v zaujme lepsieho monitorovania uplatiiovania prava Unie je dolezité
dodrZiavat’ zasady prenesenia pravomoci, subsidiarity a proporcionality podla ¢lanku 5
ZEU, ako aj rovnost’ pred zdkonom; pripomina, Ze je dolezité zvysit' informovanost’ o
ustanoveniach existujucich smernic, ktoré sa zaoberaju roznymi aspektmi zasady
rovnosti medzi Zenami a muzmi, a zabezpec€it’ ich vykonavanie v praxi;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

vyzyva Clenské Staty, aby zvysili svoje usilie zamerané na véasnu transpoziciu a
vykonavanie pravnych predpisov a tym zabezpecili uplatiiovanie rovnosti medzi Zenami
a muzmi v praxi;

zdoraziuje, ze nezabezpecenie v€asnej a spravnej transpozicie existujucich pravnych
predpisov EU, ktoré sa tykaju zasady rovnakych prileZitosti a rovnakého zaobchadzania
s muzmi a Zzenami vo veciach vzdelavania, zamestnanosti a povolania, rovnakej odmeny
za rovnaku pracu a rovnakého zaobchadzania so Zenami a muzmi v pristupe k tovaru a
sluzbam a k ich poskytovaniu, ako aj existujucich ustanoveni zameranych na zlepsenie
rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym zivotom a na odstranenie vSetkych foriem
nasilia pachaného na zenach a dievcatach, v kone¢nom désledku pripravuje obcanov a
podniky o vyhody, na ktoré maju narok podl'a pravnych predpisov EU;

zdoraziuje vplyv G¢inného uplatiiovania pravnych predpisov EU na posiliiovanie
doveryhodnosti eurdpskych institucii; domnieva sa preto, ze vyro¢na sprava uverejnena
Komisiou, peti¢né pravo a eurdpska iniciativa obcanov st ddlezité nastroje, ktoré mézu
zakonodarcom EU pomdct’ uréit’ pripadné medzery v pravnych predpisoch;

uznava, ze je dolezité zhromazd'ovat udaje, podl'a moznosti roz¢lenené podla pohlavia,
aby sa zhodnotil pokrok dosiahnuty pri presadzovani prav zien;

zdoraziiuje, Ze postup v pripade nesplnenia povinnosti je cennym nastrojom na
zabezpecenie spravneho vykonavania pravnych predpisov EU;

znovu pripomina, Ze nadobudnutim G¢innosti Lisabonskej zmluvy sa Charta zakladnych
prav Eurdpskej tnie stala zaviznym suborom zékladnych prav EU a Ze charta zakazuje
diskriminaciu na akomkol'vek zéklade, pricom tento zdkaz sa neobmedzuje na ziadne
konkrétne oblasti, a je uréena intiticiam, organom, tradom a agentdram EU a
¢lenskym $tatom pri vykonavani prava Unie;

vyzyva Clenské §taty, aby rieSili problém narastu obchodovania s 'ud’'mi na tcel
pracovného vykoristovania a obchodovania s 'ud’'mi na tcel sexualneho
vykoristovania, ktoré je stale najroz$irenejSou formou obchodovania s 'ud’'mi;

s uznanim voc¢i Sudnemu dvoru Eurdpskej tinie konstatuje, ze Siroky vyklad pojmu
rovnaka odmena za rovnakui pracu, ako to sformuloval Stdny dvor a ako sa uvadza v
jeho rozsiahlej judikattre k tomuto ¢lanku, urcite rozsiril moznosti boja proti priamej aj
nepriamej rodovej diskrimindcii v oblasti odmenovania a zmenSovania rozdielov v
odmenovani Zien a muZov, pri¢om vSak zdoraziuje, Ze treba vynaloZit’ d’alSie usilie na
odstranenie pretrvavajucich rozdielov v odmetiovani Zien a muZov v EU;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze sa nepodarilo prijat’ a zaviest pravne predpisy EU,
ktorymi by sa riadne rieSila otazka pracovnych podmienok a pracovného ¢asu vratane
préace pocas Statnych sviatkov a nediel’ a prace bez prestavky a ¢asu na oddych;
poukazuje na to, Ze tento nedostatok jednotnych pravnych predpisov je prekazkou pri
dosahovani nalezitej rovnovahy medzi pracovnym a stkromnym Zivotom a ze to ma
vplyv najmé na Zeny a ich postavenie na trhu prace;

vyjadruje hlboky zarmutok nad tym, Ze zavedenie pravnych zasad zakazujucich
nerovnost’ v odmenovani muZov a Zien samo osebe nepostacuje na odstranenie
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17.

18.

pretrvavajucich rozdielov v odmenovani Zien a muzov; zddraziuje, Ze prepracovana
smernica vyzaduje, aby Clenské Staty zabezpecili, Ze vSetky ustanovenia kolektivnych
zmlav, mzdovych tarif, mzdovych dohéd a individualnych pracovnych zmluv, ktoré su
v rozpore so zadsadou rovnakého odmenovania, buda alebo mozu byt’ vyhlasené za
neplatné alebo moézu byt’ zmenené;

zdoraziuje, Ze popri existujucich nastrojoch na vykonavanie pravnych predpisov EU by
Clenské Staty aj Komisia mali d’alSiu pozornost’ venovat’ alternativnym nastrojom, ktoré
by umoznili irSie uplatiiovanie pravnych predpisov EU, najmi ustanoveni tykajucich sa
rovnosti z hl'adiska odmenovania; preto zdorazituje vyznam dosiahnutia kolektivnych
dohdd s ciel'om zaistit’ rovnak(li odmenu, rodiovskl dovolenku a d’alSie suvisiace
zamestnanecké prava prostrednictvom kolektivneho vyjednévania;

pripomina svoje uznesenie z 15. januara 2013, v ktorom poZzaduje prijatie nariadenia EU
o eurdpskom spravnom prave procesnom podl'a &lanku 298 ZFEU?; so sklamanim
konstatuje, Ze Komisia nesplnila Ziadost’ Parlamentu o predlozenie navrhu
legislativneho aktu o sprdvnom prave procesnom.

1U.v. EU C 440, 30.12.2015, s. 17.
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