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ETTEPANEKUD

Naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjon palub vastutaval kodanikuvabaduste,
justiits- ja siseasjade komisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised
ettepanekud:

A

arvestades, et on uldiselt tunnustatud, et sooline kuuluvus tdhendab kuulumist
konkreetsesse sotsiaalsesse riihma, mis on URO 1951. aasta pagulasseisundi
konventsiooni ja selle 1967. aasta protokolli kohaselt kaitse andmise p&hjus ning et soo
alusel tagakiusamine on aluseks kaitse taotlemisele ja saamisele rahvusvahelises ja ELIi
Oigusraamistikus, sh Istanbuli konventsiooni alusel, ning et naised kannatavad
ebaproportsionaalselt palju seksuaalse ja muu soolise vagivalla all, eriti
relvakonfliktides ja sddades;

arvestades, et praeguses pagulaskriisis on Euroopat l&bivatel randeteedel eriti
haavatavad (ksi vOi lastega reisivad naised, naissoost perepead, rasedad ja imetavad
naised, puuetega inimesed, teismelised tutarlapsed ja eakad naised, ning neil on eriti
suur oht sattuda soolise végivalla ohvriks;

arvestades, et URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti (UNHRC) suunistes soolise
tagakiusamise kohta (2002) leitakse, et pagulase méératlus peaks h6lmama sooga seotud
vaiteid ning ndutakse, et varjupaiga andjad télgendaksid kaitse andmise aluseid
sootundlikult ja tagaksid, et protsessi kdigus ei diskrimineerita;

arvestades, et Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni (IOM) statistika jargi on
alates 2014. aastast teel Gile Vahemere Euroopasse hukkunud v6i kadunuks jaénud
rohkem kui 15 000 randajat; arvestades, et Vahemere keskosa on kdige eluohtlikum tee,
kus 2015. aastal hukkus ligi kaks réndajat iga saja kohta, mis on vastuvfetamatu;

arvestades, et Istanbuli konventsioonis, eriti selle artiklis 60 ndutakse, et osapooled
votaksid vajalikke seadusandlikke v8i muid meetmeid, tagamaks, et sooline vagivald
naiste vastu oleks tunnustatud kui tagakiusamise liik ning et 1951. aasta pagulasseisundi
konventsioonis loetletud varjupaiga taotlemise aluseid t6lgendataks sootundlikult;

arvestades, et vajadus turvaliste ja seaduslike liitu pdasemise viiside jarele on tungiv ka
soolist aspekti silmas pidades, ja arvestades, et humanitaarviisad vOivad tdiendada, kuid
mitte asendada teisi turvalisi vBimalusi, nagu imberasustamine ja humanitaarsetel
pdhjustel vastuvdtmine;

arvestades, et kuna praegu ei ole véimalik véljaspool liitu humanitaarsetel pdhjustel
kaitset taotleda, on varjupaigataotlejad sunnitud sisenema Euroopasse ebaseaduslikult,
seades ohtu oma elu ja tervise, kusjuures naistele, tutarlastele ja LGBTI-inimestele
kaasnevad sellega konkreetsed ja soop6hised tagajarjed, nagu végistamine, végivald
ning inimkaubitsejate katte sattumine seksuaalse ja majandusliku drakasutamise
eesmaérgil;

arvestades, et humanitaarviisa loomine annaks haavatavatele inimestele ja konkreetsete
probleemidega inimestele, nt haigetele, puuetega inimestele, peredele, naistele,
rasedatele, lastele, eakatele ja LGBTI-inimestele juurdepéésu varjupaigamenetlusele ja
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humanitaarkaitsele ning véimaldaks jouda ohutult Euroopasse, kus nende varjupaiga-
vOi humanitaarkaitsetaotlust menetletaks;

arvestades, et ttarlapsed ja naised vOivad kogeda péritoluriikides eri vormis soolist
tagakiusamist ja diskrimineerimist, sealhulgas — kuid mitte ainult — naiste suguelundite
moonutamist, sundabielu, perevégivalda, véagistamist, seksuaalvagivalda ja nn
auroimasid;

arvestades, et vastavalt UNHRC andmetele moodustasid naised 2017. aastal tile mere
Itaaliasse, Kreekasse ja Hispaaniasse! saabunutest 9—22 % ning see suur sooline
ebavdrdsus on seotud naiste erilise haavatavusega, sealhulgas majandusliku ja muu
s6ltuvusega;

arvestades, et naistel ja tutarlastel on ELi suundivatel randeteedel suurem oht langeda
seksuaalse ja flusilise kuritarvitamise ja vagivalla, sh vagistamise ohvriks, ning nad on
kaitsetumad igasuguse drakasutamise, sh tdoalase ja seksuaalse &rakasutamise ees;
sageli on nad sunnitud ellujadmise nimel seksuaalsuhetesse astuma, et saaksid oma teed
jatkata; arvestades, et kuritegelikud riihmad ning méned inimkaubitsejad ja -
smugeldajad kasutavad &ra olukorda, kus puuduvad ohutud randeteed Euroopa Liitu;

arvestades, et soolise végivalla ohvritest tltarlapsed ja naised, kes vajavad
rahvusvahelist kaitset, ei soovi alati kogetud voi kardetud vagivalla tegelikku ulatust
avaldada ja vajavad seepérast toetavat keskkonda, kus nende konfidentsiaalsus on
tagatud;

réhutab, et on hadasti vaja turvalisi ja seaduslikke teid Euroopa Liitu sisenemiseks ning
humanitaarviisad vdiksid olla theks vdimaluseks; see on oluline soolisest perspektiivist,
kuna naised ja LGBTI-inimesed on eriti haavatavad ja seega rohkem ohustatud
seksuaalsest ja soolisest végivallast randeteedel ja vastuvdtukeskustes;

peab kahetsusvaarseks, et oma péritoluriigist lahkuma sunnitud ja rahvusvahelist kaitset
otsivate meeste ja naiste vahel on suur ebavérdsus; réhutab, et majandusliku ja muud
liiki sdltuvuse tdttu on naised ja tltarlapsed kolmandates riikides sageli olukorras, kus
neil on meestest veelgi raskem saada turvaliselt varjupaika;

taunib olukorda, kus naised, tutarlapsed ja LGBTI-inimesed seavad EL.is varjupaiga
taotlemise nimel end réandeteedel ja vastuvdtukeskustes tdsisesse ohtu kogeda
seksuaalset ja soolist vagivalda;

rohutab, et soolisel ja sealhulgas seksuaalsel vagivallal on naiste ja tutarlaste elule ja
tervisele rasked tagajérjed, see vOib mdjutada nende vaimset tervist ja pdhjustada
posttraumaatilist stressihdiret, drevust ja depressiooni;

toonitab, et naised, tutarlapsed ja LGBTI-inimesed, kes védidavad p&hjendatult, et neid
ohustab sooline tagakiusamine, peavad saama ohutult taotleda viisat
humanitaarpdhjustel;

nduab, et liidu tasandil loodaks lisaks liidu mberasustamise ja humanitaarsetel

! https://data2.unhcr.org/en/documents/download/63039
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pdhjustel vastuvdtmise programmile seda tdiendav eraldiseisev humanitaarviisade
vahend, et anda rahvusvahelist kaitset vajavatele isikutele ohutu ja seaduslik v8imalus
ELi siseneda, tagades samal ajal, et see oleks sootundlik ning pakuks tdhusat kaitset
soolise tagakiusamise ohvritele, kusjuures on aarmiselt tahtis, et see protsess viidaks
labi tundlikult ja lugupidavalt, mdistes taielikult taotlejate., eriti naiste, laste ja LGBTI-
inimeste keerulist olukorda ja haavatavust;

7. juhib tdhelepanu asjaolule, et humanitaarviisa vahend peaks hdlmama ka neid
humanitaarkaitse taotlusi, mis péhinevad tervislikul seisundil, kaalukatel perekondlikel
pdhjustel, kui need ei anna alust taotleda perekonna taasuhinemist, kliimaga seotud
umberasumisel ning muudel kaalukatel humanitaarkaitse vajamise phjustel;

8.  juhib tdhelepanu asjaolule, et sooga seotud végivald ja diskrimineerimine, sealhulgas —
kuid mitte ainult — végistamine ja seksuaalne végivald, naiste suguelundite
moonutamine, sundabielud, koduvagivald, nn auroimad ja riigi poolt toime pandud
sooline diskrimineerimine kujutavad endast tagakiusamist ja peaks olema arvestatav
pdhjus humanitaarkaitse taotlemiseks, seega peaks uus vahend neid kajastama; palub
seepérast, et komisjon tunnistaks soopdhise tagakiusamise arvestatavaks pdhjuseks
rahvusvahelise kaitse taotlemiseks ja tagaks, et soolist perspektiivi arvestataks kdigis
varjupaigamenetluse etappides, kooskdlas UNHCR 20012. aasta rahvusvahelise kaitse
suunistega soolise tagakiusamise kohta;

9.  hoiatab, et uue humanitaarviisa vahendiga ei tohi panna pagulaste taotluste hindamise
kohustus valjaspool Euroopat asuvatele riikidele, vaid see peaks olema viis, millega
tagada varjupaigataotlejate ja humanitaarkaitse vajajate ohutu jdudmine Euroopasse,
kus nende taotlust menetletakse; arvestades, et sellised ettepanekud nagu
maabumisplatvormid d6nestavad pdhimdtteliselt rahvusvahelise ja Euroopa
pagulaskaitse aluspdhimdtteid;

10. Kkutsub komisjoni ja liikmesriike tles parandama praeguse pagulaskriisi tingimustes
sooliselt segregeeritud andmete kogumist ning tagama soolise perspektiivi kaasmaine
asjaomasesse varjupaigapoliitikasse;

11. tuletab meelde, et inimkaubandusvastase voitluse Gigusaktid ja poliitika ei tohi mingil
juhul takistada juurdepaésu ELi varjupaigamenetlustele ning nende eesmark peaks
olema kaitsta rdndajaid ja pagulasi ohtlike olukordade eest, kus neid &ra kasutatakse;

12. kritiseerib kolmandate riikide turvaliseks péritoluriigiks tunnistamist ning turvaliste
kolmandate riikide ja esimeste varjupaigariikide nimetamist ning toonitab, et isegi kui
riik tundub turvaline, vdivad naised kannatada soolise tagakiusamise all ning ka
LGBTI-inimesi voidakse ahistada, seega on neil seaduslik alus taotleda kaitset;

13. nduab, et viivitamata |0petataks laste, rasedate ja rinnaga toitvate naiste ning
vagistamise, seksuaalse végivalla ja inimkaubanduse ohvrite kinnipidamine ning tehtaks
neile kattesaadavaks asjakohane pstihholoogiline abi;

14. rdhutab, et on vaja rahalisi vahendeid, toetamaks eelkdige meie tihiskonna kaitsetumaid

naisi ja tOtarlapsi, eriti puuetega naisi, pagulasnaisi ning inimkaubanduse ja
vadrkohtlemise ohvreid,;
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15. palub litkmesriikidel anda vajalikku ja piisavat koolitust tervishoiutfotajatele, kes
tegelevad ELi saabuvate soolise vagivalla ohvritest naiste ja tltarlastega ning lastega, et
pakkuda neile spetsiaalset abi ja hooldust, sealhulgas seksuaal- ja reproduktiivtervishoiu
teenuseid ja psthholoogilist toetust;

16. valjendab kahetsust, et moned liikmesriigid ei ole Istanbuli konventsiooni veel
ratifitseerinud ning kutsub veel kord koiki liikmesriike Ules seda ratifitseerima ja
viivitamata taiel madral rakendama;

17. nduab, et Euroopa riigid, rahvusvahelised organisatsioonid, asjaomased huviriihmad ja
sektorid teeksid eri tasanditel tihedat koost6od ja jagaksid vastutust; tuletab komisjonile
ja litkmesriikidele meelde, et rahvusvahelist kaitset vajavate isikute kaitsmine on teema,
mis puudutab koiki, ja see tuleb lahendada uhiselt, 1&htudes solidaarsuspdhimattest.
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