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ÄNDRINGSFÖRSLAG

Utskottet för kvinnors rättigheter och jämställdhet mellan kvinnor och män uppmanar 
utskottet för rättsliga frågor och utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga 
och inrikes frågor att som ansvariga utskott beakta följande ändringsförslag:

Ändringsförslag 1

Förslag till förordning
Skäl 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(1) I enlighet med artikel 2 i fördraget 
om Europeiska unionen ska unionen 
”bygga på värdena respekt för människans 
värdighet, frihet, demokrati, jämlikhet, 
rättsstaten och respekt för de mänskliga 
rättigheterna, inklusive rättigheter för 
personer som tillhör minoriteter. Dessa 
värden ska vara gemensamma för 
medlemsstaterna i ett samhälle som 
kännetecknas av mångfald, 
icke-diskriminering, tolerans, rättvisa, 
solidaritet och principen om jämställdhet 
mellan kvinnor och män.” I artikel 3 anges 
vidare att ”[u]nionen ska ha som mål att 
främja freden, sina värden och folkens 
välfärd” och att den bland annat ska 
”respektera rikedomen hos sin kulturella 
och språkliga mångfald och sörja för att det 
europeiska kulturarvet skyddas och 
utvecklas”. Dessa värden bekräftas och 
uttrycks i de rättigheter och de principer 
som fastställs i Europeiska unionens stadga 
om de grundläggande rättigheterna.

(1) I enlighet med artikel 2 i fördraget 
om Europeiska unionen ska unionen 
”bygga på värdena respekt för människans 
värdighet, frihet, demokrati, jämlikhet, 
rättsstaten och respekt för de mänskliga 
rättigheterna, inklusive rättigheter för 
personer som tillhör minoriteter. Dessa 
värden ska vara gemensamma för 
medlemsstaterna i ett samhälle som 
kännetecknas av mångfald, 
icke-diskriminering, tolerans, rättvisa, 
solidaritet och principen om jämställdhet 
mellan kvinnor och män.” I artikel 3 anges 
vidare att ”[u]nionen ska ha som mål att 
främja freden, sina värden och folkens 
välfärd” och att den bland annat ska 
”respektera rikedomen hos sin kulturella 
och språkliga mångfald och sörja för att det 
europeiska kulturarvet skyddas och 
utvecklas”. I artikel 8 i EUF-fördraget 
anges vidare att EU i all sin verksamhet 
ska syfta till att undanröja bristande 
jämställdhet, främja jämställdhet och 
bekämpa diskriminering vid 
utformningen och genomförandet av sin 
politik och verksamhet. Dessa värden 
bekräftas och uttrycks i de rättigheter och 
de principer som fastställs i 
Europeiska unionens stadga om de 
grundläggande rättigheterna.

Ändringsförslag 2

Förslag till förordning
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Skäl 1a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(1a) Jämställdhetsintegrering, 
inbegripet jämställdhetsbudgetering, och 
integrering av målen om icke-
diskriminering bör stödjas i all 
verksamhet inom programmet för 
rättsliga frågor, i enlighet med 
artiklarna 8 och 10 i fördraget om 
Europeiska unionens funktionssätt.

Ändringsförslag 3

Förslag till förordning
Skäl 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(2) Dessa rättigheter och värden måste 
fortsätta att främjas och upprätthållas, 
spridas bland unionens medborgare och 
folk och stå i centrum för Europas 
samhällen. Därför bör en ny fond för 
rättsliga frågor, rättigheter och värden, som 
omfattar programmen för rättigheter och 
värden och för rättsliga frågor, inrättas 
inom ramen för unionens budget. I en tid 
då samhällena i Europa konfronteras med 
extremism, radikalisering och splittring, är 
det viktigare än någonsin att främja, stärka 
och försvara rättvisa, rättigheter och EU:s 
värden: mänskliga rättigheter, respekt för 
människans värdighet, frihet, demokrati, 
jämlikhet och rättsstaten. Detta kommer att 
få djupgående och direkta följder för 
politiken, samhället, kulturen och 
ekonomin i EU. Som en del av den nya 
fonden kommer programmet för rättigheter 
och värden att samla 2014–2020 års 
program Rättigheter, jämlikhet och 
medborgarskap, som inrättades genom 
Europaparlamentets och rådets förordning 
(EU) nr 1381/201310, och 2014–2020 års 
program Ett Europa för medborgarna, som 
inrättades genom rådets förordning (EU) 
nr 390/201411. Programmet för rättsliga 

(2) Dessa rättigheter och värden måste 
fortsätta att främjas och upprätthållas, 
spridas bland unionens medborgare och 
folk och stå i centrum för Europas 
samhällen. Därför bör en ny fond för 
rättsliga frågor, rättigheter och värden, som 
omfattar programmen för rättigheter och 
värden och för rättsliga frågor, inrättas 
inom ramen för unionens budget. I en tid 
då samhällena i Europa konfronteras med 
extremism, radikalisering och splittring, är 
det viktigare än någonsin att främja, stärka 
och försvara rättvisa, jämlikhet, rättigheter 
och EU:s värden: mänskliga rättigheter, 
respekt för människans värdighet, frihet, 
demokrati, jämställdhet, rättsstaten och 
principen om icke-diskriminering. Detta 
kommer att få djupgående och direkta 
följder för politiken, samhället, kulturen 
och ekonomin i EU. Som en del av den nya 
fonden kommer programmet för rättigheter 
och värden att samla 2014–2020 års 
program Rättigheter, jämlikhet och 
medborgarskap, som inrättades genom 
Europaparlamentets och rådets förordning 
(EU) nr 1381/201310, och 2014–2020 års 
program Ett Europa för medborgarna, som 
inrättades genom rådets förordning (EU) 
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frågor (nedan kallat programmet) kommer 
att fortsätta att stödja utvecklingen av ett 
integrerat europeiskt rättsligt område och 
gränsöverskridande samarbete som en 
fortsättning på det program Rättsliga frågor 
för perioden 2014–2020 som inrättades 
genom Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) nr 1381/201312 (nedan 
kallat det föregående programmet).

nr 390/201411. Programmet för rättsliga 
frågor (nedan kallat programmet) kommer 
att fortsätta att stödja utvecklingen av ett 
integrerat europeiskt rättsligt område och 
gränsöverskridande samarbete som en 
fortsättning på det program Rättsliga frågor 
för perioden 2014–2020 som inrättades 
genom Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) nr 1381/201312 (nedan 
kallat det föregående programmet).

__________________ __________________
10 Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) nr 1381/2013 av den 
17 december 2013 om inrättande av ett 
program Rättigheter, jämlikhet och 
medborgarskap för perioden 2014–2020 
(EUT L 354, 28.12.2013, s. 62)

10 Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) nr 1381/2013 av den 
17 december 2013 om inrättande av ett 
program Rättigheter, jämlikhet och 
medborgarskap för perioden 2014–2020 
(EUT L 354, 28.12.2013, s. 62)

11 Rådets förordning (EU) nr 390/2014 av 
den 14 april 2014 om inrättande av 
programmet ”Ett Europa för medborgarna” 
för perioden 2014–2020 (EUT L 115, 
17.4.2014, s. 3).

11 Rådets förordning (EU) nr 390/2014 av 
den 14 april 2014 om inrättande av 
programmet ”Ett Europa för medborgarna” 
för perioden 2014–2020 (EUT L 115, 
17.4.2014, s. 3).

12 Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) nr 1381/2013 av den 
17 december 2013 om inrättande av ett 
program Rättigheter, jämlikhet och 
medborgarskap för perioden 2014–2020 
(EUT L 354, 28.12.2013, s. 62)

12 Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) nr 1381/2013 av den 
17 december 2013 om inrättande av ett 
program Rättigheter, jämlikhet och 
medborgarskap för perioden 2014–2020 
(EUT L 354, 28.12.2013, s. 62)

Ändringsförslag 4

Förslag till förordning
Skäl 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(3) Fonden för rättsliga frågor, 
rättigheter och värden och dess två 
underliggande finansieringsprogram 
kommer främst att inriktas på personer och 
enheter som bidrar till att göra våra 
gemensamma värden, rättigheter och rika 
mångfald levande och dynamiska. Det 
slutliga målet är att främja och stödja vårt 
rättighetsbaserade, jämlika, inkluderande 
och demokratiska samhälle. Det innefattar 

(3) Fonden för rättsliga frågor, 
rättigheter och värden och dess två 
underliggande finansieringsprogram 
kommer främst att inriktas på personer och 
enheter som bidrar till att göra våra 
gemensamma värden, rättigheter och rika 
mångfald levande och dynamiska. Det 
slutliga målet är att främja och stödja vårt 
rättighetsbaserade, jämlika, inkluderande 
och demokratiska samhälle. Det innefattar 
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ett dynamiskt civilsamhälle, som 
uppmuntrar människors demokratiska, 
samhälleliga och medborgerliga 
delaktighet och som främjar den rika 
mångfalden i det europeiska samhället och 
som även bygger på vår gemensamma 
historia och våra gemensamma minnen. I 
artikel 11 i EU-fördraget anges närmare att 
institutionerna på lämpligt sätt ska ge 
medborgarna och de representativa 
sammanslutningarna möjlighet att ge 
uttryck för och offentligt diskutera sina 
åsikter på alla unionens åtgärdsområden.

ett dynamiskt civilsamhälle, som 
uppmuntrar människors demokratiska, 
samhälleliga och medborgerliga 
delaktighet och som främjar den rika 
mångfalden i det europeiska samhället och 
som även bygger på vår gemensamma 
historia och våra gemensamma minnen. En 
stark och oberoende kvinnorättsrörelse 
och hbti-rörelse är av avgörande vikt för 
ökad jämställdhet. Det är mycket viktigt 
att EU i enlighet med sina grundläggande 
värden ger tillräckligt med stöd till dessa 
organisationer, gräsrotsrörelser och 
försvarare, särskilt de som arbetar under 
svåra förhållanden. I artikel 11 i 
EU-fördraget anges närmare att 
institutionerna på lämpligt sätt ska ge 
medborgarna och de representativa 
sammanslutningarna möjlighet att ge 
uttryck för och offentligt diskutera sina 
åsikter på alla unionens åtgärdsområden.

Ändringsförslag 5

Förslag till förordning
Skäl 4

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(4) Fördraget om Europeiska unionens 
funktionssätt (EUF-fördraget) föreskriver 
om inrättandet av ett område med frihet, 
säkerhet och rättvisa, med respekt för de 
grundläggande rättigheterna och de olika 
rättssystemen och rättsliga traditionerna i 
medlemsstaterna. För detta ändamål får 
unionen anta åtgärder för att utveckla det 
rättsliga samarbetet i civilrättsliga och 
straffrättsliga frågor och uppmuntra och 
stödja medlemsstaternas åtgärder när det 
gäller att förebygga brottslighet. Respekten 
för grundläggande rättigheter och för 
gemensamma principer och värden som 
icke-diskriminering, jämställdhet mellan 
könen, faktisk tillgång till rättslig prövning 
för alla, rättsstatsprincipen och ett 
välfungerande oberoende rättsväsende bör 
säkerställas när ett europeiskt område med 

(4) Fördraget om Europeiska unionens 
funktionssätt (EUF-fördraget) föreskriver 
om inrättandet av ett område med frihet, 
säkerhet och rättvisa, med respekt för de 
grundläggande rättigheterna och de olika 
rättssystemen och rättsliga traditionerna i 
medlemsstaterna. För detta ändamål får 
unionen anta åtgärder för att utveckla det 
rättsliga samarbetet i civilrättsliga och 
straffrättsliga frågor och uppmuntra och 
stödja medlemsstaternas åtgärder när det 
gäller att förebygga brottslighet och skydda 
brottsoffrens rättigheter, med vederbörlig 
hänsyn till jämställdhetsperspektivet. 
Respekten för grundläggande rättigheter 
och för gemensamma principer och värden 
som icke-diskriminering, solidaritet, 
jämställdhet mellan könen, likabehandling 
på grund av kön, ras eller etniskt 
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rättvisa vidareutvecklas. ursprung, religion eller övertygelse, 
funktionsnedsättning, ålder och sexuell 
läggning, skydd av utsatta grupper, faktisk 
och universell tillgång till 
jämställdhetsanpassad rättslig prövning 
för alla, likhet inför lagen, 
rättsstatsprincipen och ett välfungerande 
oberoende rättsväsen bör säkerställas när 
ett europeiskt område med rättvisa 
vidareutvecklas.

Ändringsförslag 6

Förslag till förordning
Skäl 5

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(5) Finansiering bör även i 
fortsättningen vara ett viktigt verktyg för 
att framgångsrikt uppnå de ambitiösa 
målen i fördraget. Dessa mål bör uppnås 
bland annat genom inrättandet av ett 
flexibelt och effektivt program för rättsliga 
frågor, vilket bör underlätta planeringen 
och genomförandet av dessa mål.

(5) Finansiering bör även i 
fortsättningen vara ett viktigt verktyg för 
att framgångsrikt uppnå de ambitiösa 
målen i fördraget. Dessa mål bör uppnås 
bland annat genom inrättandet av ett 
flexibelt och effektivt program för rättsliga 
frågor, vilket bör underlätta planeringen 
och genomförandet av dessa mål. 
Programmet bör stödja 
kvinnorättsorganisationer och 
människorättsförsvarare i EU och i hela 
världen genom att upprätthålla 
rättsstatsprincipen och vidta åtgärder för 
att motverka att utrymmet för ett 
oberoende civilsamhälle krymper allt mer. 
Vederbörlig hänsyn bör tas till den 
särskilda situationen för små och 
medelstora civilsamhällesorganisationer 
som behöver fleråriga 
administrationsbidrag och icke öronmärkt 
finansiering för att täcka sina centrala 
och strukturella kostnader, snarare än 
kortsiktig, projektbaserad finansiering.

Ändringsförslag 7

Förslag till förordning
Skäl 5a (nytt)
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

(5a) Programmet bör sträva efter att 
göra sina medel mer flexibla och 
tillgängliga, och ge samma 
finansieringsmöjligheter och villkor till 
civilsamhällesorganisationer inom EU 
som till de utanför EU.

Ändringsförslag 8

Förslag till förordning
Skäl 6a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(6a) Jämställdhetsintegreringen av 
rättssystemen bör ses som ett viktigt mål 
för att vidareutveckla det europeiska 
området med rättvisa. Diskriminering på 
flera grunder i rättssystemet är 
fortfarande ett av de största hindren för 
kvinnors lika tillgång till rättslig 
prövning. Programmet bör därför aktivt 
bidra till att undanröja all diskriminering 
av och alla hinder för minoriteter, 
personer med funktionsnedsättning, 
migranter, asylsökande, äldre, människor 
som bor i avlägsna områden och andra 
utsatta grupper som kan erfara 
begränsningar av rätten till rättslig 
prövning, och bör stödja 
brottsoffervänliga och 
jämställdhetsmedvetna förfaranden och 
beslut i rättssystemen.

Ändringsförslag 9

Förslag till förordning
Skäl 8

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(8) Enligt artiklarna 81.2 h och 82.1 c i 
EUF-fördraget ska unionen stödja 
utbildningen av domare och övrig personal 

(8) Enligt artiklarna 81.2 h och 82.1 c i 
EUF-fördraget ska unionen stödja 
utbildningen av domare och övrig personal 
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inom rättsväsendet som ett sätt att förbättra 
det rättsliga samarbete i civilrättsliga och 
straffrättsliga frågor som bygger på 
principen om ömsesidigt erkännande av 
domar och rättsliga avgöranden. Utbildning 
av yrkesverksamma inom rättsväsendet är 
ett viktigt verktyg för att utveckla en 
samsyn om hur rättsstatsprincipen bäst kan 
upprätthållas. Det bidrar till att bygga upp 
det europeiska området med rättvisa genom 
att skapa en gemensam rättskultur bland 
yrkesverksamma inom rättsväsendet i 
medlemsstaterna. Det är av avgörande 
betydelse att säkerställa en korrekt och 
enhetlig rättstillämpning inom unionen och 
ett ömsesidigt förtroende mellan 
yrkesverksamma inom rättsväsendet vid 
gränsöverskridande förfaranden. De 
utbildningsverksamheter som får stöd 
enligt programmet bör bygga på en 
förnuftig bedömning av 
utbildningsbehoven, använda de senaste 
utbildningsmetoderna, inbegripa 
gränsöverskridande evenemang som samlar 
yrkesverksamma jurister från olika 
medlemsstater, omfatta inslag av aktivt 
lärande och nätverksbyggande samt vara 
hållbara.

inom rättsväsendet som ett sätt att förbättra 
det rättsliga samarbete i civilrättsliga och 
straffrättsliga frågor som bygger på 
principen om ömsesidigt erkännande av 
domar och rättsliga avgöranden. Utbildning 
av yrkesverksamma inom rättsväsendet är 
ett viktigt verktyg för att utveckla en 
samsyn om hur rättsstatsprincipen och de 
grundläggande rättigheterna bäst kan 
upprätthållas och hur man bäst ökar 
medvetenheten om den praktiska 
tillämpningen av EU:s 
jämställdhetslagstiftning. Det bidrar till att 
bygga upp det europeiska området med 
rättvisa genom att skapa en gemensam 
rättskultur bland yrkesverksamma inom 
rättsväsendet i medlemsstaterna. Det är av 
avgörande betydelse att säkerställa en 
korrekt och enhetlig rättstillämpning inom 
unionen och ett ömsesidigt förtroende 
mellan yrkesverksamma inom 
rättsväsendet vid gränsöverskridande 
förfaranden. De utbildningsverksamheter 
som får stöd enligt programmet bör bygga 
på en förnuftig bedömning av 
utbildningsbehoven, använda de senaste 
utbildningsmetoderna, inbegripa 
gränsöverskridande evenemang som samlar 
yrkesverksamma jurister från olika 
medlemsstater, omfatta inslag av aktivt 
lärande och nätverksbyggande samt vara 
hållbara. Man bör erbjuda domare, poliser 
och åklagare särskild 
jämställdhetsutbildning för att säkerställa 
att offer för människohandel, 
könsrelaterat våld och andra brott 
skyddas, identifieras och respekteras på 
ett korrekt sätt samt för att främja 
samarbete och god praxis bland 
rättssystemen vad gäller 
brottsoffervänliga och 
jämställdhetsanpassade förfaranden.

Ändringsförslag 10

Förslag till förordning
Skäl 8a (nytt)
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

(8a) I enlighet med rådets beslut (EU) 
2017/865 av den 11 maj 2017 om 
undertecknande på Europeiska unionens 
vägnar av Europarådets konvention om 
förebyggande och bekämpning av våld 
mot kvinnor och våld i hemmet vad avser 
frågor som rör straffrättsligt samarbete 
och motsvarande beslut vad avser asyl och 
non-refoulement ska programmet stödja 
utbildning av domare och annan personal 
inom rättsväsendet, i syfte att öka 
medvetenheten om och främja den 
praktiska tillämpningen av konventionen 
på detta område för att bättre skydda offer 
för våld mot kvinnor och flickor i hela 
EU.

Ändringsförslag 11

Förslag till förordning
Skäl 9

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(9) Rättslig utbildning kan omfatta 
olika aktörer, såsom medlemsstaternas 
rättsliga, judiciella och administrativa 
myndigheter, akademiska institutioner, 
nationella organ med ansvar för rättslig 
utbildning, utbildningsorganisationer eller -
nätverk på europeisk nivå eller nätverk för 
samordnare av unionsrätten vid domstolar. 
Organ och enheter som verkar i ett allmänt 
europeiskt intresse på området utbildning 
inom rättsväsendet, såsom det europeiska 
nätverket för rättslig utbildning, 
Europeiska rättsakademin, det europeiska 
nätverket för domstolsadministrationer 
(ENCJ), sammanslutningen av de högsta 
förvaltningsdomstolarna i Europeiska 
unionen, nätverket för ordförande vid 
högsta domstolarna i Europeiska unionen 
och Europeiska institutet för offentlig 
administration, bör fortsätta att spela sin 
roll när det gäller att främja 

(9) Rättslig utbildning kan omfatta 
olika aktörer, såsom medlemsstaternas 
rättsliga, judiciella och administrativa 
myndigheter, akademiska institutioner, 
nationella organ med ansvar för rättslig 
utbildning, utbildningsorganisationer eller -
nätverk på europeisk nivå eller nätverk för 
samordnare av unionsrätten vid domstolar 
och jämställdhetsorgan. För att förse 
domare och annan personal inom 
rättsväsendet med nödvändig utbildning 
för fall som rör könsrelaterat våld och 
våld mot kvinnor måste man stödja ett 
övergripande samarbete mellan domare 
och vårdpersonal. Organ och enheter som 
verkar i ett allmänt europeiskt intresse på 
området utbildning inom rättsväsendet, 
såsom det europeiska nätverket för rättslig 
utbildning, Europeiska rättsakademin, det 
europeiska nätverket för 
domstolsadministrationer (ENCJ), 



AD\1174170SV.docx 11/24 PE628.459v02-00

SV

fortbildningsprogram med en verklig 
europeisk dimension för domare och övrig 
personal inom rättsväsendet, och bör därför 
ges adekvat ekonomiskt stöd i enlighet 
med de förfaranden och kriterier som anges 
i de årliga arbetsprogram som 
kommissionen antar i enlighet med denna 
förordning.

sammanslutningen av de högsta 
förvaltningsdomstolarna i Europeiska 
unionen, nätverket för ordförande vid 
högsta domstolarna i Europeiska unionen 
och Europeiska institutet för offentlig 
administration, bör fortsätta att spela sin 
roll när det gäller att främja 
fortbildningsprogram med en verklig 
europeisk dimension för domare och övrig 
personal inom rättsväsendet, och bör därför 
ges adekvat ekonomiskt stöd i enlighet 
med de förfaranden och kriterier som anges 
i de årliga arbetsprogram som 
kommissionen antar i enlighet med denna 
förordning. Med tanke på att kvinnliga 
domare är underrepresenterade på 
toppositionerna bör kvinnliga domare och 
åklagare och kvinnor i andra juridiska 
yrken uppmuntras att delta i 
utbildningsverksamheten.

Ändringsförslag 12

Förslag till förordning
Skäl 10

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(10) Programmet bör stödja det årliga 
arbetsprogrammet för det europeiska 
nätverket för rättslig utbildning, som är en 
viktig aktör när det gäller att tillhandahålla 
rättslig utbildning. Det europeiska 
nätverket för rättslig utbildning befinner 
sig i en särställning, eftersom det är det 
enda nätverk på unionsnivå som samlar 
medlemsstaternas organ för rättslig 
utbildning. Det har en unik ställning när 
det gäller att organisera utbyten för nya och 
erfarna domare och åklagare mellan alla 
medlemsstater och att samordna de 
nationella utbildningsorganens arbete med 
att organisera utbildningar som rör 
unionsrätt och att främja god 
utbildningspraxis. Det europeiska nätverket 
för rättslig utbildning tillhandahåller också 
utbildningar av hög kvalitet på ett 
kostnadseffektivt sätt på unionsnivå. I 

(Berör inte den svenska versionen.)
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nätverket ingår vidare organen för rättslig 
utbildning i kandidatländer som 
observatörer.

Ändringsförslag 13

Förslag till förordning
Skäl 10a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(10a) Programmet bör också stödja 
främjande av bästa praxis bland 
domstolar som specifikt hanterar ärenden 
om könsrelaterat våld samt utbyte av 
gemensamma resurser och 
utbildningsmaterial om könsrelaterat våld 
för domare, allmänna åklagare, 
advokater, poliser och andra yrkesgrupper 
som kommer i kontakt med offer för 
könsrelaterat våld.

Ändringsförslag 14

Förslag till förordning
Skäl 14

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(14) Enligt artikel 67 i EUF-fördraget 
ska unionen utgöra ett område med frihet, 
säkerhet och rättvisa med respekt för de 
grundläggande rättigheterna, och härvid är 
tillgången till rättslig prövning avgörande. 
För att underlätta en effektiv tillgång till 
rättslig prövning och i syfte att främja det 
ömsesidiga förtroende som är oundgängligt 
för att området med frihet, säkerhet och 
rättvisa ska fungera väl, är det nödvändigt 
att utvidga det ekonomiska stödet till att 
även omfatta åtgärder som vidtas av andra 
myndigheter än rättsliga myndigheter och 
yrkesverksamma inom rättsväsendet, samt 
av andra organisationer i det civila 
samhället, vilka bidrar till dessa mål.

(14) Enligt artikel 67 i EUF-fördraget 
ska unionen utgöra ett område med frihet, 
säkerhet och rättvisa med respekt för de 
grundläggande rättigheterna, och härvid är 
tillgången till rättslig prövning avgörande. 
För att underlätta en effektiv tillgång till 
rättslig prövning och skydd av brottsoffren 
och i syfte att främja det ömsesidiga 
förtroende som är oundgängligt för att 
området med frihet, säkerhet och rättvisa 
ska fungera väl, är det nödvändigt att 
utvidga det ekonomiska stödet till att även 
omfatta åtgärder som vidtas av andra 
myndigheter än rättsliga myndigheter och 
yrkesverksamma inom rättsväsendet, samt 
av andra organisationer i det civila 
samhället, vilka bidrar till dessa mål.
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Ändringsförslag 15

Förslag till förordning
Skäl 15

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(15) Programmet bör i enlighet med 
artiklarna 8 och 10 i EUF-fördraget också 
stödja integreringen av målen jämställdhet 
mellan kvinnor och män och icke-
diskriminering i alla sina verksamheter.

(15) Programmet bör i enlighet med 
artiklarna 8 och 10 i EUF-fördraget anta 
en övergripande strategi för att främja 
jämställdhet och stödja målen om 
jämställdhetsintegrering, lika rättigheter 
och icke-diskriminering i alla sina 
verksamheter. Programmet bör övervakas 
och utvärderas regelbundet för att 
bedöma hur jämställdhets- och 
diskrimineringsfrågor behandlas inom de 
verksamheter som bedrivs inom ramen för 
programmet.

Ändringsförslag 16

Förslag till förordning
Skäl 16

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(16) Åtgärder som omfattas av denna 
förordning bör bidra till att skapa ett 
europeiskt området med rättvisa, öka det 
gränsöverskridande samarbetet och 
samarbetet i nätverk samt bidra till att 
uppnå en korrekt och konsekvent 
tillämpning av unionsrätten. 
Finansieringsverksamheterna bör också 
bidra till en gemensam syn på unionens 
värden och till rättsstatsprincipen, bättre 
kunskaper om unionens lagstiftning och 
politik, utbyte av sakkunskaper och bästa 
praxis i samband med alla berörda parters 
användning av instrument för rättsligt 
samarbete, samt till spridning av 
kompatibla digitala lösningar som 
underbygger ett smidigt och effektivt 
gränsöverskridande samarbete. De bör 
även tillhandahålla en sund analytisk grund 

(16) Åtgärder som omfattas av denna 
förordning bör bidra till att skapa ett 
europeiskt område med rättvisa, öka det 
gränsöverskridande samarbetet och 
samarbetet i nätverk samt bidra till att 
uppnå en korrekt, praktisk och konsekvent 
tillämpning av unionsrätten och höja 
medvetenheten om den, i synnerhet 
EU:s lagstiftning om likabehandling, och 
förbättra genomförandet av och 
samordningen mellan EU:s olika 
instrument för brottsofferskydd, i 
synnerhet Europaparlamentets och rådets 
direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 
2012 om fastställande av miniminormer 
för brottsoffers rättigheter och för stöd till 
och skydd av dem samt om ersättande av 
rådets rambeslut 2001/220/RIF, 
Europaparlamentets och rådets direktiv 
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för utvecklingen, genomdrivandet och den 
korrekta tillämpningen av unionens 
lagstiftning och politik. Insatser på 
unionsnivå innebär att dessa verksamheter 
kan genomföras konsekvent i hela unionen 
och ger stordriftsfördelar. Vidare är 
unionen bättre ägnad än medlemsstaterna 
att hantera gränsöverskridande situationer 
och att tillhandahålla en europeisk 
plattform för ömsesidigt lärande.

2011/99/EU av den 13 december 2011 om 
den europeiska skyddsordern, förordning 
(EU) nr 606/2013 om ömsesidigt 
erkännande av skyddsåtgärder i 
civilrättsliga frågor och 
Europaparlamentets och rådets direktiv 
2011/36/EU av den 5 april 2011 om 
förebyggande och bekämpande av 
människohandel och skydd av dess offer. 
Finansieringsverksamheterna bör också 
bidra till en gemensam syn på unionens 
värden och till rättsstatsprincipen, bättre 
kunskaper om unionens lagstiftning och 
politik, utbyte av sakkunskaper och bästa 
praxis i samband med alla berörda parters 
användning av instrument för rättsligt 
samarbete, samt till spridning av 
kompatibla digitala lösningar som 
underbygger ett smidigt och effektivt 
gränsöverskridande samarbete. De bör 
även tillhandahålla en sund analytisk grund 
för utvecklingen, genomdrivandet och den 
korrekta tillämpningen av unionens 
lagstiftning och politik. Insatser på 
unionsnivå innebär att dessa verksamheter 
kan genomföras konsekvent i hela unionen 
och ger stordriftsfördelar. Vidare är 
unionen bättre ägnad än medlemsstaterna 
att hantera gränsöverskridande situationer 
och att tillhandahålla en europeisk 
plattform för ömsesidigt lärande.

Ändringsförslag 17

Förslag till förordning
Skäl 16a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(16a) EU:s rättssystem ger inte kvinnor 
och flickor tillräcklig rättvisa och 
tillräckligt skydd, och offer för 
könsrelaterat våld får därför inte det stöd 
de behöver. Detta inbegriper även 
bristande skydd av och stöd till offer för 
sexhandel, flykting- och migrantkvinnor, 
hbtqi-personer och personer med 
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funktionsnedsättning.

Ändringsförslag 18

Förslag till förordning
Artikel 3 – punkt 2 – led a

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(a) Att underlätta och stödja rättsligt 
samarbete i civilrättsliga och straffrättsliga 
frågor och att främja rättsstatsprincipen, 
inbegripet genom att stödja insatser för att 
effektivisera de nationella rättssystemen 
och verkställigheten av avgöranden.

(a) Att underlätta och stödja rättsligt 
samarbete i civilrättsliga och straffrättsliga 
frågor och att främja rättsstatsprincipen 
och de grundläggande rättigheterna, 
inbegripet genom att stödja insatser för att 
effektivisera de nationella rättssystemen, 
verkställigheten av avgöranden och 
skyddet av offer utifrån ett 
jämställdhetsperspektiv.

Ändringsförslag 19

Förslag till förordning
Artikel 3 – punkt 2 – led aa (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(aa) Att stödja och främja skyddet av 
lika rättigheter och icke-diskriminering 
på grund av kön, ras eller etniskt 
ursprung, religion eller övertygelse, 
funktionsnedsättning, ålder och sexuell 
läggning och att bekämpa kvinnohat, 
rasism, främlingsfientlighet och homofobi 
samt stärka rättigheterna för personer 
med funktionsnedsättning och barnets 
rättigheter.

Ändringsförslag 20

Förslag till förordning
Artikel 3 – punkt 2 – led b

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(b) Att stödja och främja rättslig 
utbildning, i syfte att främja en gemensam 

(b) Att stödja och främja 
jämställdhetsanpassad och 
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kultur i rättsligt, judiciellt och rättsstatligt 
hänseende.

brottsofferinriktad rättslig utbildning, i 
syfte att främja en gemensam kultur i 
rättsligt, judiciellt och rättsstatligt 
hänseende, med hänsyn till 
jämställdhetsperspektivet och 
EU:s lagstiftning om likabehandling. 

Ändringsförslag 21

Förslag till förordning
Artikel 3 – punkt 2 – led ba (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(ba) Att säkerställa och stärka kvinnors 
och flickors tillgång till rättslig prövning i 
fall av könsrelaterat våld genom att 
ratificera Istanbulkonventionen och anta 
omfattande lagstiftning mot könsrelaterat 
våld i unionen.

Ändringsförslag 22

Förslag till förordning
Artikel 3 – punkt 2 – led c

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(c) Att underlätta faktisk tillgång till 
rättslig prövning för alla och effektiva 
rättsmedel, inbegripet på elektronisk väg, 
genom att främja effektiva civilrättsliga 
och straffrättsliga förfaranden och genom 
att främja och stödja brottsoffers rättigheter 
samt misstänkta och tilltalade personers 
processuella rättigheter i straffrättsliga 
förfaranden.

(c) Att underlätta faktisk, lika och 
icke-diskriminerande tillgång till rättslig 
prövning för alla och effektiva rättsmedel, 
inbegripet på elektronisk väg, genom att 
främja effektiva civilrättsliga och 
straffrättsliga förfaranden och genom att 
främja och stödja brottsoffers rättigheter, 
särskilt kvinnor och barn, samt misstänkta 
och tilltalade personers processuella 
rättigheter i straffrättsliga förfaranden.

Ändringsförslag 23

Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 2a (ny)
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

2a. Den anslagna budgeten för 
jämställdhetsåtgärder ska anges årligen i 
en oberoende budgetpost.

Ändringsförslag 24

Förslag till förordning
Artikel 4a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Artikel 4a
Integrering

Främjandet av jämställdhet ska 
eftersträvas vid genomförandet av alla 
verksamheter som bedrivs inom ramen för 
programmet. Programmet ska också vara 
förenligt med förbudet mot diskriminering 
på någon av de grunder som anges 
i artikel 21 i stadgan, i enlighet med och 
inom de gränser som anges i artikel 51 i 
stadgan.

Ändringsförslag 25

Förslag till förordning
Artikel 12 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Indikatorer för rapportering om 
programmets uppfyllelse av de särskilda 
mål som anges i artikel 3 anges i bilaga II.

1. Könsuppdelade indikatorer för 
rapportering om programmets uppfyllelse 
av de särskilda mål som anges i artikel 3 
anges i bilaga II.

Ändringsförslag 26

Förslag till förordning
Artikel 12 – punkt 2a (ny)
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

2a. Övervakningen ska också göra det 
möjligt att bedöma hur frågor som rör 
jämställdhet och icke-diskriminering har 
behandlats i programverksamheten 
överlag.

Ändringsförslag 27

Förslag till förordning
Artikel 12 – punkt 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3. Systemet för resultatrapportering 
ska säkerställa att uppgifter för 
övervakning av programmets 
genomförande och resultat samlas in 
ändamålsenligt, effektivt och rättidigt. För 
detta ändamål ska proportionella 
rapporteringskrav ställas på mottagare av 
unionens medel och medlemsstaterna.

3. Systemet för resultatrapportering 
ska säkerställa att uppgifter, i tillämpliga 
fall könsuppdelade, för övervakning av 
programmets genomförande och resultat 
samlas in ändamålsenligt, effektivt och 
rättidigt. För detta ändamål ska 
proportionella rapporteringskrav ställas på 
mottagare av unionens medel och 
medlemsstaterna.

Ändringsförslag 28

Förslag till förordning
Artikel 13 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Utvärderingar ska utföras i god tid 
för att kunna användas i beslutsprocessen.

1. Utvärderingar ska utföras i god tid 
för att kunna användas i beslutsprocessen 
och för att övervaka genomförandet av de 
åtgärder som utförts inom ramen för 
programmet och uppnåendet av de 
specifika mål som anges i artikel 3, i 
enlighet med artikel 5 (integrering). Alla 
utvärderingar ska vara 
jämställdhetsanpassade och innehålla ett 
särskilt kapitel om jämställdhet, med en 
detaljerad analys av programmets 
särskilda budget för 
jämställdhetsåtgärder.
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Ändringsförslag 29

Förslag till förordning
Artikel 14 – punkt 4

Kommissionens förslag Ändringsförslag

4. Innan kommissionen antar en 
delegerad akt, ska den samråda med 
experter som utsetts av varje medlemsstat i 
enlighet med principerna i det 
interinstitutionella avtalet om bättre 
lagstiftning av den 13 april 2016.

4. Innan kommissionen antar en 
delegerad akt, ska den samråda med 
experter som utsetts av varje medlemsstat i 
enlighet med principerna i det 
interinstitutionella avtalet om bättre 
lagstiftning av den 13 april 2016. Den 
grupp av experter som rådfrågas ska ha 
en jämn könsfördelning.

Ändringsförslag 30

Förslag till förordning
Bilaga I – led 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Medvetandehöjande, spridning och 
information för att förbättra kunskaperna 
om unionens politik och lagstiftning, 
inbegripet på områdena för materiell rätt 
och processrätt, instrument för rättsligt 
samarbete, relevant rättspraxis från 
Europeiska unionens domstol, komparativ 
rätt och europeiska och internationella 
standarder.

1. Medvetandehöjande, spridning och 
information för att förbättra kunskaperna 
om unionens politik och lagstiftning, 
inbegripet på områdena för materiell rätt 
och processrätt, instrument för rättsligt 
samarbete, relevant rättspraxis från 
Europeiska unionens domstol, komparativ 
rätt och europeiska och internationella 
standarder; civilsamhällesorganisationers 
verksamheter, inbegripet 
opinionsbildning, rättstvister, 
mobilisering av allmänheten och 
utbildning, och tillhandahållande av 
människorättsrelaterade tjänster; riktat 
stöd till lokala och nationella 
civilsamhällesorganisationer som arbetar 
med lokala och nationella frågor.

Ändringsförslag 31

Förslag till förordning
Bilaga I – led 2a (nytt)
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

2a. Utbyte av god praxis vad gäller det 
bästa sättet att främja och införliva 
jämställdhetsperspektivet i alla skeden av 
rättssystemet och att säkerställa lika 
tillgång till rättslig prövning för alla. 

Ändringsförslag 32

Förslag till förordning
Bilaga I – led 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3. Analys- och 
övervakningsverksamheter25 för att 
förbättra kunskapen om och förståelsen av 
potentiella hinder för ett smidigt 
fungerande europeiskt område med rättvisa 
och för att förbättra genomförandet av 
unionens lagstiftning och politik i 
medlemsstaterna.

3. Analys- och 
övervakningsverksamheter25 för att 
förbättra kunskapen om och förståelsen av 
potentiella hinder för ett smidigt 
fungerande europeiskt område med rättvisa 
och för att förbättra genomförandet av 
unionens lagstiftning och politik i 
medlemsstaterna, särskilt när det gäller 
lika rättigheter och icke-diskriminerande 
tillgång till rättslig prövning för alla 
människor i unionen, oavsett deras 
bosättningsstatus.

__________________ __________________
25 Dessa verksamheter omfattar exempelvis 
insamling av data och statistik, utveckling 
av gemensamma metoder och i 
förekommande fall indikatorer eller 
riktmärken, undersökningar, forskning, 
analyser och enkäter, utvärderingar, 
konsekvensbedömning, utarbetande och 
offentliggörande av handledningar, 
rapporter och utbildningsmaterial.

25 Dessa verksamheter omfattar exempelvis 
insamling av data och statistik, utveckling 
av gemensamma metoder och i 
förekommande fall indikatorer eller 
riktmärken, undersökningar, forskning, 
analyser och enkäter, utvärderingar, 
konsekvensbedömning, utarbetande och 
offentliggörande av handledningar, 
rapporter och utbildningsmaterial.

Ändringsförslag 33

Förslag till förordning
Bilaga I – led 4
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

4. Utbildning av relevanta aktörer för 
att förbättra kunskaperna om unionens 
politik och lagstiftning, inbegripet på 
områdena för materiell rätt och processrätt, 
användning av EU:s instrument för rättsligt 
samarbete, relevant rättspraxis från 
Europeiska unionens domstol, juridiskt 
språkbruk och komparativ rätt.

4. Utbildning av relevanta aktörer för 
att förbättra kunskaperna om unionens 
politik och lagstiftning, inbegripet på 
områdena för materiell rätt och processrätt, 
unionslagstiftningen om brottsoffers 
rättigheter, stöd och skydd, användning av 
EU:s instrument för rättsligt samarbete, 
relevant rättspraxis från Europeiska 
unionens domstol, juridiskt språkbruk och 
komparativ rätt.

Ändringsförslag 34

Förslag till förordning
Bilaga I – led 4a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

4a. Särskild jämställdhetsutbildning 
för domare, advokater, poliser och 
åklagare om könsrelaterat våld och 
brottsoffervänliga förfaranden samt 
utbyte av bästa praxis mellan domstolar 
som specifikt hanterar ärenden om 
könsrelaterat våld.

Ändringsförslag 35

Förslag till förordning
Bilaga I – led 6

Kommissionens förslag Ändringsförslag

6. Utveckling av kapaciteten hos 
centrala nätverk på europeisk nivå och 
europeiska rättsliga nätverk, inbegripet 
nätverk som inrättats genom unionsrätten, 
för att säkerställa en effektiv tillämpning 
och ett effektivt genomdrivande av 
unionsrätten, främja och vidareutveckla 
unionsrätten, politiska mål och strategier 
på området för programmet samt stödja 
organisationer i det civila samhället som är 
verksamma på de områden som omfattas 

6. Utveckling av kapaciteten hos 
centrala nätverk på europeisk nivå, 
kvinnorättsorganisationer och 
kvinnorättsnätverk, organisationer för 
hbtqi-rättigheter samt europeiska rättsliga 
nätverk, inbegripet nätverk som inrättats 
genom unionsrätten, för att säkerställa en 
effektiv tillämpning och ett effektivt 
genomdrivande av unionsrätten, främja och 
vidareutveckla unionsrätten, politiska mål 
och strategier på området för programmet 
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av programmet. samt stödja organisationer i det civila 
samhället som är verksamma på de 
områden som omfattas av programmet.

Ändringsförslag 36

Förslag till förordning
Bilaga II – inledningen

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Programmet kommer att övervakas på 
grundval av en uppsättning indikatorer som 
är avsedda att mäta i vilken grad de 
allmänna och särskilda målen har uppnåtts, 
för att därigenom kunna minimera de 
administrativa bördorna och kostnaderna. 
Uppgifter kommer därför att samlas in för 
följande nyckelindikatorer:

Programmet kommer att övervakas på 
grundval av en uppsättning indikatorer som 
är avsedda att mäta i vilken grad de 
allmänna och särskilda målen har uppnåtts, 
för att därigenom kunna minimera de 
administrativa bördorna och kostnaderna. 
Uppgifter , i tillämpliga fall köns- och 
åldersuppdelade, kommer därför att samlas 
in för följande nyckelindikatorer:
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ÄRENDETS GÅNG I DET RÅDGIVANDE UTSKOTTET

Titel Programmet Rättsliga frågor

Referensnummer COM(2018)0384 – C8-0235/2018 – 2018/0208(COD)

Ansvarigt/Ansvariga utskott
       Tillkännagivande i kammaren

JURI
14.6.2018

LIBE
14.6.2018

Yttrande från
       Tillkännagivande i kammaren

FEMM
14.6.2018

Föredragande av yttrande
       Utnämning

Angelika Mlinar
14.9.2018

Artikel 55 – Gemensamt 
utskottsförfarande
       Tillkännagivande i kammaren

       
       
5.7.2018

Behandling i utskott 22.10.2018

Antagande 27.11.2018

Slutomröstning: resultat +:
–:
0:

18
2
4

Slutomröstning: närvarande ledamöter Daniela Aiuto, Maria Arena, Beatriz Becerra Basterrechea, 
Heinz K. Becker, Malin Björk, Vilija Blinkevičiūtė, André Elissen, 
Iratxe García Pérez, Anna Hedh, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, 
Agnieszka Kozłowska-Rajewicz, Florent Marcellesi, Maria Noichl, 
Marijana Petir, João Pimenta Lopes, Liliana Rodrigues, 
Michaela Šojdrová, Ernest Urtasun, Jadwiga Wiśniewska, 
Anna Záborská

Slutomröstning: närvarande suppleanter Urszula Krupa, Edouard Martin, Clare Moody, Julie Ward

Slutomröstning: närvarande suppleanter 
(art. 200.2)

Lynn Boylan
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SLUTOMRÖSTNING MED NAMNUPPROP I DET RÅDGIVANDE UTSKOTTET

18 +

ALDE Beatriz Becerra Basterrechea

EFDD Daniela Aiuto

GUE/NGL Malin Björk, Lynn Boylan, João Pimenta Lopes

PPE Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Agnieszka Kozłowska-Rajewicz

S&D Maria Arena, Vilija Blinkevičiūtė, Iratxe García Pérez, Anna Hedh, Edouard Martin, 
Clare Moody, Maria Noichl, Liliana Rodrigues, Julie Ward

VERTS/ALE Florent Marcellesi, Ernest Urtasun

2 -

ECR Urszula Krupa, Jadwiga Wiśniewska

4 0

PPE Heinz K. Becker, Marijana Petir, Michaela Šojdrová, Anna Záborská

Teckenförklaring:
+ : Ja-röster
- : Nej-röster
0 : Nedlagda röster


