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KORTFATTAD MOTIVERING

Utarbetandet av nästa fleråriga budgetram (2021–2027) skulle kunna innebära en möjlighet 
för Europeiska unionen och dess medlemsstater att förverkliga en global vision om samarbete 
och ett europeiskt grannskap med stark förankring i europeiska värderingar, såsom skyddet av 
mänskliga rättigheter och miljönormer, ökad jämställdhet och egenmakt för kvinnor och 
flickor, och utrotning av fattigdom och alla former av diskriminering. Med detta som grund 
har föredraganden föreslagit att ändra kommissionens förslag.

I förslaget till Europaparlamentets och rådets förordning om inrättande av instrumentet för 
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete fastställs det allmänna 
målet att ”vidmakthålla och främja unionens värderingar och intressen runtom i världen för att 
uppfylla [...] principer[na] och mål[en] för unionens yttre åtgärder” (artikel 3). Förslaget 
verkar dock vara utformat för att främja EU:s kortsiktiga interna intressen, i synnerhet de som 
rör migration och säkerhet, på bekostnad av internationellt samarbete och utveckling. För att 
motverka detta har föredraganden i samråd med berörda parters experter och icke-statliga 
organisationer utarbetat ett yttrande som bygger på en feministisk syn på utveckling och vars 
syfte är att bidra till målen för det internationella samarbetet och åstadkomma en långsiktigt 
hållbar utveckling.

Föredraganden föreslår att man ska förtydliga hänvisningarna till befintliga 
samarbetsinstrument och stärka den politiska konsekvensen. I enlighet med de grundläggande 
principer som även anges i de europeiska fördragen bör denna förordning bidra till att 
genomföra målen för hållbar utveckling i den europeiska grannskapspolitiken och säkerställa 
en konsekvent politik för hållbar utveckling i alla sina mål. Genomförandet av instrumentet 
för grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete bör utgå ifrån 
EU:s politiska ram för utvecklingssamarbete som fastställs i Lissabonfördraget, Agenda 2030 
för hållbar utveckling och Parisavtalet. Det går inte att genomföra målen för hållbar 
utveckling med hjälp av mål och strategier som endast omfattar en sektor. Det femte målet för 
hållbar utveckling om jämställdhet är övergripande och strävar efter att uppnå jämställdhet 
och egenmakt för kvinnor på alla de andra områdena. EU bör stärka partnerskap mellan alla 
utvecklingsaktörer, det vill säga det civila samhällets organisationer, och främja interkulturell 
dialog. Åtgärderna bör stödja EU:s grundläggande värden, bland annat genom att bidra till att 
utrota fattigdom, och bekämpa ojämlikhet i alla dess former, särskilt bristande jämställdhet. 
Det nya instrumentet för grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt 
samarbete bör stödja och stärka åtgärder som bevarar freden, förebygger konflikter, bekämpar 
grundorsakerna till tvångsförflyttning samt bistår befolkningar, länder och regioner som står 
inför ett ökat migrationstryck och som drabbas av naturkatastrofer eller katastrofer orsakade 
av människor. Det bör också stödja en handelspolitik, en ekonomisk diplomati och ett 
ekonomiskt samarbete som präglas av rättvisa, respekt för de mänskliga rättigheterna och 
jämställdhet. 

Det nya instrumentet bör skydda och främja den viktiga roll som kvinnor spelar när det gäller 
fredsbyggande och hållbar utveckling. Sett ur ett feministiskt perspektiv har det visat sig att 
kvinnor genom historien aldrig har byggt upp sin politiska identitet på nationalistisk grund, 
utan oftast på internationellt nätverksarbete med kvinnor med olika bakgrund, och har blivit 
bra på att skapa interkulturell dialog.
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Enligt föredraganden går det bara att uppnå förordningens mål genom att tillhandahålla 
tillräckliga medel till samarbetsinstrument, för att stödja näringsriktig mat, kvalitativ 
utbildning och anständiga och hållbara arbetstillfällen, i synnerhet för särskilt utsatta grupper, 
såsom kvinnor, barn och hbtqi-personer, samt till hälso- och sjukvård, inbegripet tillgång till 
säkra aborter och andra sociala rättigheter som är en central del av medborgarskapet.

EU bör gå längre än sina internationella åtaganden och mål på jämställdhetsområdet och anta 
ett feministiskt synsätt som ett rättviseperspektiv för alla, inte bara för kvinnor och flickor. 
Målet för utvecklings- och samarbetspolitiken är att upprätthålla rättvisa och lika 
försörjningsmöjligheter för alla, skydda miljön och ekosystemen liksom sociala och 
mänskliga resurser. EU:s samarbetspolitik bör vara jämställdhetsmedveten och omfatta 
omsorgsarbete eller reproduktivt arbete. En sådan ekonomi kan inte styras av de snäva 
principerna tillväxt, konkurrens och effektivitet. EU:s utvecklings- och samarbetsram behöver 
ifrågasättas, moderniseras och omvärderas utifrån ett feministiskt perspektiv.

ÄNDRINGSFÖRSLAG

Utskottet för kvinnors rättigheter och jämställdhet mellan kvinnor och män uppmanar 
utskottet för utrikesfrågor och utskottet för utveckling som ansvariga utskott beakta följande 
ändringsförslag:

Ändringsförslag 1

Förslag till förordning
Skäl 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(1) Det allmänna målet för programmet 
”instrumentet för grannskapspolitik, 
utvecklingssamarbete och internationellt 
samarbete” (nedan kallat instrumentet) bör 
vara att slå vakt om och främja unionens 
värden och intressen i hela världen genom 
att sträva efter att genomföra de 
målsättningar och principer för unionens 
yttre åtgärder som fastställs i artiklarna 3.5, 
8 och 21 i fördraget om Europeiska 
unionen.

(1) Det allmänna målet för programmet 
”instrumentet för grannskapspolitik, 
utvecklingssamarbete och internationellt 
samarbete” (nedan kallat instrumentet) bör 
vara att främja hållbar utveckling, bidra 
till att utrota fattigdom, bekämpa 
ojämlikhet i alla dess former, särskilt 
bristande jämställdhet, och att slå vakt om
unionens värden och intressen i hela 
världen genom att sträva efter att 
genomföra de målsättningar och principer 
för unionens yttre åtgärder som fastställs i 
artiklarna 3.5, 8 och 21 i fördraget om 
Europeiska unionen.
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Ändringsförslag 2

Förslag till förordning
Skäl 4

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(4) Det främsta målet för unionens 
politik på området för 
utvecklingssamarbete, som fastställs i 
artikel 208 i fördraget om Europeiska 
unionens funktionssätt, är minskning och 
på sikt utrotning av fattigdom. Unionens 
politik för utvecklingssamarbete bidrar 
också till målen för unionens yttre åtgärder, 
särskilt i syfte att främja en hållbar 
ekonomisk, social och miljömässig 
utveckling i utvecklingsländerna, med det 
primära syftet att utrota fattigdom, i 
enlighet med artikel 21.2 d i Fördraget om 
Europeiska unionen.

(4) Det främsta målet för unionens 
politik på området för 
utvecklingssamarbete, som fastställs i 
artikel 208 i fördraget om Europeiska 
unionens funktionssätt, är minskning och 
på sikt utrotning av fattigdom. Unionens 
politik för utvecklingssamarbete bidrar 
också till målen för unionens yttre åtgärder, 
särskilt i syfte att främja en hållbar 
ekonomisk, social och miljömässig 
utveckling i utvecklingsländerna, med det 
primära syftet att utrota fattigdom, i 
enlighet med artikel 21.2 d i fördraget om 
Europeiska unionen, samt att bevara 
freden, förebygga konflikter och stärka 
den internationella säkerheten, i enlighet 
med artikel 21.2 c i fördraget om 
Europeiska unionen.

Ändringsförslag 3

Förslag till förordning
Skäl 5

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(5) Rådet ska säkerställa en konsekvent 
politik för utveckling i enlighet med kraven 
i artikel 208 i fördraget om Europeiska 
unionens funktionssätt. Unionen bör ta 
hänsyn till målen för 
utvecklingssamarbetet vid genomförande 
av politik som sannolikt kommer att 
påverka utvecklingsländerna, vilket 
kommer utgöra en avgörande del av 
strategin för att uppnå målen för hållbar 
utveckling i Agenda 2030 för hållbar 
utveckling (nedan kallad Agenda 2030), 
som antogs av Förenta nationerna i 
september 201545. Att säkerställa en 
konsekvent politik för hållbar utveckling, 

(5) Rådet ska säkerställa en konsekvent 
politik för utveckling i enlighet med kraven 
i artikel 208 i fördraget om Europeiska 
unionens funktionssätt. Unionen bör ta 
hänsyn till målen för 
utvecklingssamarbetet vid genomförande 
av politik som sannolikt kommer att 
påverka utvecklingsländerna, vilket 
kommer utgöra en avgörande del av 
strategin för att uppnå målen för hållbar 
utveckling i Agenda 2030 för hållbar 
utveckling (nedan kallad Agenda 2030), 
som antogs av Förenta nationerna i 
september 201545. Att säkerställa en 
konsekvent politik för hållbar utveckling, 
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enligt Agenda 2030, kräver att man beaktar 
den sammanlagda effekten av all politik 
om hållbar utveckling på alla nivåer – såväl 
nationellt som inom unionen, i andra länder 
och på global nivå.

enligt Agenda 2030, kräver att man beaktar 
den sammanlagda effekten av all politik 
om hållbar utveckling på alla nivåer – såväl 
nationellt som inom unionen, i andra länder 
och på global nivå. Det kräver också att 
man tar hänsyn till vilken inverkan all 
politik har på konfliktdynamiken och 
främjar ett jämställdhetsmedvetet 
förhållningssätt till konfliktanalyser i alla 
åtgärder och program inom ramen för 
förordningen, i syfte att undvika negativa 
effekter för kvinnor, flickor och hbtqi-
personer samt maximera de positiva 
effekterna.

__________________ __________________

45 Att förändra vår värld: Agenda 2030 för 
hållbar utveckling, antagen vid Förenta 
nationernas toppmöte om hållbar 
utveckling den 25 september 2015 
((A/RES/70/1).

45 Att förändra vår värld: Agenda 2030 för 
hållbar utveckling, antagen vid Förenta 
nationernas toppmöte om hållbar 
utveckling den 25 september 2015 
(A/RES/70/1).

Ändringsförslag 4

Förslag till förordning
Skäl 7

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(7) Det globala sammanhanget för 
åtgärderna är en regelbaserad 
världsordning som har multilateralism som 
sin huvudprincip och Förenta nationerna 
som kärna. Agenda 2030, tillsammans med 
Parisavtalet om klimatförändringar57 och 
Addis Abeba-handlingsplanen58 är det 
internationella samfundets svar på globala 
utmaningar och tendenser som rör hållbar 
utveckling. Med utgångspunkt i målen för 
hållbar utveckling är Agenda 2030 en 
förändringsinriktad ram för att utrota 
fattigdom och uppnå en hållbar utveckling 
på global nivå. Det har universell giltighet 
och ger en heltäckande gemensam ram för 
åtgärder som gäller för unionen, dess 
medlemsstater och dess partner. Den 
balanserar de ekonomiska, sociala och 
miljömässiga dimensionerna av hållbar 

(7) Det globala sammanhanget för 
åtgärderna är en regelbaserad 
världsordning som har multilateralism som 
sin huvudprincip och Förenta nationerna 
som kärna. Agenda 2030, tillsammans med 
Parisavtalet om klimatförändringar57 och 
Addis Abeba-handlingsplanen58 är det 
internationella samfundets svar på globala 
utmaningar och tendenser som rör hållbar 
utveckling. EU stödde antagandet av 
dessa internationella åtaganden och i 
denna förordning bör man framför allt 
sträva efter att bidra till att de fullgörs. 
Med utgångspunkt i målen för hållbar 
utveckling är Agenda 2030 en 
förändringsinriktad ram för att utrota 
fattigdom och uppnå en hållbar utveckling 
på global nivå samt till att främja fredliga, 
rättvisa och inkluderande samhällen för 
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utveckling, och beaktar de viktiga 
kopplingarna mellan målen och delmålen. 
Agenda 2030 har som mål att inte lämna 
någon på efterkälken. Genomförandet av 
Agenda 2030 kommer att ske i nära 
samordning med unionens andra relevanta 
internationella åtaganden. Åtgärder som 
vidtas i enlighet med denna förordning bör 
särskilt beakta kopplingarna mellan målen 
för hållbar utveckling och integrerade 
åtgärder som kan skapa sidovinster och 
uppfylla flera olika mål på ett samstämmigt 
sätt.

alla, även för alla slags könsidentiteter. 
Det har universell giltighet och ger en 
heltäckande gemensam ram för åtgärder 
som gäller för unionen, dess medlemsstater 
och dess partner. Den balanserar de 
ekonomiska, sociala och miljömässiga 
dimensionerna av hållbar utveckling, och 
beaktar de viktiga kopplingarna mellan 
målen och delmålen. Det femte målet för 
hållbar utveckling om jämställdhet är 
övergripande och strävar efter att uppnå 
jämställdhet och egenmakt för kvinnor på 
alla dessa områden. Agenda 2030 har som 
mål att inte lämna någon på efterkälken
och det femte målet syftar särskilt till att 
avskaffa alla former av diskriminering av 
alla kvinnor och flickor och att anta och 
stärka genomförbar, 
jämställdhetsfrämjande lagstiftning. 
Genomförandet av Agenda 2030 kommer 
att ske i nära samordning med unionens 
andra relevanta internationella åtaganden. 
Åtgärder som vidtas i enlighet med denna 
förordning bör särskilt beakta kopplingarna 
mellan målen för hållbar utveckling och 
integrerade åtgärder som kan skapa 
sidovinster och uppfylla flera olika mål på 
ett samstämmigt sätt, utan att undergräva 
andra mål.

__________________ __________________

57 Undertecknat i New York den 22 april 
2016.

57 Undertecknat i New York den 22 april 
2016.

58 Addis Ababa Action Agenda of Third 
International Conference on Financing for 
Development (Addis Abeba-
handlingsplanen från den tredje 
internationella konferensen om 
utvecklingsfinansiering), antagen och 
godkänd av Förenta nationernas 
generalförsamling den 27 juli 2015 
(UNGA A/RES/69/313).

58 Addis Ababa Action Agenda of Third 
International Conference on Financing for 
Development (Addis Abeba-
handlingsplanen från den tredje 
internationella konferensen om 
utvecklingsfinansiering), antagen och 
godkänd av Förenta nationernas 
generalförsamling den 27 juli 2015 
(UNGA A/RES/69/313).

Ändringsförslag 5

Förslag till förordning
Skäl 8
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

(8) Genomförandet av denna 
förordning bör utgå ifrån de fem 
prioriteringar som fastställs i den globala 
strategi för Europeiska unionens utrikes-
och säkerhetspolitik (nedan kallad den 
globala strategin)59, som lades fram den 19 
juni 2016, och som uttrycker EU:s vision 
och skapar en ram för enade och 
ansvarsfulla yttre åtaganden i partnerskap 
med andra, i syfte att främja EU:s 
värderingar och intressen. Unionen bör 
stärka partnerskapen, främja den politiska 
dialogen och hitta gemensamma svar på 
globala utmaningar. Åtgärderna bör stödja 
EU:s intressen och värderingar i alla dess 
aspekter, bland annat för att bevara 
freden, förebygga konflikter, stärka den 
internationella säkerheten, bekämpa 
grundorsakerna till irreguljär migration,
bistå befolkningar, länder och regioner som 
drabbas av naturkatastrofer eller katastrofer 
orsakade av människor, stödja 
handelspolitiken, ekonomisk diplomati 
och ekonomiskt samarbete, främja digitala 
lösningar och tekniker samt understödja 
den internationella dimensionen av 
unionens politik. För att främja sina 
intressen bör unionen följa, och lyfta fram, 
principerna om respekt för höga sociala 
och miljömässiga normer, 
rättsstatsprincipen, internationell rätt och 
mänskliga rättigheter.

(8) Genomförandet av denna 
förordning bör utgå ifrån de fem 
prioriteringar som fastställs i den globala 
strategi för Europeiska unionens utrikes-
och säkerhetspolitik (nedan kallad den 
globala strategin)59, som lades fram den 19 
juni 2016, och som uttrycker EU:s vision 
och skapar en ram för enade och 
ansvarsfulla yttre åtaganden i partnerskap 
med andra, i syfte att främja EU:s 
värderingar och intressen. Unionen bör 
stärka partnerskapen, främja den politiska 
dialogen och hitta gemensamma svar på 
globala utmaningar. Åtgärderna bör stödja 
EU:s värderingar i alla dess aspekter och 
därigenom bidra till att utrota fattigdom, 
bekämpa ojämlikhet i alla dess former, 
särskilt bristande jämställdhet, bevara 
freden, förebygga konflikter genom att 
göra många olika sakkunniga och 
berörda parter delaktiga i de 
fredsbyggande förhandlingarna, även 
kvinnor och det civila samhället, stärka 
den internationella säkerheten och 
tryggheten, bekämpa grundorsakerna till 
migration och förflyttningar och bistå 
befolkningar, länder och regioner som står 
inför ett ökat migrationstryck och som 
drabbas av naturkatastrofer eller katastrofer 
orsakade av människor, stödja en 
handelspolitik, en ekonomisk diplomati 
och ett ekonomiskt samarbete som präglas 
av rättvisa, respekt för de mänskliga 
rättigheterna och jämställdhet, främja 
digitala lösningar och tekniker samt 
understödja den internationella 
dimensionen av unionens politik och 
främja rättvisa och inkluderande 
samhällen. För att främja sina intressen 
bör unionen följa, och lyfta fram, 
principerna om respekt för höga sociala 
och miljömässiga normer, 
rättsstatsprincipen, internationell rätt och 
mänskliga rättigheter.

__________________ __________________
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59 Delade visioner, gemensamma åtgärder:
Ett starkare Europa. En global strategi för 
Europeiska unionens utrikes- och 
säkerhetspolitik, juni 2016.

59 Delade visioner, gemensamma åtgärder:
Ett starkare Europa. En global strategi för 
Europeiska unionens utrikes- och 
säkerhetspolitik, juni 2016.

Ändringsförslag 6

Förslag till förordning
Skäl 8a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(8a) Unionen bör erkänna kvinnornas 
avgörande roll som fredsbyggare. 
Genomförandet av denna förordning bör 
också inbegripa FN:s säkerhetsråds 
resolution 1325 om kvinnor, fred och 
säkerhet, och erkänna dess främsta mål 
att skydda kvinnor och avsevärt öka deras 
delaktighet i politiska processer och 
beslutsfattande där de fortfarande är 
underrepresenterade. Att kvinnor deltar 
aktivt i beslutsfattandet på alla nivåer är 
avgörande för att man ska kunna finna 
jämställdhetsmedvetna lösningar på 
bakomliggande ojämlikheter.

Ändringsförslag 7

Förslag till förordning
Skäl 11

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(11) I enlighet med den globala strategin 
och Sendai-ramverket för 
katastrofriskreducering (2015–2030), som 
antogs den 18 mars 201561, bör man 
erkänna behovet av att övergå från 
krishantering och krisavvärjande till en mer 
strukturell och långsiktig strategi för att på 
ett effektivare sätt kunna hantera instabila 
situationer, naturkatastrofer och katastrofer 
orsakade av människor, liksom utdragna 
kriser. Det behövs en större tonvikt på och 
gemensamma strategier för riskreducering, 
förebyggande, skadelindring och 

(11) I enlighet med den globala strategin 
och Sendai-ramverket för 
katastrofriskreducering (2015–2030), som 
antogs den 18 mars 2015[1], bör man 
erkänna behovet av att övergå från 
krishantering och krisavvärjande till en mer 
strukturell och långsiktig strategi för att på 
ett effektivare sätt kunna hantera instabila 
situationer, naturkatastrofer och katastrofer 
orsakade av människor, liksom utdragna 
kriser. Det behövs en större tonvikt på och 
gemensamma strategier för riskreducering, 
förebyggande, skadelindring och 
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beredskap, och det krävs fortsatta 
ansträngningar för att förbättra de snabba 
insatserna och varaktig återhämtning. 
Denna förordning bör därför bidra till att 
stärka resiliensen och sammankoppling av 
humanitärt bistånd och utvecklingsåtgärder 
genom snabbinsatsåtgärder.

beredskap, och det krävs fortsatta 
ansträngningar för att förbättra de snabba 
insatserna och människorättsbaserad, 
varaktig återhämtning. Denna förordning 
bör därför bidra till att stärka resiliensen 
och sammankoppling av humanitärt 
bistånd och utvecklingsåtgärder genom
geografiska och jämställdhetsinriktade 
program och snabbinsatsåtgärder.

__________________ __________________

61 Sendai-ramverket för 
katastrofriskreducering 2015–2030, antaget 
den 18 mars 2015 av Förenta nationernas 
generalförsamling och godkänt den 3 juni 
2015 (A/RES/69/283).

61 Sendai-ramverket för 
katastrofriskreducering 2015–2030, antaget 
den 18 mars 2015 av Förenta nationernas 
generalförsamling och godkänt den 3 juni 
2015 (A/RES/69/283).

Ändringsförslag 8

Förslag till förordning
Skäl 13

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(13) I enlighet med målen för hållbar 
utveckling bör denna förordning bidra till 
en förstärkt övervakning och rapportering 
med fokus på resultat, som omfattar output, 
resultat och effekter i partnerländer som 
erhåller ekonomiskt stöd inom ramen för 
unionens yttre åtgärder. Framför allt, vilket 
det enades om i samförståndet, bör åtgärder 
inom ramen för denna förordning bidra 
med 20 % av det offentliga 
utvecklingsbistånd som finansieras genom 
denna förordning till social delaktighet och 
mänsklig utveckling, inklusive 
jämställdhet och kvinnors egenmakt.

(13) I enlighet med målen för hållbar 
utveckling bör denna förordning bidra till 
en förstärkt övervakning och rapportering 
med fokus på resultat, som omfattar output, 
resultat och effekter i partnerländer som 
erhåller ekonomiskt stöd inom ramen för 
unionens yttre åtgärder. Framför allt, vilket 
det enades om i samförståndet, bör åtgärder 
inom ramen för denna förordning bidra 
med 20 % av det offentliga 
utvecklingsbistånd som finansieras genom 
denna förordning till social delaktighet och 
mänsklig utveckling, med särskilt fokus på 
grundläggande sociala tjänster, i 
synnerhet hälso- och sjukvård och 
utbildning.

Ändringsförslag 9

Förslag till förordning
Skäl 13a (nytt)
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

(13a) I linje med de befintliga 
åtagandena i EU:s andra handlingsplan 
för jämställdhet bör minst 85 % av de 
program som finansieras genom offentligt 
utvecklingsbistånd ha jämställdhet som ett 
viktigt mål, och ett tematiskt program om 
jämställdhet bör inrättas. Dessa 
åtaganden kommer att återspeglas genom 
särskilda mål inom alla delar av 
instrumentet, med beaktande av att 
jämställdhet och kvinnors och flickors 
egenmakt är övergripande frågor. Barn 
och ungdomar, särskilt flickor och unga 
kvinnor, är viktiga drivkrafter till 
förändring och förverkligandet av Agenda 
2030, vilket erkänns i det europeiska 
samförståndet om utveckling och artikel 3 
i fördraget om Europeiska unionen. 
Unionens yttre åtgärder enligt denna 
förordning kommer att ägna särskild 
uppmärksamhet åt deras behov samt 
kvinnors och flickors egenmakt och måste 
bidra till att de förverkligar sin potential 
som viktiga drivkrafter till förändring 
genom att investera i mänsklig utveckling 
och social delaktighet.

Ändringsförslag 10

Förslag till förordning
Skäl 14

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(14) När det är möjligt och lämpligt bör 
resultaten av unionens yttre åtgärder 
övervakas och bedömas på grundval av på 
förhand fastställda, transparenta, 
landsspecifika och mätbara indikatorer som 
är anpassade till det instrumentets särdrag 
och mål och helst på grundval av 
partnerlandets resultatram.

(14) Resultaten av unionens yttre 
åtgärder bör övervakas och bedömas på 
grundval av på förhand fastställda, 
transparenta, landsspecifika, könsspecifika
och mätbara indikatorer som är anpassade 
till det instrumentets särdrag och mål och 
helst på grundval av partnerlandets 
resultatram.
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Ändringsförslag 11

Förslag till förordning
Skäl 17

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(17) Denna förordning bör spegla 
behovet av att fokusera på strategiska 
prioriteringar, både geografiskt definierade 
– det europeiska grannskapet och Afrika, 
samt länder som är sårbara och i störst 
behov, men också tematiska – säkerhet, 
migration, klimatförändringar och 
mänskliga rättigheter.

(17) Denna förordning bör spegla 
behovet av att fokusera på strategiska 
prioriteringar, både geografiskt definierade 
– det europeiska grannskapet och Afrika, 
samt de minst utvecklade länderna och 
andra länder som är sårbara och i störst 
behov, men också tematiska – uppnåendet 
av målen för hållbar utveckling, 
människors säkerhet och trygghet, även 
när det gäller migration, kampen mot 
klimatförändringar och arbetet med att 
förverkliga mänskliga rättigheter, 
inbegripet jämställdhet i alla EU:s 
partnerländer.

Ändringsförslag 12

Förslag till förordning
Skäl 17a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(17a) Denna förordning bör ta itu med 
de växande motreaktionerna mot kvinnors 
rättigheter och jämställdhet i hela 
världen. Den bör bistå och trygga en 
tillräcklig operativ kapacitet för de 
organisationer som arbetar med sexuell 
och reproduktiv hälsa och rättigheter 
(åtkomst till lättillgänglig information och 
utbildning och lättillgängliga tjänster, av 
god kvalitet) och med könsrelaterat våld, 
inklusive, men inte enbart, genom att 
bekämpa skadliga traditionella sedvänjor 
såsom kvinnlig könsstympning, så kallade 
hedersrelaterade brott, våldtäkt och 
sexuellt våld, våld i hemmet, 
barnäktenskap samt könsdiskriminering 
som sker med statens goda minne.
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Ändringsförslag 13

Förslag till förordning
Skäl 19

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(19) Den europeiska 
grannskapspolitiken, som reviderades 
201562, syftar till att stabilisera och stärka 
resiliensen i grannländerna, särskilt genom 
att främja ekonomisk utveckling, som är en 
av unionens främsta politiska 
prioriteringar. För att uppnå sitt syfte har 
den reviderade Europeiska 
grannskapspolitiken inriktats på fyra 
prioritetsområden: god samhällsstyrning, 
mänskliga rättigheter och 
rättsstatsprincipen, med särskild fokus på 
ytterligare samarbete med det civila 
samhället, ekonomisk utveckling, säkerhet, 
migration och mobilitet, inbegripet att 
hantera de underliggande orsakerna till 
irreguljär migration och 
tvångsförflyttning. Den europeiska 
grannskapspolitiken kännetecknas av 
differentiering och ökat ömsesidigt 
ägarskap där man erkänner olika nivåer av 
deltagande och tar hänsyn till respektive 
lands önskemål om hur partnerskapet med 
unionen ska se ut och vad det bör innefatta.

(19) Den europeiska 
grannskapspolitiken, som reviderades 
2015[1], syftar till att stabilisera och stärka 
resiliensen i grannländerna, särskilt genom 
att främja ekonomisk utveckling, som är en 
av unionens främsta politiska 
prioriteringar. För att uppnå sitt syfte har 
den reviderade Europeiska 
grannskapspolitiken inriktats på fyra 
prioritetsområden: god samhällsstyrning, 
mänskliga rättigheter och 
rättsstatsprincipen, med särskild fokus på 
ytterligare samarbete med det civila 
samhället; ekonomisk utveckling; säkerhet
och trygghet, migration och mobilitet, 
inbegripet att hantera de underliggande 
orsakerna till migration och förflyttningar 
och komma till rätta med att detta drabbar 
kvinnor och flickor på ett 
oproportionerligt sätt. Den europeiska 
grannskapspolitiken kännetecknas av 
differentiering och ökat ömsesidigt 
ägarskap där man erkänner olika nivåer av 
deltagande och tar hänsyn till respektive 
lands önskemål om hur partnerskapet med 
unionen ska se ut och vad det bör innefatta. 
Denna förordning bör bidra till 
genomförandet av målen för hållbar 
utveckling i länder utanför unionen och 
säkerställa en konsekvent politik för 
hållbar utveckling i alla sina mål.

__________________ __________________

62 Gemensamt meddelande till 
Europaparlamentet, rådet, Europeiska 
ekonomiska och sociala kommittén samt 
Regionkommittén, Översyn av den 
europeiska grannskapspolitiken, 
JOIN(2015) 050 final.

62 Gemensamt meddelande till 
Europaparlamentet, rådet, Europeiska 
ekonomiska och sociala kommittén samt 
Regionkommittén, Översyn av den 
europeiska grannskapspolitiken, 
JOIN(2015) 050 final.
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Ändringsförslag 14

Förslag till förordning
Skäl 21

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(21) Unionen bör sträva efter att utnyttja 
de tillgängliga resurserna så effektivt som 
möjligt för att optimera effekterna av sina 
yttre åtgärder. Detta bör uppnås genom 
samstämmighet och komplementaritet 
mellan unionens finansieringsinstrument 
för yttre åtgärder, bland annat instrumentet 
för stöd inför anslutningen III63, 
instrumentet för humanitärt bistånd64, 
beslutet om de utomeuropeiska länderna 
och territorierna65, det europeiska 
instrumentet för kärnsäkerhet som 
kompletterar instrumentet för 
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete 
och internationellt samarbete, som grundar 
sig på Euratomfördraget66, den 
gemensamma utrikes- och 
säkerhetspolitiken och den nyligen 
föreslagna europeisk fredsfaciliteten67 som 
finansieras utanför EU:s budget, samt 
skapande av synergier med annan 
unionspolitik och andra unionsprogram. 
Detta inbegriper samstämmighet och 
komplementaritet med makroekonomiskt 
stöd, i förekommande fall. För att 
maximera effekten av samlade insatser för 
att uppnå ett gemensamt mål, bör denna 
förordning möjliggöra kombination av stöd 
med andra unionsprogram, under 
förutsättning att bidragen inte täcker 
samma kostnader.

(21) Unionen bör sträva efter att utnyttja 
de tillgängliga resurserna så effektivt som 
möjligt för att optimera effekterna av sina 
yttre åtgärder. Detta bör uppnås genom 
samstämmighet och komplementaritet 
mellan unionens finansieringsinstrument 
för yttre åtgärder, bland annat instrumentet 
för stöd inför anslutningen III63, 
instrumentet för humanitärt bistånd64, 
beslutet om de utomeuropeiska länderna 
och territorierna65, det europeiska 
instrumentet för kärnsäkerhet som 
kompletterar instrumentet för 
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete 
och internationellt samarbete, som grundar 
sig på Euratomfördraget66, den 
gemensamma utrikes-, säkerhets- och 
trygghetspolitiken och den nyligen 
föreslagna europeisk fredsfaciliteten67 som 
finansieras utanför EU:s budget, samt 
skapande av synergier med annan 
unionspolitik och andra unionsprogram. 
Detta inbegriper samstämmighet och 
komplementaritet med makroekonomiskt 
stöd, i förekommande fall. För att 
maximera effekten av samlade insatser för 
att uppnå ett gemensamt mål, bör denna 
förordning möjliggöra kombination av stöd 
med andra unionsprogram, under 
förutsättning att bidragen inte täcker 
samma kostnader.

__________________ __________________

63 COM (2018) 465 final, Förslag till 
Europaparlamentets och rådets förordning 
om inrättande av ett instrument för stöd 
inför anslutningen (IPA III)

63 COM (2018) 465 final, Förslag till 
Europaparlamentets och rådets förordning 
om inrättande av ett instrument för stöd 
inför anslutningen (IPA III)

64 Rådets förordning (EG) nr 1257/96 av 
den 20 juni 1996 om humanitärt bistånd 
(EGT L 163, 2.7.1996, s. 1).

64 Rådets förordning (EG) nr 1257/96 av 
den 20 juni 1996 om humanitärt bistånd 
(EGT L 163, 2.7.1996, s. 1).

65 COM(2018) 461 final, rådets beslut om 65 COM(2018) 461 final, rådets beslut om 
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associering av de utomeuropeiska länderna 
och territorierna med Europeiska unionen, 
inbegripet om förbindelserna mellan 
Europeiska unionen, å ena sidan, och 
Grönland och Konungariket Danmark, å 
andra sidan (”ULT-beslutet”).

associering av de utomeuropeiska länderna 
och territorierna med Europeiska unionen, 
inbegripet om förbindelserna mellan 
Europeiska unionen, å ena sidan, och 
Grönland och Konungariket Danmark, å 
andra sidan (”ULT-beslutet”).

66 COM(2018) 462 final, Förslag till rådets 
förordning om inrättande av ett europeiskt 
instrument för kärnsäkerhet som 
kompletterar instrumentet för 
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete 
och internationellt samarbete, och som 
grundar sig på Euratomfördraget.

66 COM(2018) 462 final, Förslag till rådets 
förordning om inrättande av ett europeiskt 
instrument för kärnsäkerhet som 
kompletterar instrumentet för 
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete 
och internationellt samarbete, och som 
grundar sig på Euratomfördraget.

67 C(2018) 3800 final, Förslag framlagt för 
rådet av unionens höga representant för 
utrikes frågor och säkerhetspolitik, med 
stöd av Europeiska kommissionen, till 
rådets beslut om inrättande av en europeisk 
fredsfacilitet.

67 C(2018) 3800 final, Förslag framlagt för 
rådet av unionens höga representant för 
utrikes frågor och säkerhetspolitik, med 
stöd av Europeiska kommissionen, till 
rådets beslut om inrättande av en europeisk 
fredsfacilitet.

Ändringsförslag 15

Förslag till förordning
Skäl 23

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(23) Finansieringen av åtgärder enligt 
denna förordning bör främst ske genom 
geografiska program, för att maximera 
effekterna av unionens bistånd och föra 
unionens verksamhet närmare 
partnerländerna och befolkningsgrupperna. 
Denna allmänna strategi bör kompletteras 
av tematiska program och genom 
snabbinsatsåtgärder, i tillämpliga fall.

(23) Finansieringen av åtgärder enligt 
denna förordning bör främst ske genom 
geografiska program, för att maximera 
effekterna av unionens bistånd och föra 
unionens verksamhet närmare 
partnerländerna och befolkningsgrupperna. 
Denna allmänna strategi bör kompletteras 
av tematiska program och genom 
snabbinsatsåtgärder, i tillämpliga fall, som 
utgår från ett jämställdhetsmedvetet 
förhållningssätt.

Ändringsförslag 16

Förslag till förordning
Skäl 25
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

(25) Visserligen måste målen i fråga om 
demokrati och mänskliga rättigheter, 
inbegripet jämställdhet mellan könen och 
kvinnors egenmakt, i allt högre grad 
införlivas i alla instrument för 
finansiering av yttre åtgärder, men 
unionens bistånd inom ramen för denna
förordning bör ha en särskild 
kompletterande och ny roll, eftersom det är 
övergripande till sin natur och inte är 
beroende av samtycke från de berörda 
tredjeländernas regeringar och offentliga 
myndigheter.

(25) Visserligen bör målen i fråga om 
demokrati och mänskliga rättigheter, 
inbegripet jämställdhet mellan könen och 
kvinnors och flickors rättigheter och 
egenmakt, återspeglas i genomförandet av 
denna förordning, men unionens bistånd 
inom ramen för de tematiska programmen 
för mänskliga rättigheter och demokrati 
och för civilsamhällesorganisationer bör 
ha en särskild, kompletterande roll, 
eftersom dessa är övergripande till sin 
natur och inte är beroende av samtycke 
från de berörda tredjeländernas regeringar 
och offentliga myndigheter.

Ändringsförslag 17

Förslag till förordning
Skäl 26

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(26) Det civila samhällets organisationer 
bör omfatta ett brett spektrum av aktörer 
med olika roller och mandat som 
inbegriper alla icke-statliga, icke-
vinstdrivande strukturer, opartiska och fria 
från våld, genom vilka människor 
organiserar sig för att uppnå gemensamma 
mål och främja gemensamma värderingar, 
både politiska, kulturella, sociala och 
ekonomiska. De kan vara verksamma på 
lokal, nationell, regional eller internationell 
nivå, i städer eller på landsbygden, formellt 
eller informellt.

(26) Det civila samhällets organisationer 
bör omfatta ett brett spektrum av aktörer 
med olika roller och mandat som 
inbegriper alla icke-statliga, icke-
vinstdrivande strukturer, opartiska och fria 
från våld, genom vilka människor 
organiserar sig för att uppnå gemensamma 
mål och främja gemensamma värderingar, 
både politiska, kulturella, sociala och 
ekonomiska. De kan vara verksamma på 
lokal, nationell, regional eller internationell 
nivå, i städer eller på landsbygden, formellt 
eller informellt. Deras arbete med 
jämställdhetsfrågor bör stämma överens 
med principerna i FN:s konvention om 
avskaffande av all slags diskriminering av 
kvinnor och, i förekommande fall, med 
Europarådets konvention om 
förebyggande och bekämpning av våld 
mot kvinnor och våld i hemmet 
(Istanbulkonventionen).
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Ändringsförslag 18

Förslag till förordning
Skäl 26a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(26a) I enlighet med samförståndet om 
utveckling kommer denna förordning att 
fördjupa partnerskapen med de 
civilsamhällesorganisationer som arbetar 
med hållbar utveckling, genom att verka 
för att de ska få det handlingsutrymme 
och de förutsättningar som de behöver för 
att kunna fylla sina många funktioner 
som främjare av mänskliga rättigheter, 
inbegripet kvinnors och flickors 
rättigheter, demokrati, rättsstatsprincipen 
och social rättvisa, som försvarare av 
rättighetshavare, som oberoende 
påverkare som övervakar myndigheter 
och håller dem ansvariga samt som 
aktörer som genomför och driver på 
förändring genom exempelvis utbildning 
och upplysningskampanjer. Denna 
förordning kommer att skapa ett 
oberoende utrymme för det civila 
samhället, förbättra stödet till 
uppbyggnaden av 
civilsamhällesorganisationernas kapacitet 
för att stärka deras medverkan och 
inflytande i utvecklingsprocessen och 
bidra till politiska, sociala, miljömässiga 
och ekonomiska framsteg.

Ändringsförslag 19

Förslag till förordning
Skäl 30

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(30) Denna förordning bör möjliggöra 
för unionen att reagera på utmaningar och 
möjligheter i samband med migration, och 
utgöra ett komplement till EU:s 
invandringspolitik. För att bidra till detta, 
och utan att det påverkar åtgärder vid 

(30) Denna förordning bör möjliggöra 
för unionen att reagera på utmaningar och 
möjligheter i samband med migration, och 
utgöra ett komplement till EU:s 
invandringspolitik, inbegripet 
prioriteringarna i Asyl-, migrations- och 
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oförutsedda omständigheter, förväntas 
10 % av finansieringsramen anslås till 
hanteringen av de bakomliggande 
orsakerna till irreguljär migration och 
tvångsförflyttningar och ge stöd till 
migrationshantering och styrning, inklusive 
skydd av flyktingars och migranters 
rättigheter i överensstämmelse med målen 
för denna förordning.

integrationsfonden. För att bidra till detta, 
och utan att det påverkar åtgärder vid 
oförutsedda omständigheter, förväntas 
10 % av finansieringsramen anslås till 
hanteringen av de bakomliggande 
orsakerna till migration och förflyttningar
och ge stöd till fördrivna människors och 
de mottagande samhällenas behov genom 
en jämställdhetsstrategi. Dessutom bör det 
via migrationshantering och styrning, 
inklusive skydd av flyktingars och 
migranters rättigheter i överensstämmelse 
med målen för denna förordning, ges stöd 
till säker och reguljär migration, vilket 
bidrar till att öka migrationens fördelar.

Ändringsförslag 20

Förslag till förordning
Skäl 32

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(32) Typerna av finansiering och 
metoderna för genomförande enligt denna 
förordning bör väljas ut på grundval av hur 
väl de bidrar till att uppnå de särskilda 
målen för åtgärderna och åstadkomma 
resultat, med beaktande av framför allt 
kostnaderna för kontroller, den 
administrativa bördan och den förväntade 
risken för bristande efterlevnad. Detta bör 
omfatta beaktande av användning av 
enhetsbelopp, schablonsatser och 
enhetskostnader, samt finansiering som 
inte är kopplad till kostnaderna, enligt vad 
som avses i artikel 125.1 i 
budgetförordningen

(32) Typerna av finansiering och 
metoderna för genomförande enligt denna 
förordning bör väljas ut på grundval av 
partnerns behov, preferenser, särskilda 
omständigheter och jämställdhetsproblem 
samt utifrån hur väl de bidrar till att uppnå 
de särskilda målen för åtgärderna och 
åstadkomma resultat, med beaktande av 
framför allt kostnaderna för kontroller, den 
administrativa bördan och den förväntade 
risken för bristande efterlevnad. Detta bör 
omfatta beaktande av användning av 
enhetsbelopp, schablonsatser och 
enhetskostnader, samt finansiering som 
inte är kopplad till kostnaderna, enligt vad 
som avses i artikel 125.1 i 
budgetförordningen

Ändringsförslag 21

Förslag till förordning
Skäl 34
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

(34) EFHU+ bör syfta till att stödja 
investeringar som ett sätt att bidra till 
uppnåendet av målen för hållbar utveckling 
genom att främja en hållbar och
inkluderande ekonomisk och social 
utveckling och främja den 
socioekonomiska resiliensen i 
partnerländerna, med särskild inriktning på 
att utrota fattigdom, uppnå hållbar och 
inkluderande tillväxt, skapa anständiga 
arbetstillfällen, ekonomiska möjligheter,
färdigheter och företagande, 
socioekonomiska sektorer, mikroföretag 
och små och medelstora företag samt 
hantering av specifika socioekonomiska 
bakomliggande orsaker till irreguljär 
migration, i enlighet med de relevanta 
vägledande 
programplaneringsdokumenten. Särskild 
uppmärksamhet bör ägnas åt länder som 
identifierats som instabila eller 
konfliktdrabbade länder, de minst 
utvecklade länderna och djupt skuldtyngda 
fattiga länder.

(34) EFHU+ bör syfta till att stödja 
investeringar som ett sätt att bidra till
uppnåendet av målen för hållbar utveckling 
genom att främja en hållbar och 
inkluderande ekonomisk och social 
utveckling och främja den 
socioekonomiska resiliensen i 
partnerländerna, med särskild inriktning på 
att utrota fattigdom, främja fredliga, 
rättvisa och inkluderande samhällen, 
uppnå hållbara och inkluderande framsteg, 
skapa anständiga arbetstillfällen och
ekonomiska möjligheter, i synnerhet för 
särskilt utsatta grupper, såsom kvinnor, 
flickor och hbti-personer, konfliktoffer 
och personer med funktionsnedsättning, 
genom att stödja socioekonomiska 
sektorer, mikroföretag och små och 
medelstora företag och kooperativ, i 
synnerhet de som ägs av kvinnor, samt 
hantering av klimatförändringar, 
miljöförstöring och specifika 
socioekonomiska bakomliggande orsaker 
till migration och förflyttningar som 
drabbar kvinnor och flickor på ett 
oproportionerligt sätt, i enlighet med de 
relevanta vägledande 
programplaneringsdokumenten. Särskild 
uppmärksamhet bör ägnas åt länder som 
identifierats som instabila eller 
konfliktdrabbade länder, de minst 
utvecklade länderna och djupt skuldtyngda 
fattiga länder. 

Ändringsförslag 22

Förslag till förordning
Skäl 35

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(35) EFHU+ bör maximera 
finansieringens additionalitet, söka åtgärda 
marknadsmisslyckanden och mindre 
gynnsamma investeringsförhållanden, 

(35) EFHU+ bör maximera 
finansieringens additionalitet, söka åtgärda 
marknadsmisslyckanden och mindre 
gynnsamma investeringsförhållanden, 
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leverera innovativa produkter och attrahera 
medel från den privata sektorn. Den privata 
sektorns deltagande i unionens samarbete 
med partnerländer inom ramen för EFHU+ 
bör leda till en mätbar ytterligare 
biståndseffekt utan att snedvrida 
marknaden, och det bör vara 
kostnadseffektivt och baseras på ömsesidig 
ansvarighet och delade risker och 
kostnader. EFHU+ bör fungera som en 
gemensam kontaktpunkt och i denna 
egenskap ta emot finansieringsförslag från 
finansiella institutioner och offentliga eller 
privata investerare och tillhandahålla en 
rad olika former av finansiellt stöd till 
berättigade investeringar.

leverera innovativa produkter och attrahera 
medel från den privata sektorn, med 
särskild hänsyn till lokal hållbar 
utveckling som kan stödja kvinnors 
egenmakt och uppmuntra 
självbestämmande. Den privata sektorns 
deltagande i unionens samarbete med 
partnerländer inom ramen för EFHU+ bör 
leda till en mätbar ytterligare biståndseffekt 
utan att snedvrida marknaden, och det bör 
vara kostnadseffektivt och baseras på 
ömsesidig ansvarighet och delade risker 
och kostnader. EFHU+ bör fungera som en 
gemensam kontaktpunkt och i denna 
egenskap ta emot finansieringsförslag från 
finansiella institutioner och offentliga eller 
privata investerare och tillhandahålla en 
rad olika former av finansiellt stöd till 
berättigade investeringar.

Ändringsförslag 23

Förslag till förordning
Skäl 36

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(36) En garanti för yttre åtgärder bör 
inrättas med utgångspunkt i den befintliga 
EFHU-garantin och garantifonden för 
åtgärder avseende tredje land. Garantin för 
yttre åtgärder bör stödja EFHU+:s 
verksamhet som omfattas av 
budgetgarantier, makroekonomiskt stöd 
och lån till tredjeländer på grundval av 
rådets beslut 77/270/Euratom71. Dessa 
insatser bör stödjas av anslagen enligt 
denna förordning, tillsammans med dem 
enligt förordning (EU) nr.../... (IPA III) och 
förordning (EU) nr.../... (förordningen om 
det europeiska instrumentet för 
kärnsäkerhet), som även bör omfatta de 
avsättningar och skulder som härrör från 
lån för makroekonomiska stödlån samt lån 
till tredjeländer enligt artikel 10.2 i 
förordningen om det europeiska 
instrumentet för kärnsamarbete (EINS). 
Vid finansering av EFHU+-verksamhet 

(36) En garanti för yttre åtgärder bör 
inrättas med utgångspunkt i den befintliga 
EFHU-garantin och garantifonden för 
åtgärder avseende tredje land. Garantin för 
yttre åtgärder bör stödja EFHU+:s 
verksamhet som omfattas av 
budgetgarantier, makroekonomiskt stöd 
och lån till tredjeländer på grundval av 
rådets beslut 77/270/Euratom71. Dessa 
insatser bör stödjas av anslagen enligt
denna förordning, tillsammans med dem 
enligt förordning (EU) nr.../... (IPA III) och 
förordning (EU) nr.../... (förordningen om 
det europeiska instrumentet för 
kärnsäkerhet), som även bör omfatta de 
avsättningar och skulder som härrör från 
lån för makroekonomiska stödlån samt lån 
till tredjeländer enligt artikel 10.2 i 
förordningen om det europeiska 
instrumentet för kärnsamarbete (EINS). 
Vid finansiering av EFHU+-verksamhet 
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ges prioritet åt projekt som skapar många 
arbetstillfällen och där kostnads-
nyttoförhållandet är sådant att 
investeringarna blir hållbarare. De insatser 
som stöds genom garantin för yttre 
åtgärder bör åtföljas av en ingående 
förhandsbedömning av de miljömässiga, 
ekonomiska och sociala aspekterna, på 
lämpligt sätt och i överensstämmelse med 
kraven på bättre lagstiftning. Garantin för 
yttre åtgärder bör inte användas för att 
tillhandahålla grundläggande offentliga 
tjänster, som fortfarande är de nationella 
regeringarnas ansvar.

bör prioritet ges åt projekt som skapar 
många anständiga arbetstillfällen, med 
särskilt fokus på arbeten för utsatta 
grupper, inbegripet kvinnor, hbti-personer 
och personer med 
funktionsnedsättningar. Vid finansiering 
av EFHU+-verksamhet bör prioritet ges åt 
projekt som skapar många arbetstillfällen,
och där kostnads-nyttoförhållandet är
sådant att investeringarna blir hållbarare
samt projekt som erbjuder de största 
garantierna för hållbarhet och långsiktiga 
och jämställdhetsinriktade 
utvecklingseffekter. De insatser som stöds 
genom garantin för yttre åtgärder bör 
åtföljas av en ingående förhands- och 
efterhandsbedömning av de miljömässiga, 
ekonomiska och sociala aspekterna, 
inbegripet deras specifika effekter på 
kvinnor och deras effekter på drabbade 
och isolerade samhällen och hur man på 
ett effektivt sätt kan hantera dessa frågor i 
överensstämmelse med kraven på bättre 
lagstiftning. Garantin för yttre åtgärder bör 
inte användas för att tillhandahålla 
grundläggande offentliga tjänster, som 
fortfarande är de nationella regeringarnas 
ansvar.

__________________ __________________

71 Rådets beslut 77/270/Euratom av den 29 
mars 1977 om befogenhet för 
kommissionen att ta upp Euratomlån i syfte 
att bidra till finansieringen av 
kärnkraftverk (EGT L 88, 6.4.1977, s. 9).

71 Rådets beslut 77/270/Euratom av den 29 
mars 1977 om befogenhet för 
kommissionen att ta upp Euratomlån i syfte 
att bidra till finansieringen av 
kärnkraftverk (EGT L 88, 6.4.1977, s. 9).

Ändringsförslag 24

Förslag till förordning
Skäl 39

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(39) Yttre åtgärder genomförs ofta i en 
instabil miljö vilket kräver en kontinuerlig 
och snabb anpassning till de föränderliga 
behoven hos unionens partner och till 
globala utmaningar såsom mänskliga 

(39) Yttre åtgärder genomförs ofta i en 
instabil miljö vilket kräver en kontinuerlig 
och snabb anpassning till de föränderliga 
behoven hos unionens partner och till 
globala utmaningar såsom mänskliga 
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rättigheter, demokrati och god 
samhällsstyrning, säkerhet och stabilitet, 
klimatförändringarna och miljön, 
världshaven samt migrationskrisen och 
dess bakomliggande orsaker. För att 
principen om förutsägbarhet ska kunna 
förenas med behovet att reagera snabbt på 
nya behov måste det finansiella 
genomförandet av programmen anpassas. 
För att öka EU:s förmåga att reagera på 
oförutsedda behov och med utgångspunkt i 
de positiva erfarenheterna från Europeiska 
utvecklingsfonden (EUF) bör man lämna 
ett belopp i reserv för senare tilldelning 
som en buffert för nya utmaningar och 
prioriteringar. Den bör utnyttjas i enlighet 
med de förfaranden som fastställs i denna 
förordning.

rättigheter, demokrati och god 
samhällsstyrning, säkerhet och trygghet 
och stabilitet, klimatförändringarna och 
miljön, världshaven samt migrationskrisen 
och dess bakomliggande orsaker, vilka 
drabbar kvinnor och flickor på ett 
oproportionerligt sätt och som gör att 
utsatta grupper, inbegripet hbti-personer, 
löper en högre risk att skadas. För att 
principen om förutsägbarhet ska kunna 
förenas med behovet att reagera snabbt på 
nya behov måste det finansiella 
genomförandet av programmen anpassas. 
För att öka EU:s förmåga att reagera på 
oförutsedda behov och med utgångspunkt i 
de positiva erfarenheterna från Europeiska 
utvecklingsfonden (EUF) bör man lämna 
ett belopp i reserv för senare tilldelning 
som en buffert för nya utmaningar och 
prioriteringar. Den bör utnyttjas i enlighet 
med de förfaranden som fastställs i denna 
förordning.

Ändringsförslag 25

Förslag till förordning
Skäl 47

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(47) I enlighet med punkterna 22 och 23 
i det interinstitutionella avtalet om bättre 
lagstiftning av den 13 april 201678 behöver 
detta program utvärderas på grundval av de 
uppgifter som har samlats in genom 
specifika övervakningskrav, samtidigt som 
överreglering och administrativa bördor, 
särskilt för medlemsstaterna, undvikas. I 
förekommande fall kan sådana krav 
innefatta mätbara indikatorer som kan 
användas som utgångspunkt för att mäta 
programmets faktiska konsekvenser. Det är 
särskilt viktigt att kommissionen genomför 
lämpliga samråd under sitt förberedande 
arbete, inklusive på expertnivå, och att 
dessa samråd genomförs i enlighet med 
principerna i det interinstitutionella avtalet 
om bättre lagstiftning av den 13 april 2016. 

(47) I enlighet med punkterna 22 och 23 
i det interinstitutionella avtalet om bättre 
lagstiftning av den 13 april 201678 behöver 
detta program utvärderas på grundval av de 
uppgifter som har samlats in genom 
specifika övervakningskrav, samtidigt som 
överreglering och administrativa bördor, 
särskilt för medlemsstaterna, undvikas. I 
förekommande fall bör sådana krav 
innefatta mätbara indikatorer, såsom 
könsuppdelade uppgifter, som kan 
användas som utgångspunkt för att mäta 
programmets faktiska konsekvenser. Det är 
särskilt viktigt att kommissionen genomför 
lämpliga samråd under sitt förberedande 
arbete, inklusive på expertnivå, och att 
dessa samråd genomförs i enlighet med 
principerna i det interinstitutionella avtalet 
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För att säkerställa lika stor delaktighet i 
förberedelsen av delegerade akter erhåller 
Europaparlamentet och rådet alla 
handlingar samtidigt som 
medlemsstaternas experter, och deras 
experter ges systematiskt tillträde till 
möten i kommissionens expertgrupper som 
arbetar med förberedelse av delegerade 
akter.

om bättre lagstiftning av den 13 april 2016. 
För att säkerställa lika stor delaktighet i 
förberedelsen av delegerade akter erhåller 
Europaparlamentet och rådet alla 
handlingar samtidigt som 
medlemsstaternas experter, och deras 
experter ges systematiskt tillträde till 
möten i kommissionens expertgrupper som 
arbetar med förberedelse av delegerade 
akter.

__________________ __________________

78 Interinstitutionellt avtal mellan 
Europaparlamentet, Europeiska unionens 
råd och Europeiska kommissionen av den 
13 april 2016 om bättre lagstiftning, EUT 
L 123, 12.5.2016, s. 1. EUT C 123, 
12.5.2016, s. 1.

78 Interinstitutionellt avtal mellan 
Europaparlamentet, Europeiska unionens 
råd och Europeiska kommissionen av den 
13 april 2016 om bättre lagstiftning, EUT 
L 123, 12.5.2016, s. 1. EUT C 123, 
12.5.2016, s. 1.

Ändringsförslag 26

Förslag till förordning
Artikel 3 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Det allmänna målet för denna 
förordning är att vidmakthålla och främja 
unionens värderingar och intressen runtom 
i världen för att uppfylla de principer och 
mål för unionens yttre åtgärder som 
fastställs i artiklarna 3.5, 8 och 21 i 
fördraget om Europeiska unionen.

1. Det allmänna målet för denna 
förordning är att vidmakthålla och främja 
unionens värderingar och intressen runtom 
i världen för att uppfylla de principer och 
mål för unionens yttre åtgärder som 
fastställs i artiklarna 3.5, 8 och 21 i 
fördraget om Europeiska unionen, 
samtidigt som EU:s politiska ram för 
utvecklingssamarbete som fastställs i 
artikel 208 i fördraget om Europeiska 
unionens funktionssätt, det europeiska 
samförståndet om utveckling, Agenda 
2030 för hållbar utveckling, den andra 
handlingsplanen för jämställdhet och 
Parisavtalet respekteras.

Ändringsförslag 27

Förslag till förordning
Artikel 3 – punkt 2 – stycke 1 – led a
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

(a) Att stödja och främja dialog och 
samarbete med tredjeländer och regioner i 
grannskapsområdet, i Afrika söder om 
Sahara, i Asien och Stillahavsområdet samt 
i Nord- och Sydamerika och Västindien.

(a) Att stödja och främja dialog och 
samarbete med tredjeländer och regioner i 
grannskapsområdet, i Afrika söder om 
Sahara, i Asien och Stillahavsområdet samt 
i Nord- och Sydamerika och Västindien
med målet att uppnå hållbar utveckling, 
utrota fattigdom och bekämpa alla former 
av ojämlikhet, inbegripet bristande 
jämställdhet.

Ändringsförslag 28

Förslag till förordning
Artikel 3 – punkt 2 – stycke 1 – led b

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(b) På global nivå: att befästa och 
stödja demokrati, rättsstatsprincipen och
mänskliga rättigheter, stödja det civila 
samhällets organisationer, främja stabilitet 
och fred och hantera andra globala 
utmaningar såsom migration och rörlighet.

(b) På global nivå: att befästa och 
stödja demokrati, rättsstatsprincipen,
mänskliga rättigheter och jämställdhet, 
stödja det civila samhällets organisationer, 
inbegripet kvinnoorganisationer, skapa 
fred, förebygga konflikter och främja 
rättvisa och inkluderande samhällen, 
främja stabilitet och fred och hantera andra 
globala utmaningar såsom migration, 
rörlighet och klimatförändringar.

Ändringsförslag 29

Förslag till förordning
Artikel 3 – punkt 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3. Minst 92 % av utgifterna enligt 
denna förordning ska bidra till åtgärder 
som är utformade på ett sådant sätt att de 
uppfyller de kriterier för offentligt 
utvecklingsbistånd som fastställts av 
kommittén för utvecklingsbistånd inom 
Organisationen för ekonomiskt samarbete 
och utveckling.

3. Denna förordning ska bidra till de 
gemensamma unionsmålen inom 
tidsramen för Agenda 2030, med hänsyn 
till det femte målets övergripande särdrag.
Minst 92 % av utgifterna enligt denna 
förordning ska bidra till åtgärder som är 
utformade på ett sådant sätt att de uppfyller 
de kriterier för offentligt 
utvecklingsbistånd som i sin nuvarande 
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form har fastställts av kommittén för 
utvecklingsbistånd inom Organisationen 
för ekonomiskt samarbete och utveckling.

Ändringsförslag 30

Förslag till förordning
Artikel 3 – punkt 3a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3a. I enlighet med det europeiska 
samförståndet om utveckling bör minst 
20 % av det offentliga utvecklingsbistånd 
som finansieras inom ramen för denna 
förordning, inom alla program, både 
geografiska och tematiska, årligen och 
under åtgärdernas löptid öronmärkas för 
social delaktighet och mänsklig 
utveckling, för att främja och stärka 
tillhandahållandet av grundläggande 
sociala tjänster, såsom hälso- och 
sjukvård, näringsriktig mat, utbildning 
och socialt skydd, i synnerhet till de mest 
marginaliserade grupperna, däribland 
kvinnor och barn.

Ändringsförslag 31

Förslag till förordning
Artikel 3 – punkt 3b (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3b. I enlighet med de befintliga 
åtagandena i EU:s andra handlingsplan 
för jämställdhet bör minst 85 % av det 
offentliga utvecklingsbistånd som 
finansieras inom ramen för denna 
förordning ha jämställdhet och kvinnors 
och flickors rättigheter och egenmakt som 
ett viktigt mål, inom alla program, både 
geografiska och tematiska, årligen och 
under åtgärdernas löptid.
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Ändringsförslag 32

Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 3 – stycke 1 – led aa (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(aa) Jämställdhet och kvinnors och 
flickors egenmakt.

Ändringsförslag 33

Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 3 – stycke 1 – led c

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(c) Stabilitet och fred. (c) Fredsbyggande, 
konfliktförebyggande och stabilitet.

Ändringsförslag 34

Förslag till förordning
Artikel 6 – punkt 2 – led b – inledningen

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(b) 7 000 miljoner EUR till de 
tematiska programmen:

(b) 9 700 miljoner EUR till de 
tematiska programmen:

Ändringsförslag 35

Förslag till förordning
Artikel 6 – punkt 2 – led b – strecksats 1a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

– Jämställdhet och kvinnors och 
flickors egenmakt: 1 700 miljoner EUR.

Ändringsförslag 36

Förslag till förordning
Artikel 6 – punkt 2 – led b – strecksats 3
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

– Stablitet och fred: 1 000 miljoner 
EUR.

– Fredsbyggande, 
konfliktförebyggande och stabilitet: 1 000 
miljoner EUR.

Ändringsförslag 37

Förslag till förordning
Artikel 6 – punkt 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3. Bufferten för nya utmaningar och 
prioriteringar på 10 200 miljoner EUR ska 
höja de belopp som avses i punkt 2 i 
enlighet med artikel 15.

3. Anslaget för nya utmaningar och 
behov på 7 500 miljoner EUR ska höja de 
belopp som avses i punkt 2 i enlighet med 
artikel 15.

Ändringsförslag 38

Förslag till förordning
Artikel 7 – stycke 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Den övergripande politiska ramen för 
genomförandet av denna förordning ska 
utgöras av associeringsavtalen, 
partnerskaps- och samarbetsavtalen, de 
multilaterala avtalen och andra avtal om 
upprättande av en rättsligt bindande 
förbindelse med partnerländerna, samt 
Europeiska rådets slutsatser och rådets 
slutsatser, uttalanden och slutsatser från 
toppmöten eller högnivåmöten med 
partnerländerna, relevanta resolutioner från 
Europaparlamentet, kommissionens 
meddelanden eller gemensamma 
meddelanden från kommissionen och 
unionens höga representant för utrikes 
frågor och säkerhetspolitik.

Den övergripande politiska ramen för 
genomförandet av denna förordning ska 
utgöras av associeringsavtalen, 
partnerskaps- och samarbetsavtalen, de 
multilaterala avtalen och andra avtal om 
upprättande av en rättsligt bindande 
förbindelse med partnerländerna, samt 
Europeiska rådets slutsatser och rådets 
slutsatser, uttalanden och slutsatser från 
toppmöten eller högnivåmöten med 
partnerländerna, relevanta resolutioner från 
Europaparlamentet, kommissionens 
meddelanden eller gemensamma 
meddelanden från kommissionen och 
unionens höga representant för utrikes 
frågor och säkerhetspolitik. Detta 
inbegriper dessutom bland annat EU:s 
globala strategi, EU:s integrerade strategi 
för externa konflikter och kriser, det 
europeiska samförståndet om utveckling, 
EU:s handlingsplan för jämställdhet samt 
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EU:s genomförande av FN:s 
säkerhetsråds resolutioner nr 1325 och 
nr 1820 om kvinnor, fred och säkerhet.

Ändringsförslag 39

Förslag till förordning
Artikel 8 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. En rättighetsbaserad strategi som 
omfattar alla mänskliga rättigheter, oavsett 
om de är medborgerliga och politiska eller 
ekonomiska, sociala och kulturella, ska 
tillämpas för att integrera principerna om 
mänskliga rättigheter, stöd till 
rättighetshavare när de åberopar sina 
rättigheter, med fokus på fattiga och 
sårbara grupper och bistå partnerländer i 
fullgörandet av deras internationella 
åtaganden i fråga om mänskliga rättigheter. 
Denna förordning ska främja 
jämställdhet mellan könen och kvinnors 
egenmakt.

2. En rättighetsbaserad strategi som 
omfattar alla mänskliga rättigheter, oavsett 
om de är medborgerliga och politiska eller 
ekonomiska, sociala och kulturella, ska 
tillämpas för att integrera principerna om 
mänskliga rättigheter, inbegripet kvinnors 
rättigheter och jämställdhet, ge stöd till 
rättighetshavare när de åberopar sina 
rättigheter, med fokus på marginaliserade 
grupper, såsom barn och unga, äldre, 
personer med funktionsnedsättning, 
minoriteter och urbefolkningar och hbti-
personer, och bistå partnerländer i 
fullgörandet av deras internationella 
åtaganden i fråga om mänskliga rättigheter.

Ändringsförslag 40

Förslag till förordning
Artikel 8 – punkt 2a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2a. Denna förordning ska främja 
jämställdhet och kvinnors egenmakt, i 
synnerhet genom att tilldela finansiering 
för att förbättra jämställdheten i 
tredjeländer, och rent generellt säkerställa 
att en jämställdhetsmarkör används i 
utformningen, genomförandet och 
utvärderingen av alla projekt. Kvinnors 
rättigheter, främjandet av jämställdhet 
och klimaträttvisa ska integreras i 
nationella och regionala strategiprogram.



AD\1170344SV.docx 29/71 PE628.565v04-00

SV

Ändringsförslag 41

Förslag till förordning
Artikel 8 – punkt 2b (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2b. Denna förordning ska verka för att 
handlingsplanen från Peking och 
handlingsprogrammet från den 
internationella konferensen om 
befolkning och utveckling samt resultatet 
från deras översynskonferenser ska 
genomföras fullständigt och effektivt och 
främja sexuell och reproduktiv hälsa och 
rättigheter. Den ska främja, skydda och 
förverkliga allas rätt att utöva full 
kontroll över och besluta fritt och 
ansvarsfullt i frågor som rör deras 
sexualitet och sexuella och reproduktiva 
hälsa, utan diskriminering, tvång eller 
våld. Denna förordning ska rikta särskild 
uppmärksamhet mot behovet av allmän 
tillgång till kvalitativ och prismässigt 
överkomlig övergripande information och 
undervisning om sexuell och reproduktiv 
hälsa, inbegripet övergripande 
sexualundervisning, samt hälso- och 
sjukvård.

Ändringsförslag 42

Förslag till förordning
Artikel 8 – punkt 2c (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2c. Denna förordning ska främja 
egenmakten för barn och ungdomar, i 
synnerhet flickor och unga kvinnor, och 
samtidigt bidra till att de förverkligar sin 
potential som viktiga drivkrafter till 
förändring.
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Ändringsförslag 43

Förslag till förordning
Artikel 8 – punkt 3 – stycke 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Unionen ska främja en multilateral och 
regelbaserad strategi avseende globala 
nyttigheter och utmaningar och i detta 
sammanhang samarbeta med 
medlemsstaterna, partnerländerna, 
internationella organisationer och andra 
givare.

Unionen ska främja en multilateral och 
regelbaserad strategi avseende globala 
allmänna nyttigheter och utmaningar och i 
detta sammanhang samarbeta med 
medlemsstaterna, partnerländerna, 
internationella organisationer och andra 
givare.

Ändringsförslag 44

Förslag till förordning
Artikel 8 – punkt 3 – stycke 4

Kommissionens förslag Ändringsförslag

I förbindelserna med partnerländerna ska 
deras resultat när det gäller fullgörandet av 
åtaganden, genomförandet av 
internationella avtal och avtalsförhållanden 
med unionen beaktas.

I förbindelserna med partnerländerna ska 
deras resultat när det gäller fullgörandet av 
åtaganden, genomförandet av 
internationella avtal, i synnerhet 
Parisavtalet, och avtalsförhållanden med 
unionen beaktas.

Ändringsförslag 45

Förslag till förordning
Artikel 8 – punkt 4 – stycke 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Samarbetet mellan unionen och 
medlemsstaterna, å ena sidan, och 
partnerländerna, å den andra, ska i 
förekommande fall baseras på och främja 
principerna för biståndseffektivitet, dvs. 
partnerländernas ägarskap av 
utvecklingsprioriteringarna, med fokus på 
resultat, transparens och ömsesidig 
ansvarighet. Unionen ska främja en 

Samarbetet mellan unionen och 
medlemsstaterna, å ena sidan, och 
partnerländerna, å den andra, ska baseras 
på och främja principerna för 
biståndseffektivitet, dvs. partnerländernas 
ägarskap av utvecklingsprioriteringarna, 
med fokus på resultat, inkluderande 
utvecklingspartnerskap, transparens,
ömsesidig ansvarighet och jämställdhet. 
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verkningsfull och effektiv mobilisering och 
användning av resurser.

Unionen ska främja en verkningsfull och 
effektiv mobilisering och användning av 
resurser.

Ändringsförslag 46

Förslag till förordning
Artikel 8 – punkt 4 – stycke 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

I överensstämmelse med principen om 
inkluderande partnerskap ska 
kommissionen, om lämpligt, se till att 
samråd förs med de berörda parterna i 
partnerländerna, däribland det civila 
samhällets organisationer och lokala 
myndigheter, och att de utan onödigt 
dröjsmål får tillgång till relevant 
information så att de kan spela en 
meningsfull roll vid utformningen, 
genomförandet och övervakningen av 
programmen.

I överensstämmelse med principen om 
inkluderande partnerskap ska 
kommissionen se till att samråd förs med 
de berörda parterna i partnerländerna, 
däribland det civila samhällets 
organisationer, kvinnoorganisationer och 
lokala myndigheter, och att de utan onödigt 
dröjsmål får tillgång till relevant 
information så att de kan spela en 
meningsfull roll vid utformningen, 
genomförandet och övervakningen av 
programmen.

Ändringsförslag 47

Förslag till förordning
Artikel 8 – punkt 6

Kommissionens förslag Ändringsförslag

6. Program och åtgärder inom ramen 
för denna förordning ska integrera 
klimatförändringar, miljöskydd och
jämställdhet och ta hänsyn till sambanden 
mellan målen för hållbar utveckling, för att 
främja integrerade åtgärder som kan skapa 
sidovinster och uppfylla flera olika mål på 
ett samstämmigt sätt. Dessa program och 
åtgärder ska baseras på en analys av risker 
och sårbarheter, omfatta en strategi för 
resiliens och vara konfliktkänsliga. De ska 
vägledas av principen att ingen ska lämnas 
på efterkälken.

6. Program och åtgärder inom ramen 
för denna förordning ska integrera 
konfliktförebyggande och fredsbyggande 
åtgärder och konfliktmedvetenhet, 
klimatförändringar, miljöskydd samt
jämställdhet och kvinnors egenmakt och ta 
hänsyn till sambanden mellan målen för 
hållbar utveckling, för att främja 
integrerade åtgärder som kan skapa 
sidovinster och uppfylla flera olika mål på 
ett samstämmigt sätt. Dessa program och 
åtgärder ska baseras på en analys av risker 
och sårbarheter, omfatta en strategi för 
resiliens och vara konfliktkänsliga. De ska 
vägledas av principerna att ingen ska 
lämnas på efterkälken och att inte göra 
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någon skada.

Ändringsförslag 48

Förslag till förordning
Artikel 9 – rubriken

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Uppbyggnad av kapacitet hos militära 
aktörer för att stödja utveckling och 
säkerhet för utveckling

Uppbyggnad av kapacitet hos fredsaktörer
för att stödja utveckling och säkerhet och 
trygghet för utveckling

Ändringsförslag 49

Förslag till förordning
Artikel 9 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. För att bidra till en hållbar 
utveckling, vilket kräver stabila, fredliga 
och inkluderande samhällen, får 
unionsbistånd enligt denna förordning 
användas inom ramen för en bredare 
reform av säkerhetssektorn eller för att 
bygga upp kapaciteten hos militära aktörer 
i partnerländerna, under de exceptionella 
omständigheter som anges i punkt 4, om 
syftet är att få till stånd verksamhet inom 
utveckling och säkerhet för utveckling.

2. För att bidra till en hållbar 
utveckling, vilket kräver stabila, fredliga, 
jämställda och inkluderande samhällen, får 
unionsbistånd enligt denna förordning 
användas inom ramen för en bredare 
reform av säkerhets- och trygghetssektorn
eller för att bygga upp kapaciteten hos 
fredsbyggande aktörer i partnerländerna, 
under de exceptionella omständigheter som 
anges i punkt 4, om syftet är att få till stånd 
verksamhet inom utveckling och säkerhet
och trygghet för utveckling.

Ändringsförslag 50

Förslag till förordning
Artikel 9 – punkt 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3. Biståndet enligt denna artikel får 
särskilt omfatta tillhandahållande av 
kapacitetsuppbyggnadsprogram till stöd för 
utveckling och säkerhet för utveckling, 
inklusive utbildning, handledning och 
rådgivning, samt tillhandahållande av 

3. Biståndet enligt denna artikel får 
särskilt omfatta tillhandahållande av 
kapacitetsuppbyggnadsprogram till stöd för 
utveckling och säkerhet och trygghet för 
utveckling, inklusive utbildning, 
handledning och rådgivning, samt 
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utrustning, förbättringar av infrastrukturen 
samt tjänster som är direkt relaterade till 
detta bistånd.

tillhandahållande av utrustning, 
förbättringar av infrastrukturen samt 
tjänster som är direkt relaterade till detta 
bistånd.

Ändringsförslag 51

Förslag till förordning
Artikel 9 – punkt 4 – led a

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(a) om kraven inte kan uppfyllas via 
icke-militära aktörer för att på ett adekvat 
sätt uppnå unionens mål enligt denna 
förordning och det finns ett hot mot 
fungerande statliga institutioners existens 
eller mot skyddet av de mänskliga 
rättigheterna och de grundläggande 
friheterna och de statliga institutionerna 
inte kan hantera detta hot, samt

(a) om kraven inte kan uppfyllas via 
icke-militära aktörer för att på ett adekvat 
sätt uppnå unionens mål enligt denna 
förordning och det finns ett hot mot 
fungerande statliga institutioners existens 
eller mot skyddet av de mänskliga 
rättigheterna, jämställdheten och de 
grundläggande friheterna och de statliga 
institutionerna inte kan hantera detta hot, 
samt

Ändringsförslag 52

Förslag till förordning
Artikel 9 – punkt 6a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

6a. Den ska också säkerställa att 
insatser för att reformera militära styrkor 
bidrar till att göra dessa mer öppna, 
ansvariga och hänsynsfulla i fråga om de 
mänskliga rättigheterna för alla kvinnor, 
män, flickor och pojkar under deras 
jurisdiktion.

Ändringsförslag 53

Förslag till förordning
Artikel 9 – punkt 7
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

7. Kommissionen ska fastställa 
lämpliga riskbedömnings-, övervaknings-
och utvärderingsförfaranden för åtgärder 
enligt denna artikel.

7. Kommissionen ska aktivt göra 
civilsamhällesorganisationer delaktiga i 
hela den politiska processen och 
säkerställa kvinnors och flickors fulla 
deltagande, även i riskbedömningar och 
konfliktanalyser, och ska genomföra 
noggranna och systematiska 
konfliktanalyser på förhand, som fullt ut 
införlivar jämställdhetsanalyser och
riskbedömnings-, övervaknings- och 
utvärderingsförfaranden för åtgärder enligt 
denna artikel. Bedömningarna ska 
utvärdera de (möjliga) effekterna av alla 
åtgärder som genomförs i enlighet med 
denna artikel utöver partnerländernas 
omedelbara militära kapacitet, för att 
säkerställa att de präglas av konflikt- och 
jämställdhetsmedvetenhet, inte gör någon 
skada och aktivt bidrar till människors 
säkerhet och hållbar fred. Övervaknings-
och utvärderingsförfarandena ska i stor 
utsträckning bygga på analyser och 
vittnesmål från det civila samhället och 
många olika kvinnor och flickor för att 
bedöma effekterna av varje enskild åtgärd 
på konflikts- och jämställdhetsdynamiken 
i vart och ett av de berörda 
landssammanhangen.

Ändringsförslag 54

Förslag till förordning
Artikel 10 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Samarbete och insatser enligt denna 
förordning ska programplaneras, med 
undantag för snabbinsatsåtgärder enligt 
artikel 4.4.

1. Allt samarbete och alla insatser 
enligt denna förordning ska präglas av 
konflikt- och jämställdhetsmedvetenhet.
Samarbete och insatser enligt denna 
förordning ska programplaneras, med 
undantag för snabbinsatsåtgärder enligt 
artikel 4.4.
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Ändringsförslag 55

Förslag till förordning
Artikel 10 – punkt 2 – led c

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(c) Unionen ska också i 
förekommande fall samråda med andra 
givare och aktörer, däribland företrädare 
för det civila samhället och lokala 
myndigheter i tillämpliga fall.

(c) Unionen ska också samråda med 
andra givare och aktörer, däribland 
företrädare för det civila samhället och 
lokala myndigheter.

Ändringsförslag 56

Förslag till förordning
Artikel 10 – punkt 2 – led d

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(d) De tematiska programmen om 
mänskliga rättigheter och demokrati 
respektive det civila samhället som avses i 
artikel 4.3 a och b ska tillhandahålla 
bistånd oberoende av samtycke från 
regeringar och andra offentliga 
myndigheter i de berörda tredjeländerna. 
Dessa tematiska program ska främst stödja 
det civila samhällets organisationer.

(d) De tematiska programmen om 
mänskliga rättigheter och demokrati, 
jämställdhet och kvinnors och flickors 
egenmakt respektive det civila samhället 
som avses i artikel 4.3 a, aa och b ska 
tillhandahålla bistånd oberoende av 
samtycke från regeringar och andra 
offentliga myndigheter i de berörda 
tredjeländerna. Dessa tematiska program 
ska främst stödja det civila samhällets 
organisationer, inbegripet de som 
försvarar kvinnors rättigheter.

Ändringsförslag 57

Förslag till förordning
Artikel 11 – punkt 1 – led c

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(c) Programplaneringen kan omfatta 
samarbete finansierat genom olika anslag 
som anges i artikel 6.2 och från andra 
unionsprogram i enlighet med deras 
grundläggande rättsakter.

(c) Partnernas åtaganden och resultat 
på grundval av kriterier såsom politiska 
reformer, jämställdhet, god 
samhällsstyrning, mänskliga rättigheter 
och ekonomisk och social utveckling.
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Ändringsförslag 58

Förslag till förordning
Artikel 11 – punkt 2 – led a

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(a) Partnernas behov, som fastställs på 
grundval av specifika kriterier, med hänsyn 
till befolkning, fattigdom, orättvisor, 
mänsklig utveckling, ekonomisk och 
miljömässig sårbarhet samt staters och 
samhällens resiliens.

(a) Partnernas behov, som fastställs på 
grundval av specifika kriterier, med hänsyn 
till befolkning, fattigdom, orättvisor, 
mänsklig utveckling, situationen för de 
mänskliga rättigheterna och de 
grundläggande friheterna, inbegripet 
jämställdhet, till ekonomisk och 
miljömässig sårbarhet samt staters och 
samhällens resiliens.

Ändringsförslag 59

Förslag till förordning
Artikel 11 – punkt 2 – led c

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(c) Partnernas åtaganden och resultat 
på grundval av kriterier såsom politiska 
reformer och ekonomisk och social 
utveckling.

(c) Partnernas åtaganden och resultat 
på grundval av kriterier såsom politiska 
reformer, jämställdhet, god 
samhällsstyrning, mänskliga rättigheter
och ekonomisk och social utveckling.

Ändringsförslag 60

Förslag till förordning
Artikel 11 – punkt 2 – led ea (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(ea) Den potentiella effekten av 
unionsstöd på jämställdheten.

Ändringsförslag 61

Förslag till förordning
Artikel 11 – punkt 5
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

5. Programplaneringsdokumenten för 
geografiska program ska vara 
resultatbaserade och i förekommande fall 
beakta internationellt överenskomna mål 
och indikatorer, i synnerhet de som anges 
för målen för hållbar utveckling, samt 
resultatramar på landsnivå, för att bedöma 
och informera om unionens bidrag till 
resultat på nivån för output, resultat och 
effekter.

5. Programplaneringsdokumenten för 
geografiska program ska vara 
resultatbaserade och beakta internationellt 
överenskomna mål och indikatorer, i 
synnerhet de som anges för målen för 
hållbar utveckling, samt resultatramar på 
landsnivå, för att bedöma och informera 
om unionens bidrag till resultat på nivån 
för output, resultat och effekter.

Ändringsförslag 62

Förslag till förordning
Artikel 11 – punkt 6 – stycke 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Vid utarbetande av 
programplaneringsdokument för länder 
eller regioner i kris- eller 
efterkrissituationer eller i instabila och 
sårbara situationer ska vederbörlig hänsyn 
tas till de berörda ländernas eller 
regionernas särskilda behov och 
förhållanden.

Utarbetandet av 
programplaneringsdokument för länder 
eller regioner i kris- eller 
efterkrissituationer eller i instabila och 
sårbara situationer ska ske på grundval av 
kontextspecifika analyser och en strategi 
baserad på mänskliga rättigheter och 
kvinnors rättigheter.

Ändringsförslag 63

Förslag till förordning
Artikel 11 – punkt 6 – stycke 2a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Särskild uppmärksamhet bör ägnas åt 
konfliktförebyggande, fredsbyggande, 
försonings- och återuppbyggnadsåtgärder 
efter konflikter och katastrofberedskap 
samt åt kvinnors roll och barnets 
rättigheter i dessa processer.



PE628.565v04-00 38/71 AD\1170344SV.docx

SV

Ändringsförslag 64

Förslag till förordning
Artikel 12 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. De fleråriga vägledande 
programmen ska fastställa de prioriterade 
områden som valts ut för 
unionsfinansiering, de särskilda målen, 
förväntade resultaten, tydliga och specifika 
prestationsindikatorer samt vägledande 
tilldelning av medel, både totalt och per 
prioriterat område.

2. De fleråriga vägledande 
programmen ska fastställa de prioriterade 
områden som valts ut för 
unionsfinansiering, de särskilda målen, 
förväntade resultaten, tydliga och specifika 
prestationsindikatorer, som åtminstone ska 
vara uppdelade efter ålder och kön, samt 
vägledande tilldelning av medel, både 
totalt och per prioriterat område, inbegripet 
anslag avsatta för det civila samhället och 
stöd till kvinnoorganisationer.

Ändringsförslag 65

Förslag till förordning
Artikel 12 – punkt 3 – led ca (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(ca) Ett gemensamt dokument mellan 
unionen och den/de berörda 
partnern/partnerna med en könsspecifik 
konsekvensbedömning.

Ändringsförslag 66

Förslag till förordning
Artikel 13 – punkt 2 – stycke 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Fleråriga vägledande program för de 
tematiska programmen ska fastställa 
unionens strategi, de prioriteringar som 
valts ut för finansiering från unionen, de 
särskilda målen, de förväntade resultaten, 
tydliga och specifika 
prestationsindikatorer, och den 
internationella situationen och de viktigaste 
partnernas verksamhet avseende det 

Fleråriga vägledande program för de 
tematiska programmen ska fastställa 
unionens strategi, de prioriteringar som 
valts ut för finansiering från unionen, de 
särskilda målen, de förväntade resultaten, 
en könsspecifik konsekvensbedömning, 
tydliga och specifika 
prestationsindikatorer, som åtminstone ska 
vara uppdelade efter kön och ålder, och 
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berörda temat. den internationella situationen och de 
viktigaste partnernas verksamhet avseende 
det berörda temat.

Ändringsförslag 67

Förslag till förordning
Artikel 14 – punkt 5

Kommissionens förslag Ändringsförslag

5. Vid vederbörligen motiverade och 
tvingande skäl till skyndsamhet, t.ex. i 
samband med en kris eller vid ett 
omedelbart hot mot demokratin, rättsstaten, 
de mänskliga rättigheterna eller de 
grundläggande friheterna, får 
kommissionen ändra sådana fleråriga 
vägledande program som avses i artiklarna 
12 and 13 i denna förordning genom 
genomförandeakter som antas i enlighet 
med det skyndsamma förfarande som avses 
i artikel 35.4.

5. Vid vederbörligen motiverade och 
tvingande skäl till skyndsamhet, t.ex. i 
samband med en kris eller vid ett 
omedelbart hot mot demokratin, freden, 
rättsstaten, de mänskliga rättigheterna eller 
de grundläggande friheterna, får 
kommissionen ändra sådana fleråriga 
vägledande program som avses i artiklarna 
12 and 13 i denna förordning genom 
genomförandeakter som antas i enlighet 
med det skyndsamma förfarande som avses 
i artikel 35.4.

Ändringsförslag 68

Förslag till förordning
Artikel 16 – punkt 2 – led a

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(a) behov, med hjälp av sådana 
indikatorer som befolkning och 
utvecklingsnivå,

(a) behov, med hjälp av sådana 
indikatorer som befolkning och 
utvecklingsnivå samt 
jämställdhetsindikatorer,

Ändringsförslag 69

Förslag till förordning
Artikel 16 – punkt 2 – led c

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(c) beslutsamhet och framsteg i 
uppbyggnaden av en djup och hållbar 

(c) beslutsamhet och framsteg i 
uppbyggnaden av en djup och hållbar fred 
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demokrati, och demokrati,

Ändringsförslag 70

Förslag till förordning
Artikel 16 – punkt 2 – led ca (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(ca) påverkan på jämställdheten,

Ändringsförslag 71

Förslag till förordning
Artikel 17 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Preliminärt ska 10 % av den 
finansieringsram som anges i artikel 4.2 a 
för att komplettera de nationella anslag 
som avses i artikel 12 tilldelas de 
partnerländer som förtecknas i bilaga I för 
att genomföra den prestationsbaserade 
strategin. De prestationsbaserade anslagen 
ska beslutas på grundval av ländernas 
framsteg mot demokrati, mänskliga 
rättigheter, rättsstatsprincipen, 
migrationssamarbete samt ekonomisk 
styrning och reformer. Partnerländernas 
framsteg ska bedömas årligen.

1. Preliminärt ska 10 % av den 
finansieringsram som anges i artikel 4.2 a 
för att komplettera de nationella anslag 
som avses i artikel 12 tilldelas de 
partnerländer som förtecknas i bilaga I för 
att genomföra den prestationsbaserade 
strategin. De prestationsbaserade anslagen 
ska beslutas på grundval av ländernas 
framsteg mot fred, demokrati, mänskliga 
rättigheter, jämställdhet, 
rättsstatsprincipen, migrationssamarbete 
samt god samhällsstyrning och reformer. 
Partnerländernas framsteg ska bedömas 
årligen med deltagande av det civila 
samhället, i synnerhet 
kvinnoorganisationer.

Ändringsförslag 72

Förslag till förordning
Artikel 19 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Kommissionen ska anta ettåriga 
eller fleråriga handlingsprogram eller 
åtgärder. Åtgärderna kan utgöras av 
enskilda åtgärder, särskilda åtgärder, 

1. Kommissionen ska anta ettåriga 
eller fleråriga handlingsprogram eller 
åtgärder. Åtgärderna kan utgöras av 
enskilda åtgärder, särskilda åtgärder, 
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stödåtgärder eller exceptionella 
stödåtgärder. I handlingsplanerna och 
åtgärderna ska för varje insats anges målen, 
de förväntade resultaten och den viktigaste 
verksamheten, genomförandemetoderna, 
budgeten och eventuella tillhörande 
stödutgifter.

stödåtgärder eller exceptionella 
stödåtgärder. I handlingsplanerna och 
åtgärderna ska för varje insats anges målen, 
de förväntade resultaten och den viktigaste 
verksamheten, genomförandemetoderna, 
budgeten och eventuella tillhörande 
stödutgifter. Det ska också beskrivas hur 
varje insats bidrar till mänsklig 
utveckling, social delaktighet, 
jämställdhet och kvinnors och flickors 
rättigheter och egenmakt samt till klimat-
och miljöarbetet i enlighet med artikel 3.3, 
inbegripet vägledande anslag. Insatsernas 
potentiella negativa konsekvenser för 
dessa mål ska också beaktas, och 
planerna ska anpassas i enlighet därmed.

Ändringsförslag 73

Förslag till förordning
Artikel 20 – punkt 2 – led a

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(a) utgifter för studier, möten, 
informationsinsatser, utbildningsåtgärder, 
utarbetande och utbyte av tillvaratagna 
erfarenheter och bästa praxis, 
publiceringsåtgärder samt utgifter för 
sådant administrativt eller tekniskt stöd 
som behövs för att programplanera och 
förvalta åtgärder, inklusive avlönade 
externa experter.

(a) Utgifter för studier, möten, 
informationsinsatser, utbildningsåtgärder, 
utarbetande och utbyte av tillvaratagna 
erfarenheter och bästa praxis, inbegripet 
kvinnors praxis, publiceringsåtgärder samt 
utgifter för sådant administrativt eller 
tekniskt stöd som behövs för att 
programplanera och förvalta åtgärder, 
inklusive avlönade externa experter.

Ändringsförslag 74

Förslag till förordning
Artikel 21 – punkt 3 – stycke 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Innan kommissionen antar eller förlänger 
en exceptionell stödåtgärd som inte 
överstiger 20 miljoner EUR, ska den 
informera rådet om åtgärdens art, mål och 
beräknade belopp. Kommissionen ska 
informera rådet innan den gör väsentliga 

Innan kommissionen antar eller förlänger 
en exceptionell stödåtgärd som inte 
överstiger 20 miljoner EUR, ska den 
informera rådet om åtgärdens art, mål och 
beräknade belopp. Kommissionen ska 
informera rådet innan den gör väsentliga 
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förändringar av de exceptionella 
stödåtgärder som redan har antagits. 
Kommissionen ska ta hänsyn till rådets 
relevanta politiska strategi vid planeringen 
av åtgärderna och vid deras genomförande, 
så att konsekvensen i unionens yttre 
åtgärder bevaras.

förändringar av de exceptionella 
stödåtgärder som redan har antagits. 
Kommissionen ska ta hänsyn till rådets 
relevanta politiska strategi, inbegripet ett 
jämställdhetsmedvetet förhållningssätt,
vid planeringen av åtgärderna och vid 
deras genomförande, så att konsekvensen i 
unionens yttre åtgärder bevaras.

Ändringsförslag 75

Förslag till förordning
Artikel 21 – punkt 4

Kommissionens förslag Ändringsförslag

4. Vid vederbörligen motiverade och 
tvingande skäl till skyndsamhet, till 
exempel kriser, naturkatastrofer eller 
katastrofer orsakade av människan, 
omedelbara hot mot demokratin, 
rättsstatsprincipen, de mänskliga 
rättigheterna eller de grundläggande 
friheterna, får kommissionen anta 
handlingsplaner och åtgärder eller 
ändringar av befintliga handlingsprogram 
och åtgärder som genomförandeakter med 
omedelbar verkan i enlighet med det 
förfarande som avses i artikel 35.4.

4. Vid vederbörligen motiverade och 
tvingande skäl till skyndsamhet, till 
exempel kriser, naturkatastrofer eller 
katastrofer orsakade av människan, 
omedelbara hot mot demokratin, freden, 
rättsstatsprincipen, de mänskliga 
rättigheterna eller de grundläggande 
friheterna, får kommissionen anta 
handlingsplaner och åtgärder eller 
ändringar av befintliga handlingsprogram 
och åtgärder som genomförandeakter med 
omedelbar verkan i enlighet med det 
förfarande som avses i artikel 35.4.

Ändringsförslag 76

Förslag till förordning
Artikel 21 – punkt 5 – stycke 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

En lämplig miljöprövning, bl.a. av 
klimatförändringseffekter och inverkan på 
biologisk mångfald, ska göras på 
åtgärdsnivå, i enlighet med gällande 
unionslagstiftningsakter, inbegripet 
Europaparlamentets och rådets direktiv 
2011/92/EU82 och rådets direktiv 
85/337/EEG83, och ska om så är tillämpligt 
omfatta en miljökonsekvensbedömning för 
miljökänsliga projekt, särskilt för stora nya 

En lämplig granskning av mänskliga 
rättigheter, inbegripet kvinnors 
rättigheter, samt social granskning och 
miljöprövning, bl.a. av 
klimatförändringseffekter och inverkan på 
biologisk mångfald, ska göras på 
åtgärdsnivå, i enlighet med gällande 
unionslagstiftningsakter, inbegripet 
Europaparlamentets och rådets direktiv 
2011/92/EU[1] och rådets direktiv 
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infrastrukturprojekt. 85/337/EEG[2], och ska om så är 
tillämpligt omfatta en 
miljökonsekvensbedömning för 
miljökänsliga projekt, särskilt för stora nya 
infrastrukturprojekt.

__________________ __________________

82 Europaparlamentets och rådets direktiv 
2011/92/EU av den 13 december 2011 om 
bedömning av inverkan på miljön av vissa 
offentliga och privata projekt (kodifiering) 
(EUT L26, 28.1.2012, s.1).

82 Europaparlamentets och rådets direktiv 
2011/92/EU av den 13 december 2011 om 
bedömning av inverkan på miljön av vissa 
offentliga och privata projekt (kodifiering) 
(EUT L26, 28.1.2012, s.1).

83 Rådets direktiv av den 27 juni 1985 om 
bedömning av inverkan på miljön av vissa 
offentliga och privata projekt (EGT L 175, 
5.7.1985, s. 40).

83 Rådets direktiv av den 27 juni 1985 om 
bedömning av inverkan på miljön av vissa 
offentliga och privata projekt (EGT L 175, 
5.7.1985, s. 40).

Ändringsförslag 77

Förslag till förordning
Artikel 21 – punkt 5 – stycke 2a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

En lämplig könsspecifik 
konsekvensbedömning ska göras på 
åtgärdsnivå, för att säkerställa att 
åtgärderna är förenliga med unionens 
tillämpliga lagstiftningsakter, nämligen 
Europaparlamentets och rådets 
omarbetningsdirektiv 2006/54/EG1a och 
rådets direktiv 2004/113/EG1b.

__________________

1a Europaparlamentets och rådets direktiv 
2006/54/EG av den 5 juli 2006 om 
genomförandet av principen om lika 
möjligheter och likabehandling av 
kvinnor och män i arbetslivet 
(omarbetning) (EUT L 204, 26.7.2006, s. 
23).

1b Rådets direktiv 2004/113/EG av den 13 
december 2004 om genomförande av 
principen om likabehandling av kvinnor 
och män när det gäller tillgång till och 
tillhandahållande av varor och tjänster 
(EUT L 373, 21.12.2004, s. 37).
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Ändringsförslag 78

Förslag till förordning
Artikel 22 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Finansiering enligt detta instrument 
får även tillhandahållas genom bidrag till 
internationella, regionala eller nationella 
fonder, till exempel sådana som inrättats 
eller förvaltas av EIB, av medlemsstater 
eller partnerländer och partnerregioner 
eller av internationella organisationer eller 
andra givare.

2. Finansiering enligt detta instrument 
får även tillhandahållas genom bidrag till 
internationella, regionala eller nationella 
fonder, till exempel sådana som inrättats 
eller förvaltas av EIB, av medlemsstater 
eller partnerländer och partnerregioner 
eller av internationella organisationer, 
kvinnoorganisationer eller andra givare.

Ändringsförslag 79

Förslag till förordning
Artikel 23 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. När kommissionen arbetar 
tillsammans med intressenter i 
partnerländer ska den ta hänsyn till deras 
särdrag, inbegripet behov och 
sammanhang, när den fastställer 
finansieringsformerna, typen av bidrag, 
formerna för tilldelning och de 
administrativa bestämmelserna för 
förvaltningen av bidrag i syfte att nå ut till 
och tillgodose behoven hos så många olika 
av dessa intressenter som möjligt. 
Särskilda arrangemang ska uppmuntras, till 
exempel partnerskapsavtal, ekonomiskt 
stöd till tredje part, direkta anslag eller 
ansökningsomgångar med begränsat 
berättigande, eller enhetsbelopp, 
enhetskostnader och finansiering till 
schablonsats samt finansiering som inte är 
kopplad till kostnader som avses i 
artikel 125.1 i budgetförordningen.

2. När kommissionen arbetar 
tillsammans med intressenter i 
partnerländer ska den ta hänsyn till deras 
särdrag, inbegripet behov och 
sammanhang, när den fastställer 
finansieringsformerna, typen av bidrag, 
formerna för tilldelning och de 
administrativa bestämmelserna för 
förvaltningen av bidrag i syfte att nå ut till 
och tillgodose behoven hos så många olika 
av dessa intressenter som möjligt. Denna 
bedömning måste ta hänsyn till 
förutsättningarna för att alla berörda 
parter ska kunna delta på ett meningsfullt 
sätt, i synnerhet det lokala civila 
samhället och kvinnoorganisationer.
Särskilda arrangemang ska uppmuntras, till 
exempel partnerskapsavtal, ekonomiskt 
stöd till tredje part, direkta anslag eller 
ansökningsomgångar med begränsat 
berättigande, eller enhetsbelopp, 
enhetskostnader och finansiering till 
schablonsats samt finansiering som inte är 
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kopplad till kostnader som avses i 
artikel 125.1 i budgetförordningen. De 
olika arrangemangen måste genomföras 
på ett öppet sätt, vara spårbara och lämna 
utrymme för innovation.

Ändringsförslag 80

Förslag till förordning
Artikel 23 – punkt 3 – stycke 1 – led b

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(b) Bidrag, i förekommande fall utan 
krav på samfinansiering, för att finansiera 
åtgärder under särskilt besvärliga 
förhållanden där offentliggörande av en 
ansökningsomgång skulle vara olämpligt, 
bland annat i situationer där det råder 
allvarlig brist på grundläggande friheter, 
där människor är särskilt utsatta för 
säkerhetsrisker, eller där förhållandena för 
människorättsorganisationernas och 
människorättsförsvararnas arbete är särskilt 
svårt. Sådana bidrag får inte 
överstiga 1 000 000 EUR och ska ges 
under högst 18 månader, med möjlighet till 
förlängning med tolv månader om det 
uppstår objektiva och oförutsedda hinder 
för deras genomförande.

(b) Bidrag, i förekommande fall utan 
krav på samfinansiering, för att finansiera 
åtgärder under särskilt besvärliga 
förhållanden där offentliggörande av en 
ansökningsomgång skulle vara olämpligt, 
bland annat i situationer där det råder 
allvarlig brist på grundläggande friheter, 
där människor är särskilt utsatta för 
säkerhetsrisker, eller där förhållandena för 
människorätts- och 
kvinnoorganisationernas och 
människorättsförsvararnas arbete är särskilt 
svåra. Sådana bidrag får inte 
överstiga 1 000 000 EUR och ska ges 
under högst 18 månader, med möjlighet till 
förlängning med tolv månader om det 
uppstår objektiva och oförutsedda hinder 
för deras genomförande.

Ändringsförslag 81

Förslag till förordning
Artikel 23 – punkt 3 – stycke 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Det budgetstöd som avses i punkt 1 c, 
bland annat genom prestationsavtal 
avseende sektorreformer, ska byggas på 
ländernas ägarskap, ömsesidiga 
ansvarighet och gemensamma åtaganden 
om universella värderingar, demokrati, 
mänskliga rättigheter och 
rättsstatsprincipen, och syfta till att stärka 

Det budgetstöd som avses i punkt 1 c, 
bland annat genom prestationsavtal 
avseende sektorreformer, ska byggas på 
ländernas ägarskap, ömsesidiga 
ansvarighet och gemensamma åtaganden 
om universella värderingar, demokrati, 
mänskliga rättigheter, jämställdhet, social 
delaktighet och mänsklig utveckling och 
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partnerskapet mellan unionen och 
partnerländerna. Det ska omfatta en 
förstärkt politisk dialog, 
kapacitetsuppbyggnad samt förbättrad 
styrning, som ett komplement till 
partnerländernas ansträngningar att öka 
sina intäkter och använda sina medel på ett 
effektivare sätt för att främja en hållbar och 
inkluderande ekonomisk tillväxt, 
sysselsättning och fattigdomsutrotning.

rättsstatsprincipen, och syfta till att stärka 
partnerskapet mellan unionen och 
partnerländerna. Det ska omfatta en 
förstärkt politisk dialog, 
kapacitetsuppbyggnad, 
jämställdhetsbudgetering samt förbättrad 
styrning, inbegripet det civila samhällets 
och kvinnoorganisationers 
budgetövervakning, som ett komplement 
till partnerländernas ansträngningar att öka 
sina intäkter och använda sina medel på ett 
effektivare sätt för att främja en hållbar och 
inkluderande utveckling, minska alla 
former av ojämlikhet och utrota 
fattigdom.

Ändringsförslag 82

Förslag till förordning
Artikel 23 – punkt 3 – stycke 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Alla beslut om att bevilja budgetstöd ska 
bygga på principer för budgetstöd som 
överenskoms på unionsnivå, tydliga 
behörighetskriterier och noggrann 
bedömning av risker och nytta.

Alla beslut om att bevilja budgetstöd ska 
bygga på principer för budgetstöd som 
överenskoms på unionsnivå, 
jämställdhetsbudgetering, tydliga 
behörighetskriterier och noggrann 
bedömning av risker och nytta.

Ändringsförslag 83

Förslag till förordning
Artikel 23 – punkt 4 – stycke 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Budgetstödet ska differentieras för att 
bättre svara mot de politiska, ekonomiska 
och sociala förhållandena i partnerlandet, 
med beaktande av instabila situationer.

Budgetstödet ska differentieras för att 
bättre svara mot de politiska, ekonomiska 
och sociala förhållandena i partnerlandet, 
med beaktande av instabila situationer och 
de specifika risker som kvinnor, flickor 
och hbti-personer utsätts för.
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Ändringsförslag 84

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Utan att det påverkar de 
begränsningar som följer av att åtgärdens 
art och mål, ska deltagande i upphandling, 
förfaranden för tilldelning av bidrag och 
priser för åtgärder som finansieras inom 
ramen för programmen för stabilitet och 
fred respektive för demokrati och 
mänskliga rättigheter samt 
snabbinsatsåtgärder stå öppet utan 
begränsningar.

2. Utan att det påverkar de 
begränsningar som följer av att åtgärdens 
art och mål, ska deltagande i upphandling, 
förfaranden för tilldelning av bidrag och 
priser för åtgärder som finansieras inom 
ramen för programmen för demokrati och 
mänskliga rättigheter, jämställdhet och 
kvinnors och flickors egenmakt, 
civilsamhällesorganisationer, 
fredsbyggande respektive för stabilitet och 
fred samt snabbinsatsåtgärder stå öppet 
utan begränsningar.

Ändringsförslag 85

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 12

Kommissionens förslag Ändringsförslag

12. Inom ramen för programmet för 
demokrati och mänskliga rättigheter ska 
alla enheter som inte omfattas av 
definitionen av rättslig enhet i artikel 2.6 
vara stödberättigade om detta är 
nödvändigt för att fullfölja insatserna enligt 
det programmet.

12. Inom ramen för programmen för 
demokrati och mänskliga rättigheter 
respektive för jämställdhet och kvinnors 
och flickors egenmakt ska alla enheter 
som inte omfattas av definitionen av 
rättslig enhet i artikel 2.6 vara 
stödberättigade om detta är nödvändigt för 
att fullfölja insatserna enligt det 
programmet.

Ändringsförslag 86

Förslag till förordning
Artikel 26 – punkt 1 – stycke 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Målet för EFHU+ som ett integrerat 
finansiellt paket som tillhandahåller 
finansiell kapacitet som bygger på de 

Målet för EFHU+ som ett integrerat 
finansiellt paket som tillhandahåller 
finansiell kapacitet som bygger på de 
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metoder för genomförande som fastställs i 
artikel 23.1 a, e, f och g, ska vara att stödja 
investeringar och öka tillgången till 
finansiering i syfte att främja hållbar och 
inkluderande ekonomisk och social 
utveckling och främja den 
socioekonomiska resiliensen i 
partnerländerna, med särskild inriktning
på fattigdomsutrotning, hållbar tillväxt för 
alla, skapandet av anständiga 
arbetstillfällen, ekonomiska möjligheter, 
färdigheter och företagande, 
socioekonomiska sektorer, mikroföretag 
och små och medelstora företag samt att ta 
itu med specifika socioekonomiska 
bakomliggande orsaker till irreguljär 
migration, i enlighet med de relevanta 
vägledande 
programplaneringsdokumenten. Särskild 
uppmärksamhet ska ägnas åt länder som 
identifierats som instabila eller 
konfliktdrabbade länder, de minst 
utvecklade länderna och djupt skuldtyngda 
fattiga länder.

metoder för genomförande som fastställs i 
artikel 23.1 a, e, f och g, ska vara att stödja 
investeringar och öka tillgången till 
finansiering i syfte att främja hållbar och 
inkluderande ekonomisk och social 
utveckling och främja den 
socioekonomiska resiliensen i 
partnerländerna. För att uppnå detta mål 
bör särskilt fokus läggas på 
fattigdomsutrotning, kvinnors ekonomiska 
egenmakt, hållbara framsteg för alla, 
skapandet av anständiga arbetstillfällen
och ekonomiska möjligheter, i synnerhet 
för kvinnor och flickor, färdigheter och 
företagande, socioekonomiska sektorer, 
med fokus på sociala företag och 
kooperativ med tanke på deras potential 
att minska fattigdomen och ojämlikheten, 
stöd till mikroföretag och små och 
medelstora företag samt att ta itu med 
specifika socioekonomiska bakomliggande 
orsaker till migration och förflyttningar, i 
enlighet med de relevanta vägledande 
programplaneringsdokumenten. Särskild 
uppmärksamhet ska ägnas åt länder som 
identifierats som instabila eller 
konfliktdrabbade länder, de minst 
utvecklade länderna och djupt skuldtyngda 
fattiga länder. EFHU+-garantin ska 
användas som ett tillskott till statens 
investeringar i grundläggande offentliga 
tjänster, som fortsätter att vara ett statligt 
ansvarsområde.

Ändringsförslag 87

Förslag till förordning
Artikel 27 – punkt 2 – led ca (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(ca) ägnar särskild uppmärksamhet åt 
mikroföretag och små och medelstora 
företag som drivs av kvinnor och åt en 
jämn könsfördelning i arbetslivet som de 
viktigaste sätten för att överbrygga 
könsklyftan och främja en inkluderande 
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ekonomisk utveckling,

Ändringsförslag 88

Förslag till förordning
Artikel 27 – punkt 2 – led cb (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(cb) främjar socialt skydd i det 
stödmottagande landet genom att 
arbetstagarrättigheter och normer för
anständigt arbete efterlevs, i synnerhet för 
särskilt utsatta grupper, såsom kvinnor 
och hbti-personer,

Ändringsförslag 89

Förslag till förordning
Artikel 27 – punkt 2 – led cc (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(cc) genomgår en offentliggjord, 
delaktighetsbaserad 
förhandskonsekvensbedömning av 
mänskliga rättigheter och miljö, som 
identifierar och hanterar risker på dessa 
områden och tar tillbörlig hänsyn till 
principen om fritt och informerat 
förhandssamtycke från de berörda 
samhällena i markrelaterade 
investeringar.

Ändringsförslag 90

Förslag till förordning
Artikel 29 – punkt 2 – stycke 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

För varje investeringsfönster ska det ingås 
ett eller flera avtal avseende garantin för 
yttre åtgärder mellan kommissionen och 
den eller de utvalda berättigade 
motparterna. För att tillgodose särskilda 

För varje investeringsfönster ska det ingås 
ett eller flera avtal avseende garantin för 
yttre åtgärder mellan kommissionen och 
den eller de utvalda berättigade 
motparterna. För att tillgodose särskilda 
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behov får garantin för yttre åtgärder ställas 
för enskilda finansierings- eller 
investeringsinsatser.

behov får garantin för yttre åtgärder ställas 
för enskilda finansierings- eller 
investeringsinsatser. Alla avtal avseende 
garantin för yttre åtgärder ska göras 
tillgängliga för Europaparlamentet och 
rådet.

Ändringsförslag 91

Förslag till förordning
Artikel 29 – punkt 3 – led c

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(c) En angivelse av målen och syftet 
med denna förordning, en 
behovsbedömning och ett angivande av de 
förväntade resultaten, med beaktande av 
främjandet av företagens sociala ansvar 
och ansvarsfullt företagande.

(c) En angivelse av målen och syftet 
med denna förordning, en 
behovsbedömning, en könsspecifik 
konsekvensbedömning och ett angivande 
av de förväntade resultaten, med beaktande 
av behovet av att säkerställa ett
ansvarsfullt företagande.

Ändringsförslag 92

Förslag till förordning
Artikel 29 – punkt 3 – led g

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(g) Övervaknings-, rapporterings- och 
utvärderingsskyldigheter.

(g) Transparenta 
övervakningsskyldigheter, inbegripet med 
könsuppdelade indikatorer, rapporterings-
och utvärderingsskyldigheter.

Ändringsförslag 93

Förslag till förordning
Artikel 29 – punkt 7

Kommissionens förslag Ändringsförslag

7. De berättigade motparterna ska på 
begäran förse kommissionen med all 
eventuell ytterligare information som den 
behöver för att kunna fullgöra sina 

7. De berättigade motparterna ska 
förse kommissionen med all eventuell 
ytterligare information som den behöver 
för att kunna fullgöra sina skyldigheter 
enligt denna förordning, i synnerhet i 
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skyldigheter enligt denna förordning. fråga om genomförandet av 
rekommendationerna från 
förhandskonsekvensbedömningen av 
mänskliga rättigheter och miljö och andra 
urvalskriterier som anges i artikel 27.2 
och 27.3.

Ändringsförslag 94

Förslag till förordning
Artikel 29 – punkt 8

Kommissionens förslag Ändringsförslag

8. Kommissionen ska rapportera om 
finansieringsinstrument, budgetgarantier 
och ekonomiskt stöd i enlighet med 
artiklarna 241 och 250 i 
budgetförordningen. För detta ändamål ska 
de berättigade motparterna årligen lämna 
de uppgifter som är nödvändiga för att göra 
det möjligt för kommissionen att uppfylla 
rapporteringskraven.

8. Kommissionen ska årligen 
rapportera om finansieringsinstrument, 
budgetgarantier och ekonomiskt stöd i 
enlighet med artiklarna 241 och 250 i 
budgetförordningen. Rapporten ska 
innehålla en utvärdering av resultaten av 
de genomförda åtgärderna, i synnerhet 
vad gäller jämställdheten, och utgå från 
könsuppdelade uppgifter. För detta 
ändamål ska de berättigade motparterna 
årligen lämna följande uppgifter som är 
nödvändiga för att göra det möjligt för 
kommissionen att uppfylla 
rapporteringskraven:

(a) En bedömning av de resultat som 
bidrar till EFHU:s syfte och mål som 
fastställs i artikel 26.1.

(b) En bedömning i sammanställd 
form av additionaliteten och mervärdet, 
mobiliseringen av resurser från den 
privata sektorn, de beräknade och 
faktiska utfallen samt resultaten och 
effekterna av de finansierings- och 
investeringsinsatser som täcks av EFHU-
garantin, inbegripet effekter på skapandet 
av anständiga arbetstillfällen, 
fattigdomsutrotning och minskade 
orättvisor. Bedömningen ska innehålla en 
jämställdhetsanalys av insatserna baserad 
på belägg och könsuppdelade uppgifter.

(c) Det finansiella belopp som 
överförs till stödmottagare och en 
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bedömning av varje berättigad motparts 
finansierings- och investeringsinsatser i 
sammanställd form, bland annat efter kön 
och ålder.

(d) En bedömning av 
synergieffekterna och komplementariteten 
mellan de insatser som omfattas av 
EFHU-garantin och den yttre 
investeringsplanens andra och tredje 
pelare, på grundval av relevanta 
befintliga rapporter, med särskild hänsyn 
till de framsteg som gjorts när det gäller 
god samhällsstyrning, till exempel i 
samband med bekämpning av korruption 
och olagliga finansiella flöden, respekt 
för mänskliga rättigheter, 
rättsstatsprincipen och 
jämställdhetsinriktad politik, liksom 
främjande av lokala företag, kooperativ 
och lokala finansmarknader.

Ändringsförslag 95

Förslag till förordning
Artikel 31 – punkt 2 – stycke 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Kommissionen ska fortlöpande övervaka 
sina åtgärder och granska framstegen med 
att uppnå förväntade resultat, varvid 
prestationer och resultat ska beaktas.

Kommissionen ska fortlöpande övervaka 
sina åtgärder och granska framstegen med 
att uppnå förväntade resultat och mål i 
artikel 3.3 om mänsklig utveckling och 
social delaktighet, klimatförändringar och 
miljön samt jämställdhet och kvinnors 
och flickors rättigheter och egenmakt, 
varvid prestationer och resultat ska 
beaktas.

Ändringsförslag 96

Förslag till förordning
Artikel 31 – punkt 2 – stycke 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Framsteg i förhållande till de förväntade Framsteg i förhållande till de förväntade 
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resultaten bör övervakas på grundval av 
tydliga, transparenta och i förekommande 
fall mätbara indikatorer. Antalet 
indikatorerna ska begränsas för att 
underlätta att rapporteringen sker utan 
onödigt dröjsmål.

resultaten bör övervakas på grundval av 
tydliga, transparenta och mätbara 
indikatorer. Antalet indikatorer ska 
begränsas för att underlätta att 
rapporteringen sker utan onödigt dröjsmål.

Ändringsförslag 97

Förslag till förordning
Artikel 31 – punkt 5

Kommissionens förslag Ändringsförslag

5. Årsrapporten ska innehålla 
information rörande det föregående året om 
de åtgärder som finansierats, om resultaten 
av uppföljnings- och 
utvärderingsverksamheten och om de 
berörda partnernas medverkan samt om 
genomförandet av budgetåtagandena och 
betalningsbemyndigandena, fördelade på 
länder, regioner och samarbetsområden. 
Rapporten ska utvärdera dels resultaten av 
stödet, genom att så långt det är möjligt 
använda sig av specifika och mätbara 
indikatorer, dels stödets roll i uppnåendet 
av målen för denna förordning. När det 
gäller utvecklingssamarbete ska rapporten, 
där så är möjligt och relevant, även omfatta
en bedömning av efterlevnaden av 
principerna om biståndseffektivitet, även 
för innovativa finansieringsinstrument.

5. Årsrapporten ska innehålla 
information rörande det föregående året om 
de åtgärder som finansierats, om resultaten 
av den jämställdhetsinriktade 
uppföljnings- och 
utvärderingsverksamheten, inbegripet ett 
kapitel om jämställdhet, och om de 
berörda partnernas medverkan samt om 
genomförandet av budgetåtagandena och 
betalningsbemyndigandena, fördelade på 
länder, regioner och samarbetsområden
med närmare detaljer om vilka 
budgetåtaganden och 
betalningsbemyndiganden som avsatts för 
jämställdhetsåtgärder. Rapporten ska 
utvärdera dels resultaten av stödet, genom 
att så långt det är möjligt använda sig av 
specifika och mätbara indikatorer, dels 
stödets roll i uppnåendet av målen för 
denna förordning. När det gäller 
utvecklingssamarbete ska rapporten, där så 
är möjligt och relevant, även omfatta en 
bedömning av efterlevnaden av principerna 
om biståndseffektivitet, även för innovativa 
finansieringsinstrument. Rapporten ska 
innehålla information om hur de mål som 
fastställs i artikel 3.3 har respekterats, 
inklusive en årlig uppskattning av de 
totala utgifterna för dessa områden med 
relevanta markörer och indikatorer.
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Ändringsförslag 98

Förslag till förordning
Artikel 31 – punkt 6

Kommissionens förslag Ändringsförslag

6. Den årsrapport som utarbetas 2021 
ska innehålla konsoliderad information ur 
årsrapporterna från perioden 2014–2020 
om all finansiering som styrs av denna 
förordning som avses i artikel 40.2, 
inklusive externa inkomster avsatta för 
särskilda ändamål och bidrag till 
förvaltningsfonder, samt innehålla en 
uppdelning av utgifter utifrån 
mottagarland, användning av finansiella 
instrument, åtaganden och betalningar. Den 
rapport som nämns i artikel 13 ska 
avspegla de viktigaste tillvaratagna 
erfarenheterna och uppföljningen av 
rekommendationerna i utvärderingarna från 
de föregående åren.

6. Den årsrapport som utarbetas 2021 
ska innehålla konsoliderad information ur 
årsrapporterna från perioden 2014–2020 
om all finansiering som styrs av denna 
förordning som avses i artikel 39.2, 
inklusive externa inkomster avsatta för 
särskilda ändamål och bidrag till 
förvaltningsfonder, samt innehålla en 
uppdelning av utgifter utifrån 
mottagarland, användning av finansiella 
instrument, åtaganden och betalningar. Den 
rapport som nämns i artikel 13 ska 
avspegla de viktigaste tillvaratagna 
erfarenheterna, inbegripet hur åtgärderna 
har påverkat jämställdheten, och 
uppföljningen av rekommendationerna i 
utvärderingarna från de föregående åren.

Ändringsförslag 99

Förslag till förordning
Artikel 31 – punkt 7

Kommissionens förslag Ändringsförslag

7. En årlig beräkning av de 
övergripande utgifterna för klimatinsatser 
och biologisk mångfald ska göras på 
grundval av de vägledande 
programdokument som antagits. De medel 
som anslås inom ramen för denna 
förordning ska varje år underkastas ett 
spårningssystem som grundar sig på 
OECD-metodologin (Riomarkörer) vilket 
inte utesluter att man använder sig av mer 
precisa metoder om sådana finns 
tillgängliga – och har integrerats i de 
befintliga metoderna för uppföljning av hur 
unionsprogrammen fungerar, i syfte att 
kvantifiera utgifterna för klimatinsatser och 
biologisk mångfald i de handlingsprogram 

7. En årlig beräkning av de 
övergripande utgifterna för klimatinsatser 
och biologisk mångfald, 
konfliktförebyggande och fredsbyggande 
åtgärder samt jämställdhet ska göras på 
grundval av de vägledande 
programdokument som antagits. De medel 
som anslås inom ramen för denna 
förordning ska varje år underkastas ett 
spårningssystem som grundar sig på 
OECD-metodologin (Riomarkörer) vilket 
inte utesluter att man använder sig av mer 
precisa metoder om sådana finns 
tillgängliga – och har integrerats i de 
befintliga metoderna för uppföljning av hur 
unionsprogrammen fungerar, i syfte att 
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och åtgärder som avses i artikel 19 och 
redovisas i utvärderingar och årsrapporten.

kvantifiera utgifterna för klimatinsatser och 
biologisk mångfald, konfliktförebyggande 
och fredsbyggande åtgärder samt 
jämställdhet i de handlingsprogram och 
åtgärder som avses i artikel 19 och 
redovisas i utvärderingar och årsrapporten.

Ändringsförslag 100

Förslag till förordning
Artikel 32 – punkt 1 – stycke 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

I förekommande fall ska man i 
utvärderingarna använda sig av 
principerna för god praxis från kommittén 
för utvecklingsbistånd inom 
Organisationen för ekonomiskt samarbete 
och utveckling, i syfte att fastställa 
huruvida målen har uppnåtts och utforma 
rekommendationer med sikte på att 
förbättra framtida åtgärder.

I utvärderingarna ska man använda sig av 
principerna för god praxis från kommittén 
för utvecklingsbistånd inom 
Organisationen för ekonomiskt samarbete 
och utveckling, i syfte att fastställa 
huruvida målen har uppnåtts och utforma 
rekommendationer med sikte på att 
förbättra framtida åtgärder. I 
halvtidsutvärderingen ska man utvärdera 
hur väl EU har lyckats uppnå målen i 
artikel 3.3 om mänsklig utveckling och 
social delaktighet, klimatförändringar och 
miljön samt jämställdhet och kvinnors 
och flickors rättigheter och egenmakt.

Ändringsförslag 101

Förslag till förordning
Artikel 32 – punkt 2 – stycke 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Den slutliga utvärderingsrapporten ska 
även behandla effektiviteten, mervärdet, 
förenklingsutrymmet, den interna och 
externa samstämmigheten samt den 
fortsatta relevansen för målen i 
förordningen.

Den slutliga utvärderingsrapporten ska 
även behandla mervärdet, 
förenklingsutrymmet, den interna och 
externa samstämmigheten samt den 
fortsatta relevansen för målen i 
förordningen. Den slutliga 
utvärderingsrapporten ska innehålla ett 
kapitel med en könsspecifik 
konsekvensbedömning, inbegripet en 
analys av utgifterna för att främja 



PE628.565v04-00 56/71 AD\1170344SV.docx

SV

jämställdhet.

Ändringsförslag 102

Förslag till förordning
Artikel 37 – stycke 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Säkerhetsfrågor eller lokala politiskt 
känsliga frågor kan göra det lämpligt eller 
nödvändigt att begränsa kommunikation 
och synliggörande verksamhet i vissa 
länder eller områden eller under vissa 
perioder. I sådana fall ska målgruppen och
synlighetsverktygen samt de produkter och 
kanaler som användas för att främja en viss 
åtgärd fastställas från fall till fall, i samråd 
och överenskommelse med unionen. När 
det krävs snabba insatser vid en plötslig 
kris är det inte nödvändigt att omedelbart 
lägga fram en fullständig kommunikations-
och synlighetsplan. I sådana situationer ska 
unionsstödet dock framgå på lämpligt sätt 
redan från början.

Säkerhets- och trygghetsfrågor eller 
lokala politiskt känsliga frågor kan göra det 
lämpligt eller nödvändigt att begränsa 
kommunikation och synliggörande 
verksamhet i vissa länder eller områden 
eller under vissa perioder. I sådana fall ska 
målgruppen och synlighetsverktygen samt 
de produkter och kanaler som användas för 
att främja en viss åtgärd fastställas från fall 
till fall, i samråd och överenskommelse 
med unionen. När det krävs snabba insatser 
vid en plötslig kris är det inte nödvändigt 
att omedelbart lägga fram en fullständig 
kommunikations- och synlighetsplan. I 
sådana situationer ska unionsstödet dock 
framgå på lämpligt sätt redan från början.

Ändringsförslag 103

Förslag till förordning
Bilaga II – del A – led 1 – inledningen

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. God samhällsstyrning, demokrati, 
rättsstatsprincipen och de mänskliga 
rättigheterna

1. God samhällsstyrning, demokrati, 
rättsstatsprincipen, de mänskliga 
rättigheterna och jämställdhet

Ändringsförslag 104

Förslag till förordning
Bilaga II – del A – led 1 – led a

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(a) Stärka demokratin och de 
demokratiska processerna, styrningen och 

(a) Stärka demokratin och de 
demokratiska processerna, styrningen och 
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tillsynen, inbegripet transparenta och 
trovärdiga valprocesser.

tillsynen, inbegripet transparenta, fredliga
och trovärdiga valprocesser.

Ändringsförslag 105

Förslag till förordning
Bilaga II – del A – led 1 – led b

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(b) Stärka skyddet av de mänskliga 
rättigheterna och de grundläggande 
friheterna.

(b) Stärka skyddet och främjandet av 
de mänskliga rättigheterna och de 
grundläggande friheterna, fred, demokrati 
och rättsstatsprincipen samt därmed 
sammanhängande internationella 
instrument.

Ändringsförslag 106

Förslag till förordning
Bilaga II – del A – led 1 – led c

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(c) Främja kampen mot diskriminering 
i alla dess former, och principen om 
jämlikhet, särskilt jämställdhet mellan 
könen och rättigheter för personer som 
tillhör minoriteter.

(c) Främja kampen mot diskriminering 
i alla dess former och principen om 
jämlikhet, särskilt jämställdhet mellan 
könen och kvinnors och flickors 
rättigheter och egenmakt samt rättigheter 
för barn, unga och personer som tillhör 
minoriteter, hbti-personer och 
urbefolkningar.

Ändringsförslag 107

Förslag till förordning
Bilaga II – del A – led 1 – led d

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(d) Stödja ett blomstrande civilt 
samhälle och dess roll vid reformprocesser 
och demokratiska förändringar och främja 
ett möjliggörande utrymme för det civila 
samhällets och medborgarnas deltagande i 

(d) Stödja jämställdhet och ett 
blomstrande civilt samhälle, stärka dess 
roll vid politiska övergångar,
reformprocesser och demokratiska 
förändringar och främja ett möjliggörande 
utrymme för det civila samhällets och 
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det politiska beslutsfattandet. medborgarnas deltagande, med ett 
jämställt deltagande och en jämställd 
representation i det politiska livet och i
beslutsfattandet.

Ändringsförslag 108

Förslag till förordning
Bilaga II – del A – led 2 – led c

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(c) Främja skyddet och förverkligandet 
av kvinnors och flickors rättigheter, 
inbegripet ekonomiska, arbetsrättsliga och 
sociala rättigheter, sexuell och reproduktiv 
hälsa och rättigheter, och förebygga 
sexuellt och könsrelaterat våld i alla 
former.

(c) Främja skyddet och förverkligandet 
av kvinnors och flickors rättigheter och 
egenmakt, inbegripet ekonomiska, 
arbetsrättsliga och sociala rättigheter, 
sexuell och reproduktiv hälsa och 
rättigheter, och förebygga och skydda dem 
från sexuellt och könsrelaterat våld i alla 
former, vilket inbegriper främjandet av 
allas tillgång till övergripande 
information och undervisning om sexuell 
och reproduktiv hälsa och övergripande 
sexualundervisning. Främja samarbete 
inom forskning och innovation för nya 
och förbättrade verktyg för sexuell och 
reproduktiv hälsa, inbegripet 
familjeplanering, i synnerhet i 
resurssvaga miljöer.

Motivering

För att jämställdhetsperspektivet ska vara närvarande måste det göras mer specifikt.

Ändringsförslag 109

Förslag till förordning
Bilaga II – del A – led 2 – led g

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(g) Stödja allmän tillgång till 
tillräckliga, säkra och näringsrika 
livsmedel till överkomliga priser, särskilt 
för dem som befinner sig i de mest utsatta 
situationerna, och en förbättrad

(g) Stödja allmän tillgång till 
tillräckliga, säkra och näringsrika 
livsmedel till överkomliga priser, särskilt 
för dem som befinner sig i de mest utsatta 
situationerna, bland annat barn under fem 
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livsmedelstrygghet och nutrition, särskilt i 
länder som drabbas av långvariga eller 
återkommande kriser.

år, tonåringar, flickor och kvinnor, i 
synnerhet när de är gravida och ammar, 
och förbättra livsmedelstrygghet och 
nutrition, särskilt i länder som drabbas av 
långvariga eller återkommande kriser, samt 
främja flersektoriella nutritionsinriktade 
strategier för jordbruket, kvinnors och 
flickors rättigheter och egenmakt, hälso-
och sjukvård, socialt skydd och 
utbildning.

Motivering

För att jämställdhetsperspektivet ska vara närvarande måste det göras mer specifikt.

Ändringsförslag 110

Förslag till förordning
Bilaga II – del A – led 5 – led aa (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(aa) Stödja allmän tillgång till 
grundläggande sociala tjänster, inbegripet 
hälso- och sjukvård och då i synnerhet 
tjänster, information och varor för sexuell 
och reproduktiv hälsa, genom särskilda 
ungdomsinriktade tjänster och 
övergripande sexualundervisning, 
nutrition, utbildning och socialt skydd.

Motivering

För att jämställdhetsperspektivet ska vara närvarande måste det göras mer specifikt.

Ändringsförslag 111

Förslag till förordning
Bilaga II – del A – led 6 – inledningen

Kommissionens förslag Ändringsförslag

6. Säkerhet, stabilitet och fred 6. Fred, säkerhet och trygghet och 
stabilitet
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Ändringsförslag 112

Förslag till förordning
Bilaga II – del A – led 6 – led c

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(c) Stödja reformer av 
säkerhetssektorn som successivt 
tillhandahåller både privatpersoner och 
staten en effektivare och mer ansvarig 
säkerhet för hållbar utveckling.

(c) Stödja reformer av säkerhets- och 
trygghetssektorn som successivt 
tillhandahåller både privatpersoner och 
staten en effektivare och mer ansvarig 
trygghet för hållbar utveckling.

Ändringsförslag 113

Förslag till förordning
Bilaga II – del A – led 6 – led d

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(d) Stödja kapacitetsuppbyggnad av 
militära aktörer för att stödja utveckling 
och säkerhet för utveckling.

(d) Stödja kapacitetsuppbyggnad av 
fredsaktörer för att stödja utveckling och 
säkerhet och trygghet för utveckling.

Ändringsförslag 114

Förslag till förordning
Bilaga II – del A – led 6 – led e

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(e) Stödja regionala och internationella 
initiativ som bidrar till säkerhet, stabilitet 
och fred.

(e) Stödja lokala, regionala och 
internationella initiativ som bidrar till 
säkerhet och trygghet, stabilitet och fred.

Ändringsförslag 115

Förslag till förordning
Bilaga II – del A – led 6 – led f

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(f) Förebygga och motverka 
radikalisering som leder till våldsam 
extremism och terrorism.

(f) Situationsspecifika program och 
åtgärder som syftar till att förebygga och 
motverka radikalisering som leder till 
våldsam extremism och terrorism. Dessa 
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program bör vara jämställdhetsinriktade 
och sätta människan i centrum, förutse 
och ta itu med befintliga och nya lokala 
missförhållanden som leder till 
radikalisering samt motverka eller ta itu 
med eventuella negativa konsekvenser.

Ändringsförslag 116

Förslag till förordning
Bilaga II – del A – led 6 – led g

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(g) Bekämpa alla former av våld, 
korruption, organiserad brottslighet och 
penningtvätt.

(g) Åtgärda de behov som finns, 
inbegripet de hos olika kvinnor i 
konfliktdrabbade situationer eller i 
situationer efter en konflikt, med 
anknytning till rehabiliteringen och 
återintegreringen av offer för väpnade 
konflikter.

Ändringsförslag 117

Förslag till förordning
Bilaga II – del A – led 6 – led ia (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(ia) Åtgärda de behov som finns med 
anknytning till de socioekonomiska 
konsekvenserna för civilbefolkningen av 
truppminor, oexploderad ammunition 
eller explosiva lämningar efter krig, 
inbegripet behoven hos kvinnor i 
konfliktdrabbade situationer eller i 
situationer efter en konflikt.

Ändringsförslag 118

Förslag till förordning
Bilaga II – del A – led 6 – led j

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(j) Förbättra sjöfartsskyddet för att (j) Förbättra sjöfartsskyddet och 
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möjliggöra säkra, trygga, rena och hållbart 
förvaltade hav.

sjöfartssäkerheten för att möjliggöra säkra, 
trygga, rena och hållbart förvaltade hav.

Ändringsförslag 119

Förslag till förordning
Bilaga II – del A – led 6 – led ka (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(ka) Främja ickevåldskultur, inbegripet 
genom att stödja formell och informell 
fredsutbildning.

Ändringsförslag 120

Förslag till förordning
Bilaga III – led 1 – strecksats 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

— Upprätthålla mänskliga rättigheter 
och grundläggande friheter för alla, bidra 
till att skapa samhällen där det råder 
deltagande, icke-diskriminering, tolerans, 
rättvisa och ansvarighet, solidaritet och 
jämställdhet. Respekt för och efterlevnad 
av mänskliga rättigheter och 
grundläggande friheter för alla ska 
övervakas, främjas och stärkas i enlighet 
med principerna om de mänskliga 
rättigheternas universalitet, odelbarhet och 
ömsesidiga samverkan. Programmet 
omfattar medborgerliga, politiska, 
ekonomiska, sociala och kulturella 
rättigheter. Utmaningar när det gäller 
mänskliga rättigheter ska hanteras och 
man ska samtidigt stimulera det civila 
samhället och skydda och ge egenmakt åt 
människorättsförsvarare, också när 
utrymmet för deras åtgärder minskar.

— Upprätthålla mänskliga rättigheter 
och grundläggande friheter för alla, bidra 
till att skapa samhällen där det råder 
deltagande, icke-diskriminering, tolerans, 
rättvisa och ansvarighet, solidaritet och 
jämställdhet. Respekt för och efterlevnad 
av mänskliga rättigheter och 
grundläggande friheter för alla ska 
övervakas, främjas och stärkas i enlighet 
med principerna om de mänskliga 
rättigheternas universalitet, odelbarhet och 
ömsesidiga samverkan. Programmet 
omfattar medborgerliga, politiska, 
ekonomiska, sociala och kulturella 
rättigheter och ska bland annat hantera 
kampen mot rasism, främlingsfientlighet 
och diskriminering, homosexuellas, 
bisexuellas, transpersoners och 
intersexuellas (hbti-personers) rättigheter, 
inbegripet åtgärder för att avkriminalisera 
homosexualitet, kvinnors rättigheter 
enligt FN:s konvention om avskaffande 
av all slags diskriminering av kvinnor och 
det fakultativa protokollet därtill, 
inbegripet åtgärder för att bekämpa alla 
former av våld mot kvinnor och flickor, 
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särskilt könsstympning av kvinnor, 
tvångsäktenskap och arrangerade 
äktenskap, hedersrelaterade brott, våld i 
hemmet, sexuellt våld och handel med 
kvinnor och flickor, samt barnets 
rättigheter enligt FN:s konvention om 
barnets rättigheter och dess fakultativa 
protokoll.

Motivering

För att jämställdhetsperspektivet ska vara närvarande måste det göras mer specifikt.

Ändringsförslag 121

Förslag till förordning
Bilaga III – led 1a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1a. Stödja jämställdhet och ta itu med 
de bakomliggande orsakerna till bristande 
jämställdhet, och stärka olika kvinnors 
och mäns deltagande och representation, 
vilket även inbegriper de ungas roll i det 
politiska, ekonomiska och sociala livet.

Ändringsförslag 122

Förslag till förordning
Bilaga III – led 3 – inledningen

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3. INSATSOMRÅDEN FÖR 
STABILITET OCH FRED

3. INSATSOMRÅDEN FÖR 
FREDSBYGGANDE, 
KONFLIKTFÖREBYGGANDE OCH
STABILITET

Ändringsförslag 123

Förslag till förordning
Bilaga III – led 3 – led 1 – stycke 1 – led ea (nytt)
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

(ea) Åtgärder som främjar jämställdhet 
och kvinnors egenmakt och kvinnors, 
ungas och minoriteters roll i det 
ekonomiska och politiska livet, i 
synnerhet i arbetet med fredsbyggande 
och konfliktförebyggande insatser. Detta 
inbegriper att komma till rätta med de 
bakomliggande orsakerna till bristande 
jämställdhet och konflikter, stöd till 
genomförandet av FN:s säkerhetsråds 
resolutioner nr 1325 och 2250 samt 
kvinnors och ungas deltagande och 
representation i formella och informella 
fredsprocesser.

Ändringsförslag 124

Förslag till förordning
Bilaga III – led 3 – led 1 – stycke 1 – led eb (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(eb) Åtgärder som främjar 
ickevåldskultur, inbegripet formell och 
informell fredsutbildning.

Ändringsförslag 125

Förslag till förordning
Bilaga III – led 3 – led 2 – stycke 1 – led a

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(a) Hot mot lag och ordning, enskilda 
personers säkerhet och trygghet, inklusive 
terrorism, våldsam extremism, organiserad 
brottslighet, it-brottslighet, hybridhot, 
olaglig handel och transitering.

(Berör inte den svenska versionen.)

Ändringsförslag 126

Förslag till förordning
Bilaga III – led 3 – led 2 – stycke 1 – led b
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

(b) Hot mot offentliga platser, kritisk 
infrastruktur, cybersäkerhet, hot mot 
folkhälsan eller miljömässig stabilitet, hot 
mot sjöfartsskyddet, hot till följd av 
klimatförändringarnas effekter.

(b) Hot mot offentliga platser, kritisk 
infrastruktur, cybersäkerhet, hot mot 
folkhälsan eller miljömässig stabilitet, hot 
mot sjöfartsskyddet och 
sjöfartssäkerheten, hot till följd av 
klimatförändringarnas effekter.

Ändringsförslag 127

Förslag till förordning
Bilaga III – led 4 – del A – led 1 – led aa (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(aa) Främja, tillhandahålla och utöka 
grundläggande psykologiska stödtjänster 
för våldsoffer, i synnerhet kvinnor och 
barn.

Ändringsförslag 128

Förslag till förordning
Bilaga III – led 4 – del A – led 2 – led a

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(a) Främja gemensamma globala 
insatser för inkluderande och rättvis 
högkvalitativ utbildning på alla nivåer,
även i nöd- och krissituationer.

(a) Främja gemensamma globala 
insatser för inkluderande och rättvis 
högkvalitativ utbildning på alla nivåer, 
även utvecklingen i den tidiga 
barndomen, bland annat genom allmän 
tillgång till övergripande 
sexualundervisning med inriktning på 
nöd- och krissituationer och med som 
särskild prioritet att stärka det allmänna 
utbildningssystemet.

Motivering

För att jämställdhetsperspektivet ska vara närvarande måste det göras mer specifikt.
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Ändringsförslag 129

Förslag till förordning
Bilaga III – led 4 – del A – led 2 – led c

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(c) Stödja globala åtgärder för att 
minska alla dimensioner av orättvisor, 
såsom skillnaderna mellan flickor/kvinnor 
och pojkar/män, för att se till att alla har 
lika möjligheter att delta i det ekonomiska 
och sociala livet.

(c) Stödja globala åtgärder för att 
minska diskriminering och alla 
dimensioner av orättvisor, såsom 
skillnaderna mellan flickor/kvinnor och 
pojkar/män, för att se till att alla har lika 
möjligheter att delta i det ekonomiska, 
politiska och sociala livet.

Ändringsförslag 130

Förslag till förordning
Bilaga III – led 4 – del A – led 3 – led a

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(a) Leda och stödja globala insatser, 
partnerskap och allianser för att avskaffa 
alla former av våld mot kvinnor och 
flickor. Detta omfattar fysiskt, psykiskt, 
sexuellt, ekonomiskt och andra former av 
våld och diskriminering, bland annat 
utestängning som kvinnor utsätts för inom 
olika delar av sina privata och offentliga 
liv.

(a) Stödja lokala, nationella och
regionala initiativ och leda globala 
insatser, partnerskap och allianser för 
kvinnors rättigheter, i enlighet med vad 
som fastställs i FN:s konvention om 
avskaffande av all slags diskriminering av 
kvinnor och dess fakultativa protokoll, 
samt åtgärder för att bekämpa och 
avskaffa alla former av våld och 
diskriminering mot kvinnor och flickor. 
Detta omfattar fysiskt, psykiskt, sexuellt, 
ekonomiskt, politiskt och andra former av 
våld och diskriminering, bland annat 
utestängning som kvinnor utsätts för inom 
olika delar av sina privata och offentliga 
liv. Ta itu med de bakomliggande 
orsakerna till bristande jämställdhet som 
ett sätt att bidra till konfliktförebyggande 
och fredsbyggande. Främja kvinnors 
egenmakt, bland annat i rollen som 
utvecklingsaktörer och fredsbyggare.
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Ändringsförslag 131

Förslag till förordning
Bilaga III – led 4 – del A – led 3 – led aa (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(aa) Främja skyddet och uppfyllandet 
av kvinnors och flickors rättigheter, bland 
annat ekonomiska, arbetsrättsliga, sociala 
och politiska rättigheter, liksom den 
reproduktiva och sexuella hälsan, vilket
inbegriper sexuella och reproduktiva 
rättigheter med anknytning till hälso- och 
sjukvård, utbildning och 
tillhandahållande av varor.

Ändringsförslag 132

Förslag till förordning
Bilaga III – led 4 – del A – led 3 – led ba (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(ba) Främja initiativ som ger unga och 
barn egenmakt och stöder politik och 
åtgärder som säkerställer deras 
delaktighet i samhället, ett meningsfullt 
samhällsengagemang och politiskt 
deltagande samt socialt erkännande, och 
erkänna deras verkliga potential som 
positiva drivkrafter till förändring inom 
områden såsom fred, säkerhet, hållbar 
utveckling, klimatförändringar, 
miljöskydd och utrotning av fattigdom.

Ändringsförslag 133

Förslag till förordning
Bilaga IV – led 1 – stycke 1 – led ca (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(ca) Stöd, när så krävs med tekniskt 
och logistiskt bistånd, till det arbete som 
lokala och internationella 
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civilsamhällesorganisationer såväl som 
stater och internationella organisationer 
bedriver i form av fredsbyggande 
åtgärder, såsom förtroendeskapande, 
medling, dialog och försoning, 
övergångsrättvisa, kvinnors egenmakt och 
ungas egenmakt. Detta gäller i synnerhet 
vid spänningar i samhället och utdragna 
konflikter.

Ändringsförslag 134

Förslag till förordning
Bilaga IV – led 1 – stycke 1 – led ca (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(ca) Stöd till rehabilitering och 
återintegrering av offer för väpnade 
konflikter, inklusive åtgärder för att 
tillgodose kvinnors, flickors, hbtqi-
personers och asylsökandes särskilda 
behov.

Ändringsförslag 135

Förslag till förordning
Bilaga IV – led 3 – stycke 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Snabbinsatsåtgärder till stöd för de mål 
som anges i led c i artikel 4.4 ska stödja 
unionens utrikespolitik i politiska, 
ekonomiska och säkerhetsmässiga frågor. 
De ska göra det möjligt för unionen att 
agera om det föreligger ett akut eller 
tvingande utrikespolitiskt intresse, eller ett 
tillfälle att uppnå sina mål, som kräver en 
snabb insats som är svår att hantera på 
annat sätt.

Snabbinsatsåtgärder till stöd för de mål 
som anges i led c i artikel 4.4 ska stödja 
unionens utrikespolitik i politiska, 
ekonomiska och säkerhets- och 
trygghetsrelaterade frågor. De ska göra det 
möjligt för unionen att agera om det 
föreligger ett akut eller tvingande 
utrikespolitiskt intresse, eller ett tillfälle att 
uppnå sina mål, som kräver en snabb insats 
som är svår att hantera på annat sätt.

Ändringsförslag 136

Förslag till förordning
Bilaga IV – led 3 – stycke 2 – led a
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

(a) Stöd till unionens strategier för 
bilateralt, regionalt och interregionalt 
samarbete, genom att främja politisk dialog 
och utveckla gemensamma strategier och 
insatser mot globala utmaningar såsom 
migrations- och säkerhetsfrågor, och 
utnyttja möjligheter i detta avseende.

(a) Stöd till unionens strategier för 
bilateralt, regionalt och interregionalt 
samarbete, genom att främja politisk dialog 
och utveckla gemensamma strategier och 
insatser mot globala utmaningar såsom 
migrations-, säkerhets- och 
trygghetsrelaterade frågor, och utnyttja 
möjligheter i detta avseende.
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