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FORSLAG

Utskottet for kvinnors réttigheter och jadmstélldhet mellan kvinnor och mén uppmanar
utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

med beaktande av Europaréddets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald
mot kvinnor och vald i hemmet (nedan kallad Istanbulkonventionen),

med beaktande av 2017 érs rapport om globala klyftor mellan kvinnor och mén (Global
Gender Gap Report 2017), som har offentliggjorts av Vérldsekonomiskt forum,

med beaktande av konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,

med beaktande av rekommendationen fran utskottet for kvinnors rattigheter i den
parlamentariska forsamlingen for unionen for Medelhavsomrédet “Participation of
women in the leadership positions and decision making: Challenges and prospects”,
som forsamlingen antog vid dess 13:e plenarsammantrdde i maj 2017 i Rom,

med beaktande av Pekingdeklarationen och handlingsplanen fran Peking frn september
1995, och handlingsprogrammet fran den internationella konferensen om befolkning
och utveckling (Kairokonferensen) fran september 1994 samt resultaten av deras
oversynskonferenser,

med beaktande av Agenda 2030 {or hallbar utveckling och framfor allt hallbarhetsmélen
1,4,5,8,10 och 13,

med beaktande av den 18:e partskonferensen (COP 18) for Forenta nationernas
ramkonvention om klimatforandringar (UNFCCC), som dgde rum 1 Doha (Qatar) den
26 november—8 december 2012, och dess beslut att frdmja en jamn konsfordelning och
oka kvinnors deltagande i UNFCCC-forhandlingarna och 1 parternas representation 1
organ som inréttats i enlighet med konventionen eller Kyotoprotokollet (beslut
23/CP.18),

med beaktande av den 21:a partskonferensen (COP 21) for UNFCCC, som dgde rum i
Paris 1 Frankrike den 30 november—11 december 2015,

med beaktande av den 22:a partskonferensen (COP 22) for UNFCCC, som dgde rum i
Marrakech 1 Marocko den 7—18 november 2016, och dess beslut om jamstilldhet och
klimatfordndringar som utdkade Lima-programmet for jimstélldhet (beslut 21/CP.22),

med beaktande av EU:s handlingsplan for jimstédlldhet 2016-2020,
med beaktande av Europeiska pakten for jimstélldhet 20162019, och av foljande skil:

Den arabiska varen 2011 brot sonder gamla strukturer och skapade en vag av
medborgarengagemang med kvinnor som viktiga aktorer. Denna vergang har dock
annu inte lett till en 6kning av kvinnors deltagande 1 utformningen av politik, lagar och
rittigheter som avgdr deras mer inflytelserika roller i deras respektive samhéllen.

Trots att det skett framsteg nir det giller frimjandet av jamstilldhet globalt sett, ar
kvinnor 1 Mellanostern och Nordafrika (Mena-regionen) fortfarande
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underrepresenterade inom alla omrdden, sirskilt inom arbetskraften och pa det
ekonomiska och politiska omradet.

C.  Minga flickor i Mena-regionen tvingas fortfarande in i tidiga dktenskap, hoppar av
skolan och kan inte leva upp till sin fulla inkomstpotential. I vissa ldnder i Mena-
regionen dr kvinnlig kdnsstympning fortfarande en utbredd foreteelse.

D. Det finns en orovickande utbredd tendens att klandra dem som &r offer for konsrelaterat
vald, sérskilt sexuella trakasserier. Offentliga myndigheter och andra institutioner
fordomer séllan sddana handlingar.

E. Lagarna iregionen dr langt ifran enhetliga, men i de flesta lander behandlas sexuella
handlingar som sker mellan vuxna personer av samma kon, privat och 1 samtycke, som
ett brott.

F.  Kvinnliga minniskorittsforsvarare har spelat en viktig roll som aktiva drivkrafter for
fordndring 1 regionen, genom att forespraka lagéndringar for att forédndra en politik som
fortfarande institutionaliserar diskriminering. Kvinnliga ménniskoréttsforsvarare och
hbti-aktivister i Mellandstern och Nordafrika, och i andra ldnder, stdr modigt upp och
utmanar samhéllsnormer, samtidigt som de ofta méter hinder, sdsom hot, trakasserier,
fortal, stigmatisering, sociala patryckningar, gripanden, tortyr, faingslande, reseforbud,
kidnappningar och andra kridnkningar.

G. Vid COP 18 beslutade parterna i UNFCCC att sdtta som mél att uppnd en jamn
konsfordelning 1 de organ som inrittas enligt konventionen och Kyotoprotokollet, for att
forbattra kvinnors deltagande, garantera en effektivare klimatforandringspolitik, dar
samma hénsyn tas till kvinnors och mins behov, och bevaka de framsteg som gors 1
riktning mot en jamn konsfordelning i arbetet for en jamstéilldhetsintegrerad
klimatpolitik (beslut 23/CP.18).

H. Lima-programmet for jimstélldhet, som antogs vid den 20:e partskonferensen (COP 20)
for UNFCCC genom beslut 18/CP.20, stéller krav om jimstédlldhet mellan kvinnor och
mén 1 parternas representation och frimjar genusmedvetenhet vid utarbetandet och
genomforandet av klimatfordndringspolitiken.

L. Parisavtalet, som antogs vid COP 21, faststéller att en jimstélldhetsintegrerad
klimatpolitik maste ingé i alla aspekter av avtalets genomforande.

1.  Europaparlamentet beklagar att situationen for kvinnor inte har forbittrats, utan till och
med forsdmrats!, i de flesta av de linder som omfattades av den arabiska véren, trots att
de var en del av drivkraften bakom de hindelser som ledde till den arabiska varen och
trots den aktiva roll som kvinnor har spelat 1 mobiliseringen for demokrati och for
sociala, politiska och medborgerliga réttigheter. Parlamentet kan dock konstatera att
fordndringarna i vissa linder i Mellandstern och Nordafrika har atfoljts av
lagstiftningsreformer till formén for jamstélldhet mellan kvinnor och mén, som dock
inte fatt fullt genomslag pa faltet, beroende pé en brist pd investeringar i ldmpliga

! Esfandiari, H. & Heideman, K., ”The role and status of women after the Arab uprisings”, IEMed Mediterranean
Yearbook 2015, s. 303-306.
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verktyg for att 6ka medvetenheten.

2. Europaparlamentet betonar att kvinnors engagemang och egenmakt 1 de offentliga,
politiska, ekonomiska och kulturella sfirerna i linderna i Mena-regionen dr avgorande
for att frimja stabilitet, fred och ekonomiskt vilstdnd pé ldng sikt. Parlamentet
understryker att i de ldnder dir den arabiska varen har lett till pdgdende konflikter, dr
kvinnors deltagande i fredsskapande processer och medling av avgorande betydelse for
att dteruppritta ett fredligt samhille. Parlamentet anser att kvinnors tillgang till
utbildning — med stod av det civila samhéllets organisationer — och jamstéilldhet mellan
kvinnor och mén ér avgorande for att uppna detta.

3. Europaparlamentet noterar att kvinnors och flickors tillgang till utbildning &r
grundliaggande fOr att stirka deras roll inom alla dessa omréden. Parlamentet vidhéller
att det organisationer i det civila samhéllet som arbetar for kvinnors réttigheter och
jamstélldhet mellan kvinnor och mén kan bidra till att 6ka kvinnors egenmakt i ldinderna
1 Mena-regionen. Parlamentet uppmanar dessutom EU att ge okat stod till dessa
civilsamhiéllesorganisationer i regionen genom att bygga vidare pa de befintliga initiativ
som redan har visat sig framgangsrika.

4.  Europaparlamentet understryker att hinder i form av diskriminerande lagar och
institutioner — den arabiska varen till trots — innebér att kvinnor fortfarande stélls infor
begrinsningar ndr det giller deras mojligheter att delta i det politiska livet, kandidera till
olika befattningar och uppfylla sina ekonomiska och sociala behov.

5. Europaparlamentet konstaterar att vissa ldnder hyser miljontals flyktingar, varav de
flesta dr kvinnor och barn som lever 1 fattigdom, vilket forvérrar familjevéldet,
utnyttjandet av kvinnor och flickor for prostitution, forekomsten av tvangsidktenskap
och barnarbetet 1 samhallet.

6.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska utrikestjdnsten att 6ka sina anstrangningar for
att utbyta basta praxis nér det géller kvinnors roll i det offentliga livet.

7. Europaparlamentet uppmanar linderna i Mellandstern och Nordaftrika att genomfora
handlingsplanen fran Peking om kvinnors tilltrade till utbildning och hélsa som
grundlidggande manskliga réttigheter, inbegripet tillgang till frivillig familjeplanering
och sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter, sdsom tillgang till kostnadsfria
preventivmedel, sidkra och lagliga aborter samt sex- och samlevnadsundervisning for
flickor och pojkar.

8. Europaparlamentet uppmanar med kraft alla dessa ldnder att ratificera och upphéva alla
befintliga reservationer till konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor. Parlamentet uppmanar ocksa eftertryckligen ldnderna 1 Mellandstern och
Nordafrika att vidta nddvandiga atgarder for att upprétthélla jamstdlldhet mellan
kvinnor och min i samhéllet, till exempel genom att anta nationella handlingsplaner
som inbegriper dndamalsenliga jimstélldhetsatgirder, i partnerskap med
kvinnoorganisationer och andra aktdrer i det civila samhéllet.

9.  Europaparlamentet betonar att jimstilldhet och kvinnors deltagande i det offentliga

livet dr nyckelfaktorer for att stimulera demokratin och fé igéng ett mer fredligt och
vilfungerande samhille.
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10. Europaparlamentet uppmanar linderna i Mellandstern och Nordafrika att reformera sin
lagstiftning om réttslig stillning for att avskaffa lagar som diskriminerar kvinnor,
déribland lagar som styr arv och dktenskap, att stirka kvinnors deltagande i det
offentliga livet, inbegripet det politiska livet, samt att bekdmpa alla former av vald mot
kvinnor och flickor genom att ratificera Istanbulkonventionen.

11. Europaparlamentet uppmanar regeringarna och parlamenten i linderna i Mellandstern
och Nordafrika att vidta atgérder for att framja kvinnors faktiska deltagande pé alla
nivaer 1 det politiska livet — i de nationella regeringarna och parlamenten och inom
regionala och lokala férsamlingar och styren — samt inom internationella organisationer
sasom FN. Parlamentet efterlyser i detta sammanhang ett 6kat utbyte av basta praxis for
frimjande av jamstélldhet, genom att stirka samarbetet pa internationell nivd med UN
Women, Interparlamentariska unionen och utskottet for kvinnors réttigheter 1 den
parlamentariska forsamlingen for unionen for Medelhavsomradet.

12.  Europaparlamentet uppmanar linderna i Mellandstern och Nordaftrika att aktivt bidra till
kampen mot alla former av vild mot kvinnor. Parlamentet uppmanar linderna i
Mellanostern och Nordafrika att underteckna och ratificera Istanbulkonventionen, som
ett sitt att bekdmpa vald mot kvinnor och flickor, inbegripet vdld i hemmet och kvinnlig
konsstympning. Parlamentet uppmanar sérskilt de lander som dnnu inte har gjort det att
se over sin lagstiftning och lagga till formuleringar om kdnsbaserat vald och
hedersbrott, genom att kriminalisera hot om sddana handlingar och inf6ra stringare
straff for alla sddana brott.

13.  Europaparlamentet &r medvetet om den viktiga roll som kvinnliga
minniskordttsforsvarare spelat for den senaste tidens lagéndringar i regionen, sdsom den
nyligen antagna lagen om vald mot kvinnor i Tunisien som gor det mgjligt for kvinnor
att fa akuta och langsiktiga skyddsordrar utfirdade mot férovarna, inférandet av vissa
forbattringar 1 2008 ars lagstiftning om vald i hemmet i Jordanien och upphavandet av
lagar 1 Tunisien, Jordanien och Libanon om straffrihet for valdtikt genom dktenskap
med offret. Parlamentet konstaterar dock att det behovs strukturella reformer 1 regionen
for att garantera att alla kvinnor har rétt att leva utan diskriminering eller vald.

14. Europaparlamentet pAminner om de betydande ekonomiska och sociala skillnader som
finns mellan stads- och landsbygdsomréden, vilka ofta berdvar kvinnorna de medel som
ar nodviandiga for deras oberoende. Parlamentet efterfragar darfor en starkare
decentraliseringsprocess och ett starkare medbestimmande i Mena-regionen genom en
utveckling av lokala sjélvstyren. Parlamentet uppmanar dessutom EU att ge okat stod
till det civila samhallet i regionen, och da bygga vidare pé de befintliga initiativ som
visat sig framgéngsrika.

15. Europaparlamentet vilkomnar program som utvecklats av sekretariatet for unionen for
Medelhavsomradet, t.ex. Med4Jobs, for att angripa problemet med unga méinniskors
och kvinnors anstillningsbarhet i ldinderna kring Medelhavet. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna i unionen for Medelhavsomradet att ge sitt sekretariat i uppdrag att
fokusera sitt arbete pa den ekonomiska och sociala utvecklingen i landerna i Mena-
regionen for att stodja konsolideringen av dessa ldnders overgangsprocess, med sarskilt
fokus pé kvinnor och flickor.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Europaparlamentet betonar vikten av att beakta ett jimstélldhetsperspektiv vid
behandling och godkédnnande av projekten inom ramen for unionen for
Medelhavsomradet, i syfte att fa dessa projekt att effektivt frimja kvinnors ekonomiska,
sociala och politiska egenmakt 1 regionen.

Europaparlamentet papekar ocksa att jordbrukssektorn dr av stor vikt for ekonomierna i
landerna 1 Mellandstern och Nordafrika. Parlamentet betonar klimatfordndringarnas
direkta inverkan pé jordbrukssektorn och framfor allt pa kvinnor. Parlamentet uppmanar
alla medlemsstaterna att genomfora de dtaganden som gjorts inom ramen for de
slutsatser som antogs vid det 62:a sammantrédet i FN:s kvinnokommission avseende
vilka problem som bor regleras och vilka méjligheter det finns for att uppné
jamstélldhet mellan kvinnor och mén, stérka kvinnors och flickors stéllning i
landsbygdsomrédena samt integrera landsbygdsomradena, med hansyn tagen till
sardragen hos deras strategier for att bekdmpa klimatféridndringarna.

Europaparlamentet betonar att kvinnor kan vara kraftfulla drivkrafter i processer for
fredsframjande och fredsbyggande, konfliktldsning och stabilisering, och framhaller den
viktiga roll som kvinnor spelar for att forebygga radikalisering samt bekédmpa véldsam
extremism och terrorism. Parlamentet pAminner om att kvinnors deltagande pé alla
beslutsfattande nivaer nér det giller utformning och genomférande av dessa strategier
bidrar till att politik och program blir effektiva och héllbara. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att stédja kvinnor 1 Mena-regionen samt
organisationer som forsvarar och frimjar deras réttigheter. Parlamentet framhéller
behovet av enkel tillgang till rattslig provning och dvergangsrittvisa med fokus pa
kvinnor som &verlevt konfliktrelaterat sexuellt véld.

Europaparlamentet konstaterar att jamstélldhet &r en katalysator for hallbar utveckling
och for hanteringen av klimatforandringar. Parlamentet understryker att kvinnor inte
bara ar offer utan ocksé kraftfulla drivkrafter for fordndring som, genom att vara lika
delaktiga som mén, kan utforma och genomfora effektiva klimatstrategier och/eller
klimatldsningar nér det géller anpassning och begriansning, och 6ka klimattaligheten till
foljd av deras erfarenheter och praktiska kunskaper inom olika sektorer — frén jordbruk,
skogsbruk och fiske till energiinfrastruktur och hallbara stéder.

Europaparlamentet uppmanar landerna i Mellandstern och Nordafrika att folja det beslut
som fattades av UNFCCC (beslut 23/CP.18), dér det faststills ett mal att uppna en jamn
konsfordelning 1 de organ som inréttas enligt konventionen och Kyotoprotokollet, dels
for att forbattra kvinnors deltagande, dels fOr att garantera en effektivare
klimatfordndringspolitik dar det tas samma hénsyn till kvinnors som méns behov och
dels for att bevaka de framsteg som gors mot en jamn konsfordelning i1 arbetet for en
jamstélld klimatpolitik.

Europaparlamentet paminner om UNFCCC:s beslut 21/CP.22 om jamstéilldhet och
klimatfordndring, ddr parterna uppmanas att utse och stddja en nationell kontaktpunkt
for jamstilldhetsfragor vid forhandlingar om samt genomforande och dvervakning av
klimatpolitik.

Europaparlamentet pAminner om att det strategiska engagemanget for jamstélldhet
20162019 gor fraimjandet av jamstélldhet och kvinnors réttigheter 1 hela vérlden till en
av EU:s utrikespolitiska prioriteringar. Parlamentet hoppas att kommissionen stér vid
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23.

24.

25.

26.

27.

sitt ord, och uppmanar den att prioritera sina insatser for att frimja jimstélldhet, dven
genom att tilldela de ekonomiska resurser som krévs.

Europaparlamentet dr oroat over att tillgdngen till offentlig hilso- och sjukvard
begrinsas, sirskilt tillgdngen till sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter, och
sarskilt for kvinnor och flickor i landsbygdsomraden.

Europaparlamentet paminner EU:s delegationer om vikten av att ta hansyn till
integrering av ett jamstilldhetsperspektiv i politiska dialoger och i de sektorspolitiska
dialogerna.

Europaparlamentet hyllar alla kvinnoréttsforsvarare och hbti-rattsforsvarare som stravar
mot att fi bukt med oréttvis och diskriminerande behandling, och hyllar ocksd dem som
forsvarat manskliga réttigheter trots alla svarigheter de tvingats utstd. Parlamentet
uppmanar regeringarna i Mena-regionen att snarast inrdtta de mekanismer som krévs for
att bekdmpa alla former av vald mot kvinnor och alla trakasserier av dem som arbetar
for kvinnors och hbti-personers réittigheter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjénsten att
sakerstilla stod till kvinnorattsforsvarare och hbti-riattsforsvarare, och att fortsitta att
forbattra genomforandet av EU:s riktlinjer om ménniskorattsforsvarare, med fullt
utnyttjande av alla medel som star till forfogande. Parlamentet betonar att EU:s
delegationer — i lokala inbjudningar att lamna forslag inom ramen for det europeiska
initiativet for demokrati och méanskliga réttigheter — méaste prioritera stod till de mest
riskutsatta manniskoréttsforsvararna, vilket bor leda till ett effektivt och riktat stod.

Europaparlamentet upprepar uppmaningen fran den parlamentariska forsamlingen for
unionen for Medelhavsomradet om stdd till ett projekt om klyftan mellan konen 1
Medelhavsomradet, och att inkludera en analys av hur stor andel kvinnor som &r
foretradda i nationella och regionala parlament samt i lokala institutioner. Parlamentet
anser att utskottet for kvinnors rattigheter 1 ovan nimnda forsamling, liksom
Europaparlamentets utskott for kvinnors réttigheter och jimstélldhet mellan kvinnor och
mén, arligen bor informeras om jamstilldhetsindikatorer i Europa-Medelhavsomradet.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 23.1.2019
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Gericke, Anna Hedh, Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Agnieszka
Koztowska-Rajewicz, Angelika Niebler, Maria Noichl, Marijana Petir,
Pina Picierno, Jodo Pimenta Lopes, Terry Reintke, Liliana Rodrigues,
Michaela Sojdrova, Ernest Urtasun, Jadwiga Wisniewska, Anna
Zaborska

Slutomréstning: nirvarande suppleanter | Eleonora Forenza, Julie Girling, Livia Jaroka, Dubravka Suica, Myléne
Troszczynski, Julie Ward

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Jean Lambert
(art. 200.2)
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