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BEKNOPTE MOTIVERING

De EU en alle lidstaten hebben zich ertoe verbonden de opwarming van de aarde te beperken 
en de doelstellingen van de Overeenkomst van Parijs, die is aangenomen tijdens de 21e 
Conferentie van de Partijen bij het Raamverdrag van de Verenigde Naties inzake 
klimaatverandering, te verwezenlijken. In de mededeling van de Commissie getiteld “Een 
Unie van gelijkheid: strategie voor gendergelijkheid 2020-2025” heeft de Europese 
Commissie toegezegd gendermainstreaming en een intersectionele benadering te integreren in 
alle klimaatinitiatieven, waaronder de Europese Green Deal en daarmee verband houdende 
initiatieven, teneinde dit beleid volledig tot ontplooiing te laten komen. Daarom moet de Unie 
bij het ontwerpen van acties en maatregelen om de klimaatverandering aan te pakken en de 
verwoestende gevolgen ervan te beperken, erkennen dat mensen in gemarginaliseerde 
situaties en personen die te maken hebben met intersectionele discriminatie, bijzonder 
kwetsbaar zijn en onevenredig zwaar worden getroffen. Dit omvat vrouwen in al hun 
diversiteit, ouderen, lhbtiq+-personen, migranten en personen met een verschillende sociale, 
raciale of etnische achtergrond. We kunnen niet het risico lopen dat de maatregelen en het 
beleid die erop gericht zijn de broeikasgasemissies van de Unie te verminderen, de bestaande 
machts- en genderongelijkheden, direct of indirect, vergroten of reproduceren. Een eerlijke en 
inclusieve transitie naar een klimaatneutrale Unie is alleen mogelijk als rekening wordt 
gehouden met de ongelijke en gendergerelateerde gevolgen van klimaatverandering en 
klimaatgerelateerd beleid. 

De verhoogde klimaatambities van de Unie in de mededeling over de Europese Green Deal en 
de initiatieven in het kader van het “Klaar voor 55”-pakket, waaronder het voorstel van de 
Europese Commissie tot herschikking van de EU-richtlijn inzake energie-efficiëntie, zijn 
essentiële elementen om een groene transitie tot stand te brengen. Het is van het grootste 
belang dat bij het ontwerpen van maatregelen ter verbetering van de energie-efficiëntie een 
gendergelijkheids- en sociaal perspectief wordt ingevoerd om huishoudens met een laag 
inkomen en mensen die met energiearmoede te kampen hebben, mondiger te maken en te 
beschermen. Vrouwen in al hun diversiteit, met name alleenstaande ouders, vrouwen die te 
maken hebben met intersectionele discriminatie en vrouwen boven de pensioengerechtigde 
leeftijd, hebben meer kans dan mannen om in een bepaald stadium van hun leven in 
energiearmoede te leven, waardoor hun toegang tot diensten op het gebied van hernieuwbare 
energie wordt beperkt en hun deelname aan de energietransitie wordt belemmerd. De lidstaten 
moeten ervoor zorgen dat specifieke maatregelen worden ontworpen en dat er gerichte 
middelen beschikbaar zijn om vrouwen in al hun diversiteit te ondersteunen, de feminisering 
van energiearmoede tegen te gaan en iedereen te betrekken bij de groene transitie.

AMENDEMENTEN

De Commissie vrouwenrechten en gendergelijkheid verzoekt de bevoegde Commissie 
industrie, onderzoek en energie onderstaande amendementen in aanmerking te nemen:
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Amendement 1

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3) In december 2020 heeft de 
Europese Raad zich achter een bindend 
EU-streefcijfer van een nettoreductie in de 
EU van uitgestoten broeikasgassen van ten 
minste 55 % in 2030 ten opzichte van 1990 
geschaard48. De Europese Raad 
concludeerde dat de klimaatambitie moet 
worden versterkt op een manier die 
duurzame economische groei stimuleert, 
banen schept, gezondheids- en 
milieuvoordelen oplevert voor de burgers 
van de Unie en bijdraagt tot het mondiale 
concurrentievermogen van de EU-
economie op lange termijn door innovatie 
op het gebied van groene technologieën te 
bevorderen.

(3) In december 2020 heeft de 
Europese Raad zich achter een bindend 
EU-streefcijfer van een nettoreductie in de 
EU van uitgestoten broeikasgassen van ten 
minste 55 % in 2030 ten opzichte van 1990 
geschaard48. De Europese Raad 
concludeerde dat alle lidstaten aan deze 
verwezenlijking zouden meewerken, 
rekening houdend met overwegingen als 
billijkheid en solidariteit waarbij niemand 
wordt achtergelaten, en dat de 
klimaatambitie moet worden versterkt op 
een manier die duurzame economische 
groei stimuleert, banen schept, 
gezondheids- en milieuvoordelen oplevert 
voor de burgers van de Unie en bijdraagt 
tot het mondiale concurrentievermogen van 
de EU-economie op lange termijn door 
innovatie op het gebied van groene 
technologieën te bevorderen. De Europese 
Raad concludeerde ook dat moet worden 
nagegaan hoe energiearmoede kan 
worden aangepakt.

__________________ __________________
48 
https://www.consilium.europa.eu/media/47
336/1011-12-20-euco-conclusions-nl.pdf

48 
https://www.consilium.europa.eu/media/47
336/1011-12-20-euco-conclusions-nl.pdf

Amendement 2
Voorstel voor een richtlijn
Overweging 10

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10) Het hogere ambitieniveau vereist 
een sterkere bevordering van 
kosteneffectieve energie-
efficiëntiemaatregelen op alle gebieden van 
het energiesysteem en in alle relevante 
sectoren waar activiteiten van invloed zijn 

(10) Het hogere ambitieniveau vereist 
een sterkere bevordering van 
kosteneffectieve energie-
efficiëntiemaatregelen op alle gebieden van 
het energiesysteem en in alle relevante 
sectoren waar activiteiten van invloed zijn 



AD\1255691NL.docx 5/49 PE703.261v02-00

NL

op de vraag naar energie, zoals vervoer, 
water en landbouw. Het verbeteren van de 
energie-efficiëntie in de hele energieketen, 
met inbegrip van opwekking, transmissie, 
distributie en eindgebruik van energie, zal 
gunstig zijn voor het milieu, de 
luchtkwaliteit en de volksgezondheid 
verbeteren, de broeikasgasemissies doen 
afnemen, de voorzieningszekerheid 
verbeteren, de energiekosten voor 
huishoudens en ondernemingen doen 
dalen, helpen de energiearmoede te 
verminderen, en leiden tot meer 
concurrentievermogen, meer 
werkgelegenheid en een grotere 
economische activiteit in de gehele 
economie, en bijgevolg de levenskwaliteit 
van de burgers verbeteren. Dit ligt in lijn 
met de verbintenissen die de Unie is 
aangegaan in het kader van de energie-unie 
en de mondiale klimaatagenda die is 
vastgesteld bij de Overeenkomst van Parijs 
van 2015.

op de vraag naar energie, zoals vervoer, 
water en landbouw. Zoals vereist door de 
Europese Green Deal, 
Richtlijn 2012/27/EU en initiatieven in 
het kader van het “Klaar voor 55”-pakket, 
moet energiearmoede worden aangepakt 
om mogelijke negatieve gevolgen van 
prijsstellingsmaatregelen in de groene 
transitie te ondervangen. Het verbeteren 
van de energie-efficiëntie in de hele 
energieketen, met inbegrip van opwekking, 
transmissie, distributie en eindgebruik van 
energie, zal gunstig zijn voor het milieu, de 
luchtkwaliteit en de volksgezondheid 
verbeteren, de broeikasgasemissies doen 
afnemen, de voorzieningszekerheid 
verbeteren, de energiekosten voor 
huishoudens en ondernemingen doen 
dalen, helpen de energiearmoede en de 
daarmee gepaard gaande ongelijkheid te 
verminderen, en leiden tot meer 
concurrentievermogen, meer 
werkgelegenheid en een grotere 
economische activiteit in de gehele 
economie, en bijgevolg de levenskwaliteit 
van de burgers verbeteren. Er dient met 
name de aandacht op te worden gevestigd 
dat voor vrouwen een strategische rol is 
weggelegd bij de ontwikkeling van 
duurzame en milieuvriendelijke 
consumptie- en productiepatronen en dat 
de versterking van hun rol ten goede komt 
aan het Europese concurrentievermogen, 
aangezien nog zo veel vrouwelijk 
potentieel om de Europese economie een 
impuls te geven niet wordt benut. Deze 
richtlijn moet helpen om de genderkloof 
in de energiesector te overbruggen, de 
arbeidsparticipatie van vrouwen in de 
opkomende technologiesector te 
stimuleren, het ondernemerschap onder 
vrouwen te bevorderen, de kansen te 
vergroten om vaardigheden en 
competenties op te doen waar de groene 
en de digitale transitie om vragen en de 
carrièremogelijkheden voor vrouwen en 
meisjes op het gebied van wetenschap, 
technologie, engineering, kunst en 
wiskunde (STEAM), en met name op het 
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gebied van de techniek, te vergroten. Dit 
ligt in lijn met de verbintenissen die de 
Unie is aangegaan in het kader van de 
energie-unie en met de mondiale 
klimaatagenda die is vastgesteld bij de 
Overeenkomst van Parijs van 2015. Bij alle 
maatregelen van de Unie moet rekening 
worden gehouden met het belang van het 
concept van klimaatrechtvaardigheid en 
de verbintenis van alle partijen bij de 
Overeenkomst van Parijs om hun 
verplichtingen inzake mensenrechten, met 
inbegrip van gendergelijkheid, te 
eerbiedigen, te bevorderen en in 
overweging te nemen bij het treffen van 
maatregelen om de klimaatverandering 
tegen te gaan en bovendien bij te dragen 
aan de verwezenlijking van alle relevante 
duurzameontwikkelingsdoelstellingen, 
met bijzondere aandacht voor SDG 5, 
SDG 7 en SDG 13.

Amendement 3

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 10 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10 bis) Gendergelijkheid is een 
kernwaarde van de Unie, een 
mensenrecht en grondrecht en een 
kernbeginsel van de Europese pijler van 
sociale rechten. De Unie moet 
gendergelijkheid in al haar activiteiten 
bevorderen, een taak die haar door de 
Verdragen wordt opgelegd. In haar 
mededeling van 5 maart 2020 getiteld 
“Een Unie van gelijkheid: strategie voor 
gendergelijkheid 2020-2025”, deed de 
Commissie de toezegging 
gendermainstreaming en een 
intersectionele benadering in alle 
belangrijke Commissie-initiatieven te 
integreren, waaronder de Europese Green 
Deal en daarmee verband houdend beleid. 
Van de opzet van de besluitvorming in 
verband met de energie-efficiëntie tot de 
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uitvoering ervan moet rekening worden 
gehouden met het engagement voor een 
genderinclusieve, eerlijke en 
rechtvaardige klimaat- en 
energietransitie. De gelijke participatie 
door vrouwen en meisjes, met hun unieke 
vaardigheden, kennis en perspectief, als 
krachtige aanjagers van verandering, 
moet te allen tijde worden bevorderd en 
aangemoedigd. In de energiesector 
hebben vrouwen te maken met een 
genderkloof bij de toegang tot energie, 
waaronder een groter risico van 
energiearmoede, op de 
energiearbeidsmarkt, in het 
energiegerelateerd onderwijs en in de 
besluitvorming. Daarnaast ontbreekt het 
aan voldoende naar geslacht en gender 
uitgesplitste gegevens waardoor het 
gendereffect zich lastig laat monitoren en 
evalueren. De Commissie en de lidstaten 
moeten ervoor te zorgen dat de beginselen 
van gendermainstreaming worden 
toegepast op alle beleidslijnen, 
maatregelen en bestedingsprogramma’s 
die overeenkomstig deze richtlijn worden 
uitgevoerd. Het is van groot belang dat de 
bij de integratie van dit beginsel geboekte 
vooruitgang wordt bijgehouden en 
daarom worden de lidstaten 
aangemoedigd de toepassing ervan te 
monitoren.

Amendement 4

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 11

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(11) Met deze richtlijn wordt een stap 
gezet op weg naar klimaatneutraliteit in 
2050, waarbij energie-efficiëntie moet 
worden beschouwd als een op zichzelf 
staande energiebron. In alle sectoren, ook 
buiten het energiesysteem, moet op alle 
niveaus, ook in de financiële sector, als 
overkoepelend beginsel rekening worden 

(11) Met deze richtlijn wordt een stap 
gezet op weg naar klimaatneutraliteit in 
2050, waarbij energie-efficiëntie moet 
worden beschouwd als een op zichzelf 
staande energiebron. In alle sectoren, ook 
buiten het energiesysteem, moet op alle 
niveaus, ook in de financiële sector, als 
overkoepelend beginsel rekening worden 
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gehouden met het beginsel “energie-
efficiëntie eerst”. Bij het vaststellen van 
nieuwe regels voor de aanbodzijde en 
andere beleidsdomeinen moeten energie-
efficiënte oplossingen als eerste optie 
worden beschouwd wanneer beslissingen 
worden genomen op het vlak van beleid, 
planning en investeringen. Hoewel het 
beginsel “energie-efficiëntie eerst” moet 
worden toegepast onverminderd andere 
wettelijke verplichtingen, doelstellingen en 
beginselen, mogen deze de toepassing 
ervan niet in de weg staan of voorzien in de 
vrijstelling ervan. De Commissie moet 
ervoor zorgen dat energie-efficiëntie en 
vraagsturing onder gelijke voorwaarden 
kunnen concurreren met 
productiecapaciteit. Energie-
efficiëntieverbeteringen moeten worden 
gerealiseerd wanneer deze 
kosteneffectiever zijn dan gelijkwaardige 
oplossingen aan de aanbodzijde. Dit moet 
helpen om de vele voordelen van energie-
efficiëntie voor de samenleving van de 
Unie te benutten, met name voor de 
burgers en de bedrijven. Het toepassen van 
maatregelen ter verbetering van de energie-
efficiëntie moet ook een prioriteit zijn bij 
het terugdringen van energiearmoede.

gehouden met het beginsel “energie-
efficiëntie eerst”. Bij het vaststellen van 
nieuwe regels voor de aanbodzijde en 
andere beleidsdomeinen moeten energie-
efficiënte oplossingen als eerste optie 
worden beschouwd wanneer beslissingen 
worden genomen op het vlak van beleid, 
planning en investeringen. Hoewel het 
beginsel “energie-efficiëntie eerst” moet 
worden toegepast onverminderd andere 
wettelijke verplichtingen, doelstellingen en 
beginselen, mogen deze de toepassing 
ervan niet in de weg staan of voorzien in de 
vrijstelling ervan. De Commissie moet 
ervoor zorgen dat energie-efficiëntie en 
vraagsturing onder gelijke voorwaarden 
kunnen concurreren met 
productiecapaciteit. Energie-
efficiëntieverbeteringen moeten worden 
gerealiseerd wanneer deze 
kosteneffectiever zijn dan gelijkwaardige 
oplossingen aan de aanbodzijde. Dit moet 
helpen om de vele voordelen van energie-
efficiëntie voor de samenleving van de 
Unie te benutten, met name voor de 
burgers en de bedrijven. Het toepassen van 
maatregelen ter verbetering van de energie-
efficiëntie moet ook een prioriteit zijn bij 
het terugdringen van energiearmoede en de 
gendergerelateerde gevolgen daarvan.

Amendement 5

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 12

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(12) Energie-efficiëntie moet worden 
erkend als centraal element en prioritaire 
factor in toekomstige besluitvorming over 
investeringen in de Europese energie-
infrastructuur. Bij de toepassing van het 
beginsel “energie-efficiëntie eerst” moet in 
de eerste plaats rekening worden gehouden 
met de systeemefficiëntiebenadering en 
met het maatschappelijke perspectief. Op 
die manier moet het beginsel bijdragen tot 

(12) Energie-efficiëntie moet worden 
erkend als centraal element en prioritaire 
factor in toekomstige besluitvorming over 
investeringen in de Europese energie-
infrastructuur. Bij de toepassing van het 
beginsel “energie-efficiëntie eerst” moet in 
de eerste plaats rekening worden gehouden 
met de systeemefficiëntiebenadering en 
moeten gendergelijkheid en een inclusief 
maatschappelijk perspectief worden 



AD\1255691NL.docx 9/49 PE703.261v02-00

NL

een grotere efficiëntie van afzonderlijke 
eindgebruikerssectoren en van het gehele 
energiesysteem. De toepassing van het 
beginsel moet ook investeringen in 
energie-efficiënte oplossingen 
ondersteunen die bijdragen tot de 
milieudoelstellingen van Verordening 
(EU) 2020/852 van het Europees Parlement 
en de Raad54.

ingevoerd, waarbij erop wordt toegezien 
dat ongelijkheid wordt aangepakt. De 
beginselen van gelijke behandeling en 
gendermainstreaming moeten centraal 
staan in het beginsel “energie-efficiëntie 
eerst” en tot uiting komen in beleids-, 
plannings- en investeringsbesluiten. De 
maatregelen moeten gericht zijn op de 
terugdringing van energiearmoede en de 
verlaging van de energierekeningen en 
moeten specifieke positieve gevolgen 
hebben voor huishoudens met een laag 
inkomen. Op die manier moet het beginsel 
“energie-efficiëntie eerst” bijdragen tot 
een grotere efficiëntie van afzonderlijke 
eindgebruikerssectoren en van het gehele 
energiesysteem. De toepassing van het 
beginsel moet ook investeringen in 
energie-efficiënte oplossingen 
ondersteunen die bijdragen tot de 
milieudoelstellingen van Verordening 
(EU) 2020/852 van het Europees Parlement 
en de Raad54.

__________________ __________________
54 PB L 198 van 22.6.2020, blz. 13. 54 PB L 198 van 22.6.2020, blz. 13.

Amendement 6

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 17

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(17) Huishoudens met een laag of 
gemiddeld inkomen, kwetsbare afnemers, 
met inbegrip van eindgebruikers, mensen 
die geconfronteerd worden met 
energiearmoede of risico daarop lopen, en 
mensen die in sociale woningen wonen, 
moeten profiteren van de toepassing van 
het beginsel “energie-efficiëntie eerst”. 
Energie-efficiëntiemaatregelen moeten 
prioritair ten uitvoer worden gelegd om de 
situatie van die mensen en huishoudens te 
verbeteren of om energiearmoede terug te 
dringen. Voor een alomvattende aanpak 
van de beleidsvorming en de uitvoering 

(17) Mensen in gemarginaliseerde 
situaties en personen die te maken hebben 
met intersectionele discriminatie (zoals 
vrouwen in al hun diversiteit, ouderen, 
lhbtiq+-personen, migranten en personen 
met uiteenlopende sociale, raciale of 
etnische achtergronden) zijn bijzonder 
kwetsbaar voor klimaatverandering en 
ondervinden door hun sociale rol, 
ongelijke toegang tot middelen, onderwijs, 
arbeidskansen en deelname aan 
besluitvormingsprocessen, de 
onevenredige gevolgen ervan. Een eerlijke 
en inclusieve transitie naar een 
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van beleidsinitiatieven en maatregelen 
moeten de lidstaten ervoor zorgen dat 
andere beleidsinitiatieven en maatregelen 
geen negatieve gevolgen hebben voor die 
mensen en huishoudens.

klimaatneutrale Unie is alleen mogelijk 
als rekening wordt gehouden met de 
ongelijke en gendergerelateerde gevolgen 
van klimaatverandering en 
klimaatgerelateerd beleid. Huishoudens 
met een laag of gemiddeld inkomen, 
kwetsbare afnemers, met inbegrip van 
eindgebruikers, mensen die geconfronteerd 
worden met energiearmoede of risico 
daarop lopen, en mensen die in sociale 
woningen wonen, moeten profiteren van de 
toepassing van het beginsel “energie-
efficiëntie eerst”. Energie-
efficiëntiemaatregelen moeten prioritair ten 
uitvoer worden gelegd om de situatie van 
die mensen en huishoudens te verbeteren 
of om energiearmoede terug te dringen. 
Voor een alomvattende en 
genderinclusieve aanpak van de 
beleidsvorming en de uitvoering van 
beleidsinitiatieven en maatregelen moeten 
de lidstaten ervoor zorgen dat andere 
beleidsinitiatieven en maatregelen geen 
directe of indirecte negatieve gevolgen 
hebben voor die mensen en huishoudens en 
de bestaande machts- en 
genderongelijkheden niet vergroten of 
reproduceren. Hiertoe moeten alle 
geplande, op huishoudens gerichte 
maatregelen worden beoordeeld op hun 
gendereffect.

Amendement 7

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 49

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(49) Als de lidstaten gebruikmaken van 
een verplichtingsregeling moeten zij, aan 
de hand van objectieve en niet-
discriminerende criteria, onder de 
transmissiesysteembeheerders, 
energiedistributeurs, detailhandelaars in 
energie en distributeurs of detailhandelaars 
van vervoersbrandstof de aan 
verplichtingen gebonden partijen 

(49) Als de lidstaten gebruikmaken van 
een verplichtingsregeling moeten zij, aan 
de hand van objectieve en niet-
discriminerende criteria, onder de 
transmissiesysteembeheerders, 
energiedistributeurs, detailhandelaars in 
energie en distributeurs of detailhandelaars 
van vervoersbrandstof de aan 
verplichtingen gebonden partijen 
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aanwijzen. Wanneer bepaalde van die 
categorieën distributeurs of 
detailhandelaars worden aangewezen als 
aan verplichtingen gebonden partijen, of 
ter zake een vrijstelling genieten, mag dat 
niet onverenigbaar met het non-
discriminatiebeginsel worden geacht. 
Daarom mogen de lidstaten bepalen of al 
deze transmissiesysteembeheerders, 
distributeurs of detailhandelaren worden 
aangewezen als aan verplichtingen 
gebonden partijen, of dat uitsluitend 
bepaalde categorieën van hen als zodanig 
worden aangewezen. Teneinde de positie 
van kwetsbare afnemers, mensen die in 
energiearmoede leven en mensen die in 
sociale woningen wonen, te versterken en 
te beschermen, en teneinde 
beleidsmaatregelen prioritair uit te voeren 
ten gunste van deze mensen, kunnen de 
lidstaten eisen dat aan verplichtingen 
gebonden partijen energiebesparingen 
realiseren bij kwetsbare afnemers, mensen 
die in energiearmoede leven en mensen die 
in sociale woningen wonen. Daartoe 
kunnen de lidstaten ook streefcijfers voor 
de verlaging van de energiekosten 
vaststellen. Aan verplichtingen gebonden 
partijen zouden deze streefcijfers kunnen 
halen door maatregelen te bevorderen die 
leiden tot energiebesparingen en lagere 
energiefacturen, zoals isolatie- en 
verwarmingsmaatregelen.

aanwijzen. Wanneer bepaalde van die 
categorieën distributeurs of 
detailhandelaars worden aangewezen als 
aan verplichtingen gebonden partijen, of 
ter zake een vrijstelling genieten, mag dat 
niet onverenigbaar met het non-
discriminatiebeginsel worden geacht. 
Daarom mogen de lidstaten bepalen of al 
deze transmissiesysteembeheerders, 
distributeurs of detailhandelaren worden 
aangewezen als aan verplichtingen 
gebonden partijen, of dat uitsluitend 
bepaalde categorieën van hen als zodanig 
worden aangewezen. Teneinde de positie 
van kwetsbare afnemers, huishoudens met 
een laag inkomen, mensen die in 
energiearmoede leven, zoals vrouwen in al 
hun diversiteit, personen met een 
beperking, ouderen, kinderen, migranten 
en personen met uiteenlopende sociale, 
raciale of etnische achtergronden en 
lhbtiq+-personen die ook tot een van deze 
groepen behoren, en mensen die in sociale 
woningen wonen, te versterken en te 
beschermen, en teneinde 
beleidsmaatregelen prioritair uit te voeren 
ten gunste van deze mensen, kunnen de 
lidstaten eisen dat aan verplichtingen 
gebonden partijen energiebesparingen 
realiseren bij kwetsbare afnemers, mensen 
die in energiearmoede leven en mensen die 
in sociale woningen wonen. Daartoe 
kunnen de lidstaten ook streefcijfers voor 
de verlaging van de energiekosten 
vaststellen. Aan verplichtingen gebonden 
partijen zouden deze streefcijfers kunnen 
halen door maatregelen te bevorderen die 
leiden tot energiebesparingen en lagere 
energiefacturen, zoals isolatie- en 
verwarmingsmaatregelen of economische 
instrumenten die de kosten voor de 
basisenergiebehoeften laag houden, en 
tegelijkertijd een onevenredig hoog 
energieverbruik ontmoedigen.

Amendement 8

Voorstel voor een richtlijn
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Overweging 50 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(50 bis) In energie-
efficiëntieprogramma’s, -instrumenten en 
-maatregelen moeten de ervaringen, 
expertise, capaciteiten en voorkeuren van 
vrouwen worden opgenomen en moet al 
het mogelijke worden gedaan om de 
genderkloof in verband met de toegang tot 
energie te dichten. Het is van het 
allerhoogste belang dat de lidstaten 
gendergelijkheidsaspecten en -
oplossingen verwerken in de nationale 
kaders voor de energiesector. In dit 
verband kunnen genderaudits een 
doeltreffend instrument zijn om 
genderverschillen in het energielandschap 
in kaart te brengen en een 
uitgangsscenario vast te stellen voor 
toekomstige inspanningen inzake 
gendermainstreaming op beleidsmatig en 
institutioneel niveau. Bij het ontwerpen, 
uitvoeren en monitoren van het beleid 
inzake energie-efficiëntie moet van meet 
af aan een genderperspectief worden 
gehanteerd, aangezien vrouwen niet 
alleen de voornaamste eindgebruikers en 
begunstigden van dat beleid zijn, maar 
ook een rol spelen bij het verwezenlijken 
van energieoplossingen.

Amendement 9

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 53

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(53) In het kader van 
verplichtingsregelingen dient het voor de 
lidstaten mogelijk te zijn, als alternatief 
voor de eis dat de aan verplichtingen 
gebonden partijen de op grond van 
artikel 8, lid 1, van deze richtlijn, vereiste 
cumulatieve besparing op het eindverbruik 
van energie behalen, deze partijen toe te 

(53) In het kader van 
verplichtingsregelingen dient het voor de 
lidstaten mogelijk te zijn, als alternatief 
voor de eis dat de aan verplichtingen 
gebonden partijen de op grond van 
artikel 8, lid 1, van deze richtlijn, vereiste 
cumulatieve besparing op het eindverbruik 
van energie behalen, deze partijen toe te 
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staan of te verplichten om bij te dragen aan 
een nationaal fonds voor energie-efficiëntie 
dat zou kunnen worden gebruikt om 
beleidsmaatregelen prioritair uit te voeren 
ten gunste van kwetsbare afnemers, 
mensen die in energiearmoede leven en 
mensen die in sociale woningen wonen.

staan of te verplichten om bij te dragen aan 
een nationaal fonds voor energie-efficiëntie 
dat zou kunnen worden gebruikt om 
beleidsmaatregelen prioritair uit te voeren 
ten gunste van kwetsbare afnemers, 
mensen die in energiearmoede leven en 
mensen die in sociale woningen wonen. 
Maatregelen op basis van nationale 
fondsen voor energie-efficiëntie moeten 
worden ontwikkeld op basis van de 
beginselen van inclusiviteit en 
toegankelijkheid voor iedereen, 
waaronder vrouwen, personen met een 
beperking, ouderen, lhbtiq+-personen, 
migranten en personen met uiteenlopende 
sociale, raciale of etnische achtergronden.

Amendement 10

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 60

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(60) Overeenkomstig artikel 9 van het 
Verdrag moet het beleid van de Unie op 
het gebied van energie-efficiëntie inclusief 
zijn en dus ook garanderen dat alle 
consumenten die te kampen hebben met 
energiearmoede, gelijke toegang krijgen tot 
maatregelen inzake energie-efficiëntie. 
Verbeteringen inzake energie-efficiëntie 
dienen prioritair uitgevoerd te worden ten 
gunste van kwetsbare afnemers en 
eindgebruikers, mensen die te kampen 
hebben met energiearmoede, en, waar 
passend, ten gunste van huishoudens met 
een middelhoog inkomen en mensen die in 
sociale huisvesting wonen, oudere mensen 
en mensen die in landelijke en afgelegen 
gebieden wonen. In dit verband dient 
bijzondere aandacht te worden besteed aan 
specifieke groepen die een groter risico op 
energiearmoede lopen of gevoeliger zijn 
voor de negatieve effecten van 
energiearmoede, zoals vrouwen, personen 
met een beperking, oudere mensen, 

(60) Overeenkomstig artikel 9 van het 
Verdrag moet het beleid van de Unie op 
het gebied van energie-efficiëntie inclusief 
zijn en dus ook garanderen dat alle 
consumenten die te kampen hebben met 
energiearmoede, gelijke toegang krijgen tot 
maatregelen inzake energie-efficiëntie. 
Verbeteringen inzake energie-efficiëntie 
dienen prioritair te worden uitgevoerd ten 
gunste van afnemers met een laag 
inkomen, kwetsbare afnemers en 
eindgebruikers, mensen die te kampen 
hebben met energiearmoede, en, waar 
passend, ten gunste van huishoudens met 
een middelhoog inkomen en mensen die in 
sociale huisvesting wonen, oudere mensen 
en mensen die in landelijke en afgelegen 
gebieden wonen. In dit verband dient 
bijzondere aandacht te worden besteed aan 
specifieke groepen die een groter risico op 
energiearmoede lopen of gevoeliger zijn 
voor de negatieve effecten van 
energiearmoede, zoals vrouwen in al hun 
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kinderen, en personen die tot een raciale of 
etnische minderheid behoren. Wat 
energiearmoede betreft, kunnen de 
lidstaten van aan verplichtingen gebonden 
partijen verlangen dat zij sociale 
doelstellingen opnemen in hun 
energiebesparende maatregelen, en deze 
mogelijkheid werd reeds uitgebreid tot 
alternatieve beleidsmaatregelen en tot 
Europese nationale fondsen voor energie-
efficiëntie. Dat moet worden omgezet in 
een verplichting om kwetsbare afnemers en 
eindgebruikers te beschermen en 
slagvaardiger te maken en energiearmoede 
terug te dringen, waarbij de lidstaten 
volledige flexibiliteit behouden ten aanzien 
van het type beleidsmaatregel en de 
omvang, reikwijdte en inhoud ervan. Als 
een verplichtingsregeling inzake energie-
efficiëntie geen maatregelen met 
betrekking tot individuele 
energieverbruikers toestaat, kan de lidstaat 
uitsluitend via alternatieve 
beleidsmaatregelen uit hoofde van 
Richtlijn 2012/27/EU, zoals gewijzigd bij 
deze richtlijn, stappen nemen om 
energiearmoede te verminderen. De 
lidstaten moeten er binnen hun beleidsmix 
voor zorgen dat andere beleidsmaatregelen 
geen negatief effect hebben op kwetsbare 
afnemers, eindgebruikers, mensen die te 
kampen hebben met energiearmoede en, 
indien van toepassing, mensen die in 
sociale woningen wonen. De lidstaten 
moeten optimaal gebruikmaken van 
openbare investeringen in maatregelen ter 
verbetering van de energie-efficiëntie, met 
inbegrip van financiering en financiële 
faciliteiten die op het niveau van de Unie 
zijn opgezet.

diversiteit, personen met een beperking, 
oudere mensen, lhbtiq+-personen, 
kinderen, migranten en personen met 
uiteenlopende sociale, raciale of etnische 
achtergronden. Wat energiearmoede 
betreft, kunnen de lidstaten van aan 
verplichtingen gebonden partijen verlangen 
dat zij sociale doelstellingen opnemen in 
hun energiebesparende maatregelen, en 
deze mogelijkheid werd reeds uitgebreid 
tot alternatieve beleidsmaatregelen en tot 
Europese nationale fondsen voor energie-
efficiëntie. Dat moet worden omgezet in 
een verplichting om kwetsbare afnemers en 
eindgebruikers te beschermen en 
slagvaardiger te maken en energiearmoede 
terug te dringen, waarbij de lidstaten 
volledige flexibiliteit behouden ten aanzien 
van het type beleidsmaatregel en de 
omvang, reikwijdte en inhoud ervan. Als 
een verplichtingsregeling inzake energie-
efficiëntie geen maatregelen met 
betrekking tot individuele 
energieverbruikers toestaat, kan de lidstaat 
uitsluitend via alternatieve 
beleidsmaatregelen uit hoofde van 
Richtlijn 2012/27/EU, zoals gewijzigd bij 
deze richtlijn, stappen nemen om 
energiearmoede te verminderen. De 
lidstaten moeten er binnen hun beleidsmix 
voor zorgen dat andere beleidsmaatregelen 
geen negatief effect hebben op kwetsbare 
afnemers, eindgebruikers, mensen die te 
kampen hebben met energiearmoede en, 
indien van toepassing, mensen die in 
sociale woningen wonen. De lidstaten 
moeten optimaal gebruikmaken van 
openbare investeringen in maatregelen ter 
verbetering van de energie-efficiëntie, met 
inbegrip van financiering en financiële 
faciliteiten die op het niveau van de Unie 
zijn opgezet.

Amendement 11

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 61
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(61) In deze richtlijn is het begrip 
kwetsbare afnemers opgenomen, dat de 
lidstaten overeenkomstig 
Richtlijn (EU) 2019/944 moeten 
definiëren. Overeenkomstig 
Richtlijn 2012/27/EU verduidelijkt het 
begrip “eindgebruiker” naast het begrip 
“eindafnemer” dat het recht op 
facturerings- en verbruiksinformatie ook 
van toepassing is op consumenten zonder 
individuele of rechtstreekse 
overeenkomsten met de leverancier van 
energie die wordt gebruikt voor collectieve 
verwarmings-, koelings- of 
warmwaterproductiesystemen in 
appartementsgebouwen en 
multifunctionele gebouwen. Het begrip 
kwetsbare afnemer garandeert niet 
noodzakelijkerwijs dat maatregelen op 
eindgebruikers betrekking hebben. Om 
ervoor te zorgen dat de in deze richtlijn 
vervatte maatregelen alle personen en 
huishoudens bereiken die zich in een 
kwetsbare situatie bevinden, moeten de 
lidstaten daarom niet alleen afnemers in 
strikte zin, maar ook eindgebruikers 
betrekken bij hun definitie van kwetsbare 
afnemers.

(61) In deze richtlijn is het begrip 
kwetsbare afnemers opgenomen, dat de 
lidstaten overeenkomstig 
Richtlijn (EU) 2019/944 moeten 
definiëren. Overeenkomstig 
Richtlijn 2012/27/EU verduidelijkt het 
begrip “eindgebruiker” naast het begrip 
“eindafnemer” dat het recht op 
facturerings- en verbruiksinformatie ook 
van toepassing is op consumenten zonder 
individuele of rechtstreekse 
overeenkomsten met de leverancier van 
energie die wordt gebruikt voor collectieve 
verwarmings-, koelings- of 
warmwaterproductiesystemen in 
appartementsgebouwen en 
multifunctionele gebouwen. Het begrip 
kwetsbare afnemer garandeert niet 
noodzakelijkerwijs dat maatregelen op 
eindgebruikers betrekking hebben. Om 
ervoor te zorgen dat de in deze richtlijn 
vervatte maatregelen alle personen en 
huishoudens bereiken die zich in een 
kwetsbare situatie bevinden, moeten de 
lidstaten daarom niet alleen afnemers in 
strikte zin, maar ook eindgebruikers 
betrekken bij hun definitie van kwetsbare 
afnemers. Bij hun definitie moeten de 
lidstaten met name aandacht schenken 
aan vrouwen, eenoudergezinnen, 
personen met een beperking en oudere 
consumenten, aangezien die doelgroepen 
grotere intersectionele risico’s lopen dan 
andere.

Amendement 12

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 62

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(62) Ongeveer 34 miljoen huishoudens 
in de Unie konden in 2019 hun woning 
onvoldoende verwarmen81. De Europese 
Green Deal geeft prioriteit aan de sociale 

(62) Ongeveer 34 miljoen huishoudens 
in de Unie konden in 2019 hun woning 
onvoldoende verwarmen81. De Europese 
Green Deal geeft prioriteit aan de sociale 
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dimensie van de transitie doordat het 
beginsel wordt onderschreven dat niemand 
aan zijn lot wordt overgelaten. De groene 
transitie, waaronder de schone transitie, 
raakt mannen en vrouwen op een andere 
manier en kan een bijzonder impact hebben 
op bepaalde kansarme groepen, waaronder 
mensen met een beperking. Energie-
efficiëntiemaatregelen moeten daarom 
centraal staan in alle kosteneffectieve 
strategieën ter bestrijding van 
energiearmoede en 
consumentenkwetsbaarheid, en een 
aanvulling vormen op het 
socialezekerheidsbeleid op het niveau van 
de lidstaten. Om te waarborgen dat 
energie-efficiëntiemaatregelen de 
energiearmoede van huurders op duurzame 
wijze verminderen, moet rekening worden 
gehouden met de kosteneffectiviteit van 
dergelijke maatregelen en met de mate van 
betaalbaarheid voor vastgoedeigenaars en 
huurders, en moet op het niveau van de 
lidstaten worden gezorgd voor passende 
financiële en technische ondersteuning 
voor die maatregelen. De lidstaten moeten 
het lokaal en regionaal niveau helpen om 
energiearmoede in kaart te brengen en te 
verhelpen. Het huidige gebouwenbestand 
in de Unie moet op de lange termijn in 
BEN-gebouwen worden omgezet, 
overeenkomstig de doelstellingen van de 
Overeenkomst van Parijs. Het huidige 
renovatietempo volstaat niet en de 
gebouwen die bewoond worden door 
burgers met een laag inkomen die in 
energiearmoede leven, zijn het moeilijkst 
aan te pakken. De in Richtlijn 2012/27/EU, 
zoals gewijzigd bij deze richtlijn, vervatte 
maatregelen met betrekking tot verplichte 
energiebesparingen, verplichte energie-
efficiëntieregelingen en alternatieve 
beleidsmaatregelen zijn daarom bijzonder 
belangrijk.

dimensie van de transitie doordat het 
beginsel wordt onderschreven dat niemand 
aan zijn lot wordt overgelaten. De groene 
transitie, waaronder de schone transitie, 
raakt mannen en vrouwen op een andere 
manier, met name als gevolg van de loon- 
en de pensioenkloof, en kan een bijzonder 
impact hebben op bepaalde kansarme 
groepen, waaronder mensen met een 
beperking. Vrouwen in al hun diversiteit, 
met name alleenstaande ouders, vrouwen 
die te maken hebben met intersectionele 
discriminatie en vrouwen boven de 
pensioengerechtigde leeftijd, hebben meer 
kans dan mannen om in een bepaald 
stadium van hun leven in energiearmoede 
te leven, waardoor hun toegang tot 
diensten op het gebied van hernieuwbare 
energie wordt beperkt en hun deelname 
aan de energietransitie wordt belemmerd. 
De lidstaten moeten ervoor zorgen dat 
specifieke maatregelen worden ontworpen 
en dat er gerichte middelen beschikbaar 
zijn om vrouwen in al hun diversiteit te 
ondersteunen, de feminisering van 
energiearmoede tegen te gaan en iedereen 
te betrekken bij de groene transitie. 
Energie-efficiëntiemaatregelen moeten 
daarom centraal staan in alle 
kosteneffectieve strategieën ter bestrijding 
van energiearmoede en 
consumentenkwetsbaarheid, en een 
aanvulling vormen op het 
socialezekerheidsbeleid op het niveau van 
de lidstaten. Om te waarborgen dat 
energie-efficiëntiemaatregelen de 
energiearmoede van huurders op duurzame 
wijze verminderen, moet rekening worden 
gehouden met de kosteneffectiviteit van 
dergelijke maatregelen en met de mate van 
betaalbaarheid voor vastgoedeigenaars en 
huurders, en moet op het niveau van de 
lidstaten worden gezorgd voor passende 
financiële en technische ondersteuning 
voor die maatregelen. De lidstaten moeten 
het lokaal en regionaal niveau helpen om 
energiearmoede in kaart te brengen en te 
verhelpen. Het huidige gebouwenbestand 
in de Unie moet op de lange termijn in 
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BEN-gebouwen worden omgezet, 
overeenkomstig de doelstellingen van de 
Overeenkomst van Parijs. Het huidige 
renovatietempo volstaat niet en de 
gebouwen die bewoond worden door 
burgers met een laag inkomen die in 
energiearmoede leven, zijn het moeilijkst 
aan te pakken. De in Richtlijn 2012/27/EU, 
zoals gewijzigd bij deze richtlijn, vervatte 
maatregelen met betrekking tot verplichte 
energiebesparingen, verplichte energie-
efficiëntieregelingen en alternatieve 
beleidsmaatregelen zijn daarom bijzonder 
belangrijk.

__________________ __________________
81 AANBEVELING VAN DE 
COMMISSIE van 14.10.2020 over 
energiearmoede (C(2020) 9600 final).

81 AANBEVELING VAN DE 
COMMISSIE van 14.10.2020 over 
energiearmoede (C(2020) 9600 final).

Amendement 13

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 78 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(78 bis) Er is sprake van algemene 
en wijdverspreide beperkingen bij het 
verzamelen van gegevens over de 
energiesituatie als gevolg van het gebrek 
aan naar geslacht uitgesplitste gegevens 
en genderstatistieken in verband met het 
gebruik van energie en de 
werkgelegenheid in de hernieuwbare-
energiesector. Dit vormt een groot 
struikelblok bij pogingen om het 
bewustzijn ten aanzien van de uitdagingen 
te vergroten en het genderevenwicht te 
verbeteren, aangezien het zonder 
gegevens niet mogelijk is inzicht te 
verwerven en het daardoor moeilijk is de 
vooruitgang naar meer gendergelijkheid 
te monitoren en beleidsprioriteiten vast te 
stellen. De Commissie moet samenwerken 
met de lidstaten en uiteenlopende spelers, 
met inbegrip van academische en niet-
academische entiteiten, belangengroepen, 
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beroepsverenigingen, internationale 
organisaties, non-gouvernementele 
organisaties, beleidsinstellingen en 
denktanks, teneinde naar geslacht 
uitgesplitst feitenmateriaal te vergaren 
voor het genereren van genderstatistieken 
ter ondersteuning van intersectionele 
situaties.

Amendement 14

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 92

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(92) Er moet worden erkend dat 
hernieuwbare-energiegemeenschappen, 
overeenkomstig Richtlijn (EU) 2018/2001 
van het Europees Parlement en de Raad90, 
en energiegemeenschappen van burgers, 
overeenkomstig Richtlijn (EU) 2019/944, 
bijdragen aan de verwezenlijking van de 
doelstellingen van de Europese Green Deal 
en het klimaatdoelstellingsplan 2030. De 
lidstaten moeten daarom rekening houden 
met de rol van hernieuwbare-
energiegemeenschappen en 
energiegemeenschappen van burgers en 
deze bevorderen. Deze gemeenschappen 
kunnen de lidstaten helpen de 
doelstellingen van deze richtlijn te 
verwezenlijken door de energie-efficiëntie 
op lokaal niveau of op het niveau van 
huishoudens te verbeteren. Zij kunnen 
consumenten slagvaardiger maken en 
activeren, en kunnen het mogelijk maken 
dat bepaalde groepen huishoudelijke 
afnemers, onder meer in landelijke en 
afgelegen gebieden, deelnemen aan 
energie-efficiëntieprojecten en -
maatregelen. Energiegemeenschappen 
kunnen energiearmoede helpen bestrijden 
door energie-efficiëntieprojecten te 
bevorderen en het energieverbruik en de 
leveringstarieven te verlagen.

(92) Er moet worden erkend dat 
hernieuwbare-energiegemeenschappen, 
overeenkomstig Richtlijn (EU) 2018/2001 
van het Europees Parlement en de Raad90, 
en energiegemeenschappen van burgers, 
overeenkomstig Richtlijn (EU) 2019/944, 
bijdragen aan de verwezenlijking van de 
doelstellingen van de Europese Green Deal 
en het klimaatdoelstellingsplan 2030. De 
lidstaten moeten daarom rekening houden 
met de rol van hernieuwbare-
energiegemeenschappen en 
energiegemeenschappen van burgers en 
deze bevorderen. Deze gemeenschappen 
kunnen de lidstaten helpen de 
doelstellingen van deze richtlijn te 
verwezenlijken door de energie-efficiëntie 
op lokaal niveau of op het niveau van 
huishoudens te verbeteren. Zij kunnen 
consumenten slagvaardiger maken en 
activeren, en kunnen het mogelijk maken 
dat bepaalde groepen huishoudelijke 
afnemers, onder meer in landelijke en 
afgelegen gebieden, deelnemen aan 
energie-efficiëntieprojecten en -
maatregelen. Het is dan ook met name van 
belang en passend dat vrouwen in al hun 
diversiteit en in hun rol als consumenten, 
producenten, besluitvormers en 
ondernemers bij een en ander worden 
betrokken, gezien hun vermogen op te 
treden als maatschappelijke aanjagers 
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van verandering. Energiegemeenschappen 
kunnen energiearmoede helpen bestrijden 
door energie-efficiëntieprojecten te 
bevorderen en het energieverbruik en de 
leveringstarieven te verlagen.

_________________ _________________
90 Richtlijn (EU) 2018/2001 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
11 december 2018 ter bevordering van het 
gebruik van energie uit hernieuwbare 
bronnen (PB L 328 van 21.12.2018, 
blz. 82).

90 Richtlijn (EU) 2018/2001 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
11 december 2018 ter bevordering van het 
gebruik van energie uit hernieuwbare 
bronnen (PB L 328 van 21.12.2018, 
blz. 82).

Amendement 15

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 93

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(93) De bijdrage van éénloketsystemen 
of soortgelijke structuren als mechanismen 
die meerdere doelgroepen, waaronder 
burgers, kmo’s en overheidsinstanties, in 
staat stellen projecten en maatregelen in 
verband met de overgang naar schone 
energie op te zetten en uit te voeren, moet 
worden erkend. Die bijdrage kan bestaan 
uit het verstrekken van technisch, 
administratief en financieel advies en 
bijstand, het faciliteren van de 
noodzakelijke administratieve procedures 
of van toegang tot financiële markten, of 
het aanreiken van richtsnoeren voor het 
nationale en Europese rechtskader, met 
inbegrip van regels en criteria voor 
overheidsopdrachten, en de EU-taxonomie.

(93) De bijdrage van éénloketsystemen 
of soortgelijke structuren als mechanismen 
die meerdere doelgroepen, waaronder 
burgers, kmo’s en overheidsinstanties, in 
staat stellen projecten en maatregelen in 
verband met de overgang naar schone 
energie op te zetten en uit te voeren, moet 
worden erkend. Eénloketsystemen kunnen 
een belangrijke bijdrage leveren voor de 
kwetsbaarste afnemers, onder wie 
vrouwen in al hun diversiteit en 
alleenstaande ouders, aangezien deze 
systemen een eenvoudigere, 
betrouwbaardere en meer toegankelijke 
bron van informatie over verbetering van 
de energie-efficiëntie kunnen zijn. Die 
bijdrage kan bestaan uit het verstrekken 
van technisch, administratief en financieel 
advies en bijstand, het faciliteren van de 
noodzakelijke administratieve procedures 
of van toegang tot financiële markten, of 
het aanreiken van richtsnoeren voor het 
nationale en Europese rechtskader, met 
inbegrip van regels en criteria voor 
overheidsopdrachten, en de EU-taxonomie.
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Amendement 16

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 94

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(94) De Commissie moet het effect 
nagaan van haar maatregelen om de 
ontwikkeling van platforms of forums te 
ondersteunen, waarbij onder meer de 
Europese organen voor sociale dialoog 
worden betrokken bij het bevorderen van 
opleidingsprogramma’s voor energie-
efficiëntie, en stelt eventueel verdere 
maatregelen voor. De Commissie moet de 
Europese sociale partners ook 
aanmoedigen in hun discussies over 
energie-efficiëntie, met name wat betreft 
kwetsbare afnemers en eindgebruikers, 
zoals mensen die in energiearmoede 
verkeren.

(94) De Commissie moet het effect 
nagaan van haar maatregelen om de 
ontwikkeling van platforms of forums te 
ondersteunen, waarbij onder meer de 
Europese organen voor sociale dialoog 
worden betrokken bij het bevorderen van 
opleidingsprogramma’s voor energie-
efficiëntie, en stelt eventueel verdere 
maatregelen voor, zoals maatregelen om 
de participatie en samenwerking van 
vrouwen in al hun diversiteit te vergroten. 
De Commissie moet de Europese sociale 
partners ook aanmoedigen in hun 
discussies over energie-efficiëntie, met 
name wat betreft kwetsbare afnemers en 
eindgebruikers, zoals mensen die in 
energiearmoede verkeren.

Motivering

Vrouwen zijn op dit gebied ondervertegenwoordigd en daarom moeten er gerichte stappen 
worden ondernomen om hun participatie te vergroten.

Amendement 17

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 96

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(96) Er moet voor worden gezorgd dat 
mensen die door energiearmoede worden 
getroffen, kwetsbare afnemers en, in 
voorkomend geval, mensen die in sociale 
woningen wonen, worden beschermd en 
actief kunnen deelnemen aan maatregelen 
ter verbetering van de energie-efficiëntie 
en daarmee verband houdende 
consumentenbeschermings- of 
voorlichtingsacties die de lidstaten 

(96) Er moet voor worden gezorgd dat 
mensen die door energiearmoede worden 
getroffen, kwetsbare afnemers, met name 
huishoudens met een laag inkomen, 
vrouwen in al hun diversiteit, personen 
met een beperking, ouderen, kinderen, 
migranten en personen met uiteenlopende 
sociale, raciale of etnische achtergronden 
en lhbtiq+-personen die ook tot een van 
deze groepen behoren, en, in voorkomend 
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uitvoeren. geval, mensen die in sociale woningen 
wonen, worden beschermd en actief 
kunnen deelnemen aan maatregelen ter 
verbetering van de energie-efficiëntie en 
daarmee verband houdende 
consumentenbeschermings- of 
voorlichtingsacties die de lidstaten 
uitvoeren. De beginselen van inclusiviteit 
en toegankelijkheid moeten in het 
ontwerp van dergelijke maatregelen 
worden verwerkt.

Amendement 18

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 97

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(97) Openbare middelen die op 
nationaal en Unieniveau beschikbaar zijn, 
moeten strategisch worden geïnvesteerd in 
maatregelen ter verbetering van de energie-
efficiëntie, met name ten behoeve van 
kwetsbare afnemers, mensen die met 
energiearmoede kampen en mensen die in 
sociale woningen wonen. De lidstaten 
moeten gebruik maken van de financiële 
bijdragen die zij eventueel ontvangen uit 
het sociaal klimaatfonds [verordening 
betreffende het Europees sociaal 
klimaatfonds] en van de inkomsten uit 
emissierechten uit het Europees 
emissiehandelssysteem. Deze inkomsten 
zullen de lidstaten helpen bij het nakomen 
van hun verplichting om energie-
efficiëntiemaatregelen en 
beleidsmaatregelen in het kader van de 
energiebesparingsverplichting prioritair uit 
te voeren ten gunste van kwetsbare 
afnemers en mensen die in energiearmoede 
leven, waaronder mogelijkerwijs personen 
die in landelijke en afgelegen gebieden 
wonen.

(97) Openbare middelen die op 
nationaal en Unieniveau beschikbaar zijn, 
moeten strategisch worden geïnvesteerd in 
maatregelen ter verbetering van de energie-
efficiëntie, met name ten behoeve van 
kwetsbare afnemers, mensen die met 
energiearmoede kampen en mensen die in 
sociale woningen wonen. De lidstaten 
moeten gebruik maken van de financiële 
bijdragen die zij eventueel ontvangen uit 
het sociaal klimaatfonds [verordening 
betreffende het Europees sociaal 
klimaatfonds] en van de inkomsten uit 
emissierechten uit het Europees 
emissiehandelssysteem. Deze inkomsten 
zullen de lidstaten helpen bij het nakomen 
van hun verplichting om energie-
efficiëntiemaatregelen en 
beleidsmaatregelen in het kader van de 
energiebesparingsverplichting prioritair uit 
te voeren ten gunste van kwetsbare 
afnemers en mensen die in energiearmoede 
leven, onder wie mogelijkerwijs vrouwen, 
personen met een beperking, ouderen, 
lhbtiq+-personen, migranten, personen 
met uiteenlopende sociale, raciale of 
etnische achtergronden en personen die in 
landelijke en afgelegen gebieden wonen.
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Amendement 19

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 98

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(98) Nationale financieringsregelingen 
moeten worden aangevuld met passende 
regelingen voor betere voorlichting, 
technische en administratieve bijstand 
alsmede gemakkelijkere toegang tot 
financiering, zodat de beschikbare 
middelen optimaal kunnen worden 
gebruikt, met name door mensen die met 
energiearmoede kampen, kwetsbare 
afnemers en, indien van toepassing, 
mensen die in sociale woningen wonen.

(98) Nationale financieringsregelingen 
moeten worden aangevuld met passende, 
aan de hand van de beginselen van 
inclusiviteit en toegankelijkheid 
ontwikkelde regelingen voor betere 
voorlichting, technische en administratieve 
bijstand alsmede gemakkelijkere toegang 
tot financiering, zodat de beschikbare 
middelen optimaal kunnen worden 
gebruikt, met name door mensen die met 
energiearmoede kampen, met name 
vrouwen, personen met een beperking, 
ouderen, lhbtiq+-personen, migranten en 
personen met uiteenlopende sociale, 
raciale of etnische achtergronden, 
kwetsbare afnemers en, indien van 
toepassing, mensen die in sociale 
woningen wonen.

Amendement 20

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 99

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(99) De lidstaten moeten alle mensen in 
gelijke mate slagvaardig maken en 
beschermen, ongeacht hun geslacht, 
gender, leeftijd, handicap, ras of etnische 
afkomst, seksuele geaardheid, godsdienst 
of overtuiging, en ervoor zorgen dat 
degenen die het zwaarst getroffen zijn of 
een groter risico van energiearmoede lopen 
of het meest blootgesteld zijn aan de 
nadelige gevolgen van energiearmoede, 

(99) De lidstaten moeten alle mensen in 
gelijke mate slagvaardig maken en 
beschermen, ongeacht hun gender, leeftijd, 
handicap, ras of etnische afkomst, seksuele 
geaardheid, godsdienst of overtuiging, en 
ervoor zorgen dat degenen die het zwaarst 
getroffen zijn of een groter risico van 
energiearmoede lopen of het meest 
blootgesteld zijn aan de nadelige gevolgen 
van energiearmoede, naar behoren worden 
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naar behoren worden beschermd. 
Daarnaast moeten de lidstaten ervoor 
zorgen dat energie-efficiëntiemaatregelen 
de bestaande ongelijkheden, met name wat 
energiearmoede betreft, niet verder 
vergroten.

beschermd. Daarnaast moeten de lidstaten 
ervoor zorgen dat energie-
efficiëntiemaatregelen de bestaande 
ongelijkheden, met name wat 
energiearmoede betreft, niet verder 
vergroten.

Amendement 21

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 100

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(100) De lidstaten moeten erop toezien 
dat nationale energiereguleringsinstanties 
een geïntegreerde benadering volgen, 
inclusief potentiële besparingen in de 
energievoorziening en de 
eindgebruikerssectoren. Zonder afbreuk te 
doen aan de energievoorzieningszekerheid, 
marktintegratie en anticiperende 
investeringen in offshorenetwerken die 
nodig zijn voor de uitrol van hernieuwbare 
offshore-energie, moeten de nationale 
energiereguleringsinstanties ervoor zorgen 
dat het beginsel “energie-efficiëntie eerst” 
wordt toegepast bij plannings- en 
besluitvormingsprocessen en dat 
nettarieven en netreguleringen de 
verbetering van de energie-efficiëntie 
stimuleren. De lidstaten moeten er ook 
voor zorgen dat de transmissie- en 
distributiesysteembeheerders het beginsel 
“energie-efficiëntie eerst” eerbiedigen. Dit 
zou ertoe bijdragen dat transmissie- en 
distributiesysteembeheerders betere 
energie-efficiëntieoplossingen en extra 
kosten voor de aankoop van hulpbronnen 
aan de vraagzijde overwegen, en rekening 
houden met de ecologische en sociaal-
economische gevolgen van verschillende 
investeringen en operationele plannen in 
verband met het net. Een dergelijke aanpak 
vereist een verschuiving van een eng 
perspectief van economische efficiëntie 
naar een perspectief van maximaal sociaal 
welzijn. Het beginsel “energie-efficiëntie 

(100) De lidstaten moeten erop toezien 
dat nationale energiereguleringsinstanties 
een geïntegreerde benadering volgen, 
inclusief potentiële besparingen in de 
energievoorziening en de 
eindgebruikerssectoren. Zonder afbreuk te 
doen aan de energievoorzieningszekerheid, 
marktintegratie en anticiperende 
investeringen in offshorenetwerken die 
nodig zijn voor de uitrol van hernieuwbare 
offshore-energie, moeten de nationale 
energiereguleringsinstanties ervoor zorgen 
dat het beginsel “energie-efficiëntie eerst” 
wordt toegepast bij plannings- en 
besluitvormingsprocessen, waarbij altijd 
rekening moet worden gehouden met 
gendermainstreaming en inclusiviteit. De 
lidstaten moeten er tevens voor zorgen dat 
nettarieven en netreguleringen de 
verbetering van de energie-efficiëntie 
stimuleren en dat de transmissie- en 
distributiesysteembeheerders het beginsel 
“energie-efficiëntie eerst” eerbiedigen. Dit 
zou ertoe bijdragen dat transmissie- en 
distributiesysteembeheerders betere 
energie-efficiëntieoplossingen en extra 
kosten voor de aankoop van hulpbronnen 
aan de vraagzijde overwegen, en rekening 
houden met de ecologische en sociaal-
economische gevolgen van verschillende 
investeringen en operationele plannen in 
verband met het net. Een dergelijke aanpak 
vereist een verschuiving van een eng 
perspectief van economische efficiëntie 
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eerst” moet in het bijzonder worden 
toegepast bij het opstellen van scenario’s 
voor de uitbreiding van de energie-
infrastructuur, waarbij oplossingen aan de 
vraagzijde als haalbare alternatieven 
kunnen worden beschouwd en naar 
behoren moeten worden beoordeeld, en het 
beginsel moet een intrinsiek onderdeel 
worden van de beoordeling van 
netplanningsprojecten. De toepassing ervan 
moet worden gecontroleerd door de 
nationale reguleringsinstanties.

naar een perspectief van maximaal sociaal 
welzijn. Het beginsel “energie-efficiëntie 
eerst” moet in het bijzonder worden 
toegepast bij het opstellen van scenario’s 
voor de uitbreiding van de energie-
infrastructuur, waarbij oplossingen aan de 
vraagzijde als haalbare alternatieven 
kunnen worden beschouwd en naar 
behoren moeten worden beoordeeld, en het 
beginsel moet een intrinsiek onderdeel 
worden van de beoordeling van 
netplanningsprojecten. De toepassing ervan 
moet worden gecontroleerd door de 
nationale reguleringsinstanties.

Amendement 22

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 101

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(101) Er moeten voldoende betrouwbare 
professionals met deskundigheid op het 
vlak van energie-efficiëntie beschikbaar 
zijn om ervoor te zorgen dat deze richtlijn 
doelmatig en tijdig wordt uitgevoerd, 
bijvoorbeeld bij de naleving van de 
vereisten met betrekking tot energie-audits 
en de tenuitvoerlegging van de regelingen 
voor energie-efficiëntieverplichtingen. De 
lidstaten moeten daarom 
certificatieregelingen en/of gelijkwaardige 
kwalificatie- en passende 
opleidingsregelingen opstellen voor de 
aanbieders van energiediensten, energie-
audits en andere maatregelen ter 
verbetering van de energie-efficiëntie, in 
nauwe samenwerking met sociale partners, 
opleidingsverstrekkers en andere 
belanghebbenden. De regelingen moeten 
vanaf december 2024 om de vier jaar 
worden beoordeeld en zo nodig worden 
bijgewerkt om ervoor te zorgen dat de 
aanbieders van energiediensten, energie-
auditors, energiebeheerders en installateurs 
van onderdelen van gebouwen over de 

(101) Er moeten voldoende betrouwbare 
professionals met deskundigheid op het 
vlak van energie-efficiëntie beschikbaar 
zijn om ervoor te zorgen dat deze richtlijn 
doelmatig en tijdig wordt uitgevoerd, 
bijvoorbeeld bij de naleving van de 
vereisten met betrekking tot energie-audits 
en de tenuitvoerlegging van de regelingen 
voor energie-efficiëntieverplichtingen. De 
lidstaten moeten daarom 
certificatieregelingen en/of gelijkwaardige 
kwalificatie- en passende 
opleidingsregelingen opstellen voor de 
aanbieders van energiediensten, energie-
audits en andere maatregelen ter 
verbetering van de energie-efficiëntie, in 
nauwe samenwerking met sociale partners, 
opleidingsverstrekkers en andere 
belanghebbenden, en zich daarbij met 
name op vrouwen in al hun diversiteit 
richten. De regelingen moeten vanaf 
december 2024 om de vier jaar worden 
beoordeeld en zo nodig worden bijgewerkt 
om ervoor te zorgen dat de aanbieders van 
energiediensten, energie-auditors, 
energiebeheerders en installateurs van 
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nodige competenties beschikken. onderdelen van gebouwen over de nodige 
competenties beschikken.

Motivering

Om ervoor te zorgen dat beroepsbeoefenaren op dit gebied genderevenwichtig zijn 
vertegenwoordigd.

Amendement 23

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 103

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(103) Gezien de ambitieuze 
renovatiedoelstellingen voor de komende 
tien jaar in het kader van de mededeling 
van de Commissie “Renovatiegolf”, is het 
noodzakelijk de rol van onafhankelijke 
tussenpersonen op de markt te vergroten, 
met inbegrip van éénloketsystemen of 
soortgelijke steunmechanismen, teneinde 
de marktontwikkeling aan de vraag- en 
aanbodzijde te stimuleren en 
energieprestatiecontracten voor de 
renovatie van zowel particuliere als 
openbare gebouwen te bevorderen. Lokale 
energieagentschappen zouden in dit 
verband een belangrijke rol kunnen spelen 
en facilitatoren of centrale 
aanspreekpunten in kaart kunnen brengen 
en de ontwikkeling ervan kunnen 
ondersteunen.

(103) Gezien de ambitieuze 
renovatiedoelstellingen voor de komende 
tien jaar in het kader van de mededeling 
van de Commissie “Renovatiegolf”, is het 
noodzakelijk de rol van onafhankelijke 
tussenpersonen op de markt te vergroten, 
met inbegrip van éénloketsystemen of 
soortgelijke steunmechanismen, teneinde 
de marktontwikkeling aan de vraag- en 
aanbodzijde te stimuleren en 
energieprestatiecontracten voor de 
renovatie van zowel particuliere als 
openbare gebouwen te bevorderen. Het is 
dan ook van groot belang te erkennen dat 
het voor burgers nog steeds lastig is om 
zonder hulp te bepalen wat voor hun 
omstandigheden de best mogelijke opties 
zijn. Deze richtlijn moet de 
beschikbaarheid van producten, diensten 
en adviezen op de Europese en lokale 
markten helpen verbeteren, mede door 
vrouwelijke ondernemers in staat te 
stellen de tekorten op de markt aan te 
vullen en innovatieve manieren te 
bedenken om de energie-efficiëntie te 
vergroten. Lokale energieagentschappen 
zouden in dit verband een belangrijke rol 
kunnen spelen en facilitatoren of centrale 
aanspreekpunten in kaart kunnen brengen 
en de ontwikkeling ervan kunnen 
ondersteunen.
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Amendement 24

Voorstel voor een richtlijn
Overweging 106

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(106) De lidstaten hebben maatregelen 
genomen om de regelgevende en niet-
regelgevende belemmeringen in kaart te 
brengen en aan te pakken. Het is echter 
nodig meer inspanningen te leveren om de 
aan regulering en de niet aan regulering 
gerelateerde belemmeringen met 
betrekking tot het gebruik van 
energieprestatiecontracten en 
financieringsregelingen via derden die 
helpen om energie te besparen, weg te 
nemen. Deze belemmeringen omvatten 
boekhoudregels en -praktijken die 
verhinderen dat kapitaalinvesteringen en 
jaarlijkse financiële besparingen welke 
voortvloeien uit maatregelen ter 
verbetering van de energie-efficiëntie 
adequaat in de boekhouding worden 
weergegeven voor de volledige levensduur 
van de investeringen.

(106) De lidstaten hebben maatregelen 
genomen om de regelgevende en niet-
regelgevende belemmeringen in kaart te 
brengen en aan te pakken. Het is echter 
nodig meer inspanningen te leveren om de 
aan regulering en de niet aan regulering 
gerelateerde belemmeringen met 
betrekking tot het gebruik van 
energieprestatiecontracten en 
financieringsregelingen via derden die 
helpen om energie te besparen, weg te 
nemen. Deze belemmeringen omvatten 
boekhoudregels en -praktijken die 
verhinderen dat kapitaalinvesteringen en 
jaarlijkse financiële besparingen welke 
voortvloeien uit maatregelen ter 
verbetering van de energie-efficiëntie 
adequaat in de boekhouding worden 
weergegeven voor de volledige levensduur 
van de investeringen. Deze richtlijn moet 
tevens helpen om een ander obstakel te 
overwinnen: het gebrek aan de 
noodzakelijke basisvaardigheden en -
competenties, maar ook aan 
gespecialiseerde vaardigheden en 
competenties bij mensen, met name op het 
gebied van techniek, energie-efficiëntie, 
systeemintegratie, flexibiliteit en 
digitalisering. De lidstaten moeten 
maatregelen treffen om de kansen voor de 
bevordering van onderwijs, opleiding en 
onderhoudsvaardigheden en -capaciteiten 
te vergroten, met bijzondere aandacht 
voor vrouwen en meisjes.

Amendement 25

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – lid 3 – punt a
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) bevorderen en, waar kosten-
batenanalyses vereist zijn, waarborgen de 
lidstaten de toepassing van kosten-
batenmethoden die een goede beoordeling 
van de bredere voordelen van energie-
efficiëntieoplossingen vanuit 
maatschappelijk oogpunt mogelijk maken;

a) bevorderen en, waar kosten-
batenanalyses vereist zijn, waarborgen de 
lidstaten de toepassing van kosten-
batenmethoden die een goede beoordeling 
van de bredere voordelen van energie-
efficiëntieoplossingen vanuit het oogpunt 
van de samenleving, rechten en 
gendergelijkheid mogelijk maken;

Amendement 26

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 – lid 3 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) wijzen de lidstaten een entiteit aan 
die verantwoordelijk is voor het toezicht op 
de toepassing van het beginsel “energie-
efficiëntie eerst” en op de effecten van 
plannings-, beleids- en 
investeringsbeslissingen op het 
energieverbruik en de energie-efficiëntie;

b) wijzen de lidstaten een entiteit aan 
die verantwoordelijk is voor het toezicht op 
de toepassing van het beginsel “energie-
efficiëntie eerst” en op de effecten van 
plannings-, beleids- en 
investeringsbeslissingen op het 
energieverbruik, de energie-efficiënte, 
energiearmoede en gelijke toegang tot 
energie-efficiëntiemaatregelen;

Amendement 27

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 3 bis
Beginsel van gendermainstreaming

1. De Commissie verschaft de 
lidstaten, in overleg met de betrokken 
belanghebbenden, richtsnoeren voor de 
uitvoering van beleid op het gebied van 
energie-efficiëntie waarbij 
genderperspectieven in acht worden 
genomen.
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2. De lidstaten stellen alles in het 
werk om een genderperspectief te 
hanteren bij het voorbereiden, ontwerpen, 
uitvoeren, monitoren en beoordelen van 
beleidslijnen, regelgevende maatregelen 
en bestedingsprogramma’s in verband 
met de energie-efficiëntie teneinde de 
gelijkheid tussen vrouwen en mannen te 
bevorderen en discriminatie tegen te 
gaan.
3. De lidstaten beschikken over actief 
beleid om ervoor te zorgen dat vrouwen op 
alle niveaus van de energiewaardeketen 
een plaats krijgen, opdat er 
doeltreffendere en doelmatigere energie-
initiatieven tot stand komen en het 
rendement wordt vergroot. Om die reden 
maken zij gender tot onderdeel van 
financieringsmechanismen om billijke 
toegang tot hulpbronnen en prikkels te 
waarborgen.
4. De lidstaten zien erop toe dat de 
toepassing van het beginsel van 
gendermainstreaming wordt 
gecontroleerd door de desbetreffende 
entiteiten wanneer beleids-, plannings- en 
investeringsbeslissingen aan 
goedkeurings- en monitoringvereisten 
onderworpen zijn.
5. In voorkomend geval wijzen de 
lidstaten een entiteit aan die belast is met 
de monitoring van de toepassing van het 
beginsel van gendermainstreaming.
6. Als onderdeel van de geïntegreerde 
nationale voortgangsverslagen over 
energie en klimaat overeenkomstig 
artikel 17 van 
Verordening (EU) 2018/1999 geven de 
lidstaten aan of het beginsel van 
gendermainstreaming in acht werd 
genomen bij de uitvoering van deze 
richtlijn. 

Amendement 28
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Voorstel voor een richtlijn
Artikel 5 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De lidstaten zorgen ervoor dat 
regionale en lokale autoriteiten in hun 
decarbonisatieplannen specifieke energie-
efficiëntiemaatregelen opnemen na 
raadpleging van belanghebbenden en het 
publiek, met inbegrip van de specifieke 
groepen die een groter risico van 
energiearmoede lopen of gevoeliger zijn 
voor de negatieve effecten van 
energiearmoede, zoals vrouwen, personen 
met een beperking, ouderen, kinderen, en 
personen die tot een raciale of etnische 
minderheid behoren.

3. De lidstaten zorgen ervoor dat 
regionale en lokale autoriteiten in hun 
decarbonisatieplannen specifieke energie-
efficiëntiemaatregelen opnemen na 
raadpleging van nationale 
gelijkheidsorganen, deskundigen, 
relevante belanghebbenden en het publiek, 
met inbegrip van de specifieke groepen die 
een groter risico van energiearmoede lopen 
of gevoeliger zijn voor de negatieve 
effecten van energiearmoede, zoals 
vrouwen, personen met een beperking, 
ouderen, kinderen, migranten, en personen 
met uiteenlopende sociale, raciale of 
etnische achtergronden en lhbtiq+-
personen die ook tot een van deze groepen 
behoren. Bij het ontwerpen van energie-
efficiëntiemaatregelen in hun 
decarbonisatieplannen zorgen de lidstaten 
ervoor dat vooraf gender- en 
diversiteitseffectbeoordelingen worden 
uitgevoerd. De lidstaten vermijden of 
verhelpen negatieve directe of indirecte 
effecten van de energie-
efficiëntiemaatregelen op huishoudens 
met een laag inkomen, vrouwen en andere 
groepen in kwetsbare situaties.

Amendement 29

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 5 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De lidstaten ondersteunen 
overheidsinstanties bij het uitvoeren van 
maatregelen ter verbetering van de energie-
efficiëntie, ook op regionaal en lokaal 
niveau, door richtsnoeren te verstrekken ter 
bevordering van 
competentieontwikkelings- en 

4. De lidstaten ondersteunen 
overheidsinstanties bij het uitvoeren van 
maatregelen ter verbetering van de energie-
efficiëntie, ook op regionaal en lokaal 
niveau, door richtsnoeren te verstrekken ter 
bevordering van competentieontwikkeling 
en opleidingsmogelijkheden en door 
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opleidingsmogelijkheden en door 
samenwerking tussen overheidsinstanties 
aan te moedigen.

samenwerking tussen overheidsinstanties 
aan te moedigen. De lidstaten zorgen 
ervoor dat bij de ontwikkeling van 
maatregelen ter verbetering van de 
energie-efficiëntie voorrang wordt 
gegeven aan mensen die wonen in sociale 
woningen met de laagste 
huisvestingsnormen en de hoogste 
energiekosten, en aan belangrijke 
openbare infrastructuur zoals openbaar 
vervoer, ziekenhuizen, scholen, 
woningcorporaties en sociale huisvesting, 
teneinde de bestaande ongelijkheden 
tussen mannen en vrouwen en sociale 
ongelijkheden te verminderen.

Amendement 30

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 6 – lid 1 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Onverminderd artikel 7 van 
Richtlijn 2010/31/EU van het Europees 
Parlement en de Raad108 zorgt elke lidstaat 
ervoor dat jaarlijks minstens 3 % van de 
totale vloeroppervlakte van verwarmde 
en/of gekoelde gebouwen die eigendom 
zijn van overheidsinstanties, wordt 
gerenoveerd en getransformeerd tot bijna-
energieneutrale gebouwen overeenkomstig 
artikel 9 van Richtlijn 2010/31/EU.

Onverminderd artikel 7 van 
Richtlijn 2010/31/EU van het Europees 
Parlement en de Raad108 zorgt elke lidstaat 
ervoor dat jaarlijks minstens 3 % van de 
totale vloeroppervlakte van verwarmde 
en/of gekoelde gebouwen die eigendom 
zijn van overheidsinstanties, wordt 
gerenoveerd en getransformeerd tot bijna-
energieneutrale gebouwen overeenkomstig 
artikel 9 van Richtlijn 2010/31/EU. Bij het 
verwezenlijken van die doelstelling 
houden de lidstaten rekening met het 
kernbeginsel van betaalbaarheid, door 
energiezuinige en duurzame gebouwen 
beschikbaar te stellen, met name voor 
huishoudens met een laag inkomen en 
personen die te maken hebben met 
intersectionele discriminatie, zoals 
vrouwen in al hun diversiteit, personen 
met een beperking, ouderen, lhbtiq+-
personen, kinderen, migranten en 
personen met uiteenlopende sociale, 
raciale of etnische achtergronden. De 
lidstaten zorgen ervoor dat 
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beleidsmaatregelen en acties die 
overeenkomstig dit artikel worden 
uitgevoerd, geen directe of indirecte 
negatieve gevolgen hebben voor die 
mensen, bijvoorbeeld in de vorm van 
onevenredige huurverhogingen of 
onevenredige stijgingen van andere 
huisvestingskosten als gevolg van het 
renovatietempo.

__________________ __________________
108 Richtlijn 2010/31/EU van het Europees 
Parlement en de Raad van 19 mei 2010 
betreffende de energieprestatie van 
gebouwen (PB L 153 van 18.6.2010, 
blz. 13).

108 Richtlijn 2010/31/EU van het Europees 
Parlement en de Raad van 19 mei 2010 
betreffende de energieprestatie van 
gebouwen (PB L 153 van 18.6.2010, 
blz. 13).

Amendement 31

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 7 – lid 5 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten kunnen eisen dat 
aanbestedende diensten en aanbestedende 
instanties bij het plaatsen van 
overheidsopdrachten in voorkomend geval 
rekening houden met bredere sociale 
aspecten, duurzaamheids- en 
milieuaspecten en aspecten van de 
circulaire economie, met het oog op de 
verwezenlijking van de doelstellingen van 
de Unie op het gebied van decarbonisatie 
en nulverontreiniging. In voorkomend 
geval, en in overeenstemming met de 
vereisten van bijlage IV, eisen de lidstaten 
dat aanbestedende diensten en 
aanbestedende instanties rekening houden 
met de criteria voor groene 
overheidsopdrachten van de Unie.

De lidstaten kunnen eisen dat 
aanbestedende diensten en aanbestedende 
instanties bij het plaatsen van 
overheidsopdrachten in voorkomend geval 
rekening houden met bredere sociale, 
gendergelijkheids-, diversiteits-, 
duurzaamheids- en milieuaspecten en 
aspecten in verband met intersectionele 
rechten en aspecten van de circulaire 
economie, met het oog op de 
verwezenlijking van de doelstellingen van 
de Unie op het gebied van decarbonisatie 
en nulverontreiniging. In voorkomend 
geval, en in overeenstemming met de 
vereisten van bijlage IV, eisen de lidstaten 
dat aanbestedende diensten en 
aanbestedende instanties rekening houden 
met de criteria voor groene 
overheidsopdrachten van de Unie.

Amendement 32
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Voorstel voor een richtlijn
Artikel 8 – lid 3 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten voeren verplichtingsregelingen 
voor energie-efficiëntie, alternatieve 
beleidsmaatregelen, of een combinatie van 
beide, of programma’s of maatregelen die 
worden gefinancierd uit een nationaal 
fonds voor energie-efficiëntie, prioritair uit 
bij mensen die met energiearmoede 
kampen, kwetsbare afnemers en, indien 
van toepassing, mensen die in sociale 
woningen wonen. De lidstaten zien erop 
toe dat beleidsmaatregelen die 
overeenkomstig dit artikel worden 
uitgevoerd, geen nadelige gevolgen hebben 
voor deze personen. Indien van toepassing 
maken de lidstaten optimaal gebruik van 
financiering, met inbegrip van 
overheidsfinanciering, op Unieniveau 
opgezette financieringsfaciliteiten en 
inkomsten uit emissierechten 
overeenkomstig artikel 22, lid 3, punt b), 
teneinde nadelige effecten weg te nemen 
en een rechtvaardige en inclusieve 
energietransitie te waarborgen.

De lidstaten voeren verplichtingsregelingen 
voor energie-efficiëntie, alternatieve 
beleidsmaatregelen, of een combinatie van 
beide, of programma’s of maatregelen die 
worden gefinancierd uit een nationaal 
fonds voor energie-efficiëntie, prioritair uit 
bij mensen die met energiearmoede 
kampen, kwetsbare afnemers, met name 
personen die te maken hebben met 
intersectionele discriminatie, zoals 
vrouwen in al hun diversiteit, personen 
met een beperking, ouderen, kinderen, 
migranten en personen met uiteenlopende 
sociale, raciale of etnische achtergronden 
en lhbtiq+-personen die ook tot een van 
deze groepen behoren, en, indien van 
toepassing, mensen die in sociale 
woningen wonen. De lidstaten zien erop 
toe dat beleidsmaatregelen die 
overeenkomstig dit artikel worden 
uitgevoerd, geen directe of indirecte 
nadelige gevolgen hebben voor deze 
personen. Indien van toepassing maken de 
lidstaten optimaal gebruik van financiering, 
met inbegrip van overheidsfinanciering, op 
Unieniveau opgezette 
financieringsfaciliteiten en inkomsten uit 
emissierechten overeenkomstig artikel 22, 
lid 3, punt b), teneinde nadelige effecten 
weg te nemen, het gendereffect aan te 
pakken en een rechtvaardige en 
gendergelijke energietransitie te 
waarborgen.

Amendement 33

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 8 – lid 3 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Bij het ontwerpen van dergelijke 
beleidsmaatregelen houden de lidstaten 

De Commissie ontwikkelt specifieke 
richtsnoeren voor de wijze waarop ervoor 
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rekening met en bevorderen zij de rol die 
hernieuwbare-energiegemeenschappen en 
energiegemeenschappen van burgers 
kunnen spelen bij de uitvoering van die 
beleidsmaatregelen.

kan worden gezorgd dat de lidstaten 
gendermainstreaming en genderanalyse 
toepassen bij het ontwerpen van 
maatregelen en acties om energiearmoede 
terug te dringen en energie-efficiëntie te 
bevorderen met het oog op de bevordering 
van een gendergelijke energietransitie. Bij 
het ontwerpen van dergelijke 
beleidsmaatregelen houden de lidstaten 
rekening met en bevorderen zij de rol die 
hernieuwbare-energiegemeenschappen en 
energiegemeenschappen van burgers 
kunnen spelen bij de uitvoering van die 
beleidsmaatregelen en schenken zij 
bijzondere aandacht aan de bevordering 
van de actieve betrokkenheid van vrouwen 
in al hun diversiteit en in hun 
verschillende rollen als consumenten, 
producenten en besluitvormers.

Amendement 34

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4) De lidstaten kunnen van aan 
verplichtingen gebonden partijen verlangen 
dat deze een deel van hun vereiste 
hoeveelheid cumulatieve besparingen op 
het eindenergieverbruik realiseren ten 
gunste van mensen die met energiearmoede 
kampen en, in voorkomend geval, mensen 
die in sociale woningen wonen. De 
lidstaten kunnen ook van aan 
verplichtingen gebonden partijen verlangen 
dat zij de streefcijfers voor de verlaging 
van de energiekosten halen en energie 
besparen door maatregelen ter verbetering 
van de energie-efficiëntie te bevorderen, 
met inbegrip van financiële 
steunmaatregelen om de 
koolstofprijseffecten voor kleine, 
middelgrote en micro-ondernemingen te 
beperken.

4) De lidstaten kunnen van aan 
verplichtingen gebonden partijen verlangen 
dat deze een deel van hun vereiste 
hoeveelheid cumulatieve besparingen op 
het eindenergieverbruik realiseren ten 
gunste van mensen die kampen met of 
risico lopen op energiearmoede, kwetsbare 
afnemers, huishoudens met een laag 
inkomen, en met name personen die te 
maken hebben met intersectionele 
discriminatie, en, in voorkomend geval, 
mensen die in sociale woningen wonen. De 
lidstaten kunnen ook van aan 
verplichtingen gebonden partijen verlangen 
dat zij de streefcijfers voor de verlaging 
van de energiekosten halen en energie 
besparen door maatregelen ter verbetering 
van de energie-efficiëntie te bevorderen, 
met inbegrip van financiële 
steunmaatregelen om de 
koolstofprijseffecten voor kleine, 
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middelgrote en micro-ondernemingen te 
beperken.

Amendement 35

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

5) De lidstaten kunnen van aan 
verplichtingen gebonden partijen verlangen 
dat zij samenwerken met lokale autoriteiten 
of gemeenten om maatregelen ter 
verbetering van de energie-efficiëntie te 
bevorderen bij mensen die kampen met 
energiearmoede, kwetsbare afnemers en, 
indien van toepassing, mensen die in 
sociale woningen wonen. Dit omvat het in 
kaart brengen en aanpakken van de 
specifieke behoeften van bepaalde groepen 
die risico op energiearmoede lopen of 
gevoeliger zijn voor de negatieve effecten 
ervan. Om kwetsbare afnemers en, in 
voorkomend geval, in sociale woningen 
wonende personen te beschermen, 
moedigen de lidstaten de aan 
verplichtingen gebonden partijen aan 
maatregelen te nemen, zoals de renovatie 
van gebouwen, met inbegrip van sociale 
woningen, vervanging van apparaten, 
financiële steun en stimulansen voor 
maatregelen ter verbetering van de energie-
efficiëntie in overeenstemming met 
nationale financierings- en 
steunregelingen, of energie-audits.

5) De lidstaten kunnen van aan 
verplichtingen gebonden partijen verlangen 
dat zij samenwerken met lokale autoriteiten 
of gemeenten om maatregelen ter 
verbetering van de energie-efficiëntie te 
bevorderen bij mensen die kampen met of 
risico lopen op energiearmoede, kwetsbare 
afnemers, huishoudens met een laag 
inkomen en personen die te maken 
hebben met intersectionele discriminatie, 
en, indien van toepassing, mensen die in 
sociale woningen wonen. Dit omvat het in 
kaart brengen en aanpakken van de 
specifieke behoeften van bepaalde groepen 
die kampen met of risico lopen op 
energiearmoede, kwetsbare afnemers, 
zoals vrouwen of groepen die gevoeliger 
zijn voor de negatieve effecten ervan, 
alsook het aanpakken van de uitdagingen 
bij het bereiken van deze groepen. Om 
mensen die kampen met energiearmoede, 
kwetsbare afnemers, huishoudens met een 
laag inkomen, en met name personen die 
te maken hebben met intersectionele 
discriminatie, en, in voorkomend geval, in 
sociale woningen wonende personen te 
beschermen, moedigen de lidstaten de aan 
verplichtingen gebonden partijen aan 
maatregelen te nemen, zoals de renovatie 
van gebouwen, met inbegrip van sociale 
woningen, vervanging van apparaten, 
financiële steun en stimulansen voor 
maatregelen ter verbetering van de energie-
efficiëntie in overeenstemming met 
nationale financierings- en 
steunregelingen, of energie-audits.



AD\1255691NL.docx 35/49 PE703.261v02-00

NL

Amendement 36

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 9 – lid 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6) De lidstaten verplichten de aan 
verplichtingen gebonden partijen ertoe 
jaarlijks verslag uit te brengen over de 
energiebesparingen die de aan 
verplichtingen gebonden partijen hebben 
behaald met maatregelen die worden 
bevorderd onder mensen die kampen met 
energiearmoede, kwetsbare afnemers en, in 
voorkomend geval, mensen die in sociale 
woningen wonen, en eisen geaggregeerde 
statistische informatie over hun 
eindafnemers (met vermelding van 
veranderingen in energiebesparingen in 
vergelijking met eerder ingediende 
informatie) en over de verleende 
technische en financiële steun.

6) De lidstaten verplichten de aan 
verplichtingen gebonden partijen ertoe 
jaarlijks verslag uit te brengen over de 
energiebesparingen die de aan 
verplichtingen gebonden partijen hebben 
behaald met maatregelen die worden 
bevorderd onder mensen die kampen met 
of risico lopen op energiearmoede, 
kwetsbare afnemers en personen in 
kwetsbare situaties en, in voorkomend 
geval, mensen die in sociale woningen 
wonen, waaronder acties die met name 
zijn gericht op vrouwen en personen die te 
maken hebben met intersectionele 
discriminatie, en eisen geaggregeerde 
statistische informatie over hun 
eindafnemers (met vermelding van 
veranderingen in energiebesparingen in 
vergelijking met eerder ingediende 
informatie), waar mogelijk met een 
uitsplitsing van de afnemers naar gender, 
en over de verleende technische en 
financiële steun.

Amendement 37

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 11 – lid 4 – alinea 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten stimuleren 
opleidingsprogramma’s voor de 
kwalificatie van energie-auditors, met 
bijzondere aandacht voor 
genderevenwichtigheid, om te bevorderen 
dat er voldoende deskundigen 
beschikbaar zijn ter ondersteuning van 
om- en bijscholingsprocessen. Om de 
participatie van vrouwen in de 
energiesector te bevorderen, maken de 
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lidstaten zich ook sterk voor een 
genderevenwicht onder geaccrediteerde 
deskundigen en nemen zij het 
genderperspectief mee in de 
opleidingsprogramma’s.

Amendement 38

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 21 – lid 2 – alinea 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Voor de toepassing van dit artikel zijn 
deze maatregelen ook gericht op 
specifieke belanghebbenden, zoals 
vrouwen in al hun diversiteit, onder wie 
diegenen die te maken hebben met 
intersectionele discriminatie, aangezien 
zij de aanzet kunnen geven tot 
verandering binnen huishoudens, 
bedrijven, overheidsdiensten en allerlei 
organisaties, en kunnen aandringen op de 
uitvoering ervan.

Amendement 39

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 21 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De lidstaten zorgen voor passende 
randvoorwaarden om de marktdeelnemers 
voldoende en gerichte informatie en advies 
over energie-efficiëntie aan de 
eindafnemers, waaronder kwetsbare 
afnemers, mensen die met energiearmoede 
kampen en, indien van toepassing, mensen 
die in sociale woningen wonen, te laten 
verstrekken.

3. De lidstaten zorgen voor passende 
randvoorwaarden om de marktdeelnemers 
voldoende en gerichte informatie en advies 
over energie-efficiëntie aan de 
eindafnemers, waaronder kwetsbare 
afnemers en personen in kwetsbare 
situaties, mensen die met energiearmoede 
kampen, met bijzondere aandacht voor 
vrouwen in al hun diversiteit en, indien 
van toepassing, mensen die in sociale 
woningen wonen, te laten verstrekken.

Amendement 40
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Voorstel voor een richtlijn
Artikel 21 – lid 4 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten waarborgen dat eindafnemers, 
eindgebruikers, kwetsbare afnemers, 
mensen die met energiearmoede kampen 
en, indien van toepassing, mensen die in 
sociale woningen wonen, toegang hebben 
tot eenvoudige, eerlijke, transparante, 
onafhankelijke, doeltreffende en efficiënte 
buitengerechtelijke 
geschillenbeslechtingsmechanismen inzake 
de bij deze richtlijn vastgestelde rechten en 
plichten, en wel via een onafhankelijk 
mechanisme zoals een ombudspersoon 
voor energie of consumentenorganisatie, of 
via een nationale reguleringsinstantie. 
Indien de eindafnemer een consument is in 
de zin van artikel 4, lid 1, punt a), van 
Richtlijn 2013/11/EU van het Europees 
Parlement en de Raad115, voldoen 
dergelijke buitengerechtelijke 
geschillenbeslechtingsmechanismen aan de 
in die richtlijn vastgestelde vereisten.

De lidstaten waarborgen dat eindafnemers, 
eindgebruikers, kwetsbare afnemers, 
mensen die met energiearmoede kampen, 
met name mensen die te maken hebben 
met intersectionele discriminatie, zoals 
vrouwen in al hun diversiteit, personen 
met een beperking, ouderen, migranten, 
en personen met uiteenlopende sociale, 
raciale of etnische achtergronden en 
lhbtiq+-personen die ook tot een van deze 
groepen behoren, en, indien van 
toepassing, mensen die in sociale 
woningen wonen, toegang hebben tot 
eenvoudige, eerlijke, transparante, 
onafhankelijke, doeltreffende en efficiënte 
buitengerechtelijke 
geschillenbeslechtingsmechanismen inzake 
de bij deze richtlijn vastgestelde rechten en 
plichten, en wel via een onafhankelijk 
mechanisme zoals een ombudspersoon 
voor energie of consumentenorganisatie, of 
via een nationale reguleringsinstantie. 
Indien de eindafnemer een consument is in 
de zin van artikel 4, lid 1, punt a), van 
Richtlijn 2013/11/EU van het Europees 
Parlement en de Raad115, voldoen 
dergelijke buitengerechtelijke 
geschillenbeslechtingsmechanismen aan de 
in die richtlijn vastgestelde vereisten.

__________________ __________________
115 Richtlijn 2013/11/EU van het Europees 
Parlement en de Raad van 21 mei 2013 
betreffende alternatieve beslechting van 
consumentengeschillen en tot wijziging 
van Verordening (EG) nr. 2006/2004 en 
Richtlijn 2009/22/EG (richtlijn ADR 
consumenten) (PB L 165 van 18.6.2013, 
blz. 63).

115 Richtlijn 2013/11/EU van het Europees 
Parlement en de Raad van 21 mei 2013 
betreffende alternatieve beslechting van 
consumentengeschillen en tot wijziging 
van Verordening (EG) nr. 2006/2004 en 
Richtlijn 2009/22/EG (richtlijn ADR 
consumenten) (PB L 165 van 18.6.2013, 
blz. 63).

Amendement 41
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Voorstel voor een richtlijn
Artikel 22 – lid 1 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De lidstaten nemen passende 
maatregelen om mensen die met 
energiearmoede kampen, kwetsbare 
afnemers en, in voorkomend geval, mensen 
die in sociale woningen wonen, 
slagvaardiger te maken en te beschermen.

1. De lidstaten ontwikkelen passende 
maatregelen die bedoeld zijn om mensen 
die met energiearmoede kampen, 
kwetsbare afnemers, met name personen 
die te maken hebben met intersectionele 
discriminatie, zoals vrouwen in al hun 
diversiteit, personen met een beperking, 
ouderen, migranten en personen met 
uiteenlopende sociale, raciale of etnische 
achtergronden en lhbtiq+-personen die 
ook tot een van deze groepen behoren, en, 
in voorkomend geval, mensen die in 
sociale woningen wonen, slagvaardiger te 
maken en te beschermen.

Amendement 42

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 22 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De lidstaten voeren maatregelen ter 
verbetering van de energie-efficiëntie en 
daarmee samenhangende maatregelen ter 
bescherming of voorlichting van de 
consument, met name die welke zijn 
vastgesteld in artikel 21 en artikel 8, lid 3, 
prioritair uit ten gunste van mensen die 
kampen met energiearmoede, kwetsbare 
afnemers en, indien van toepassing, 
mensen die in sociale woningen wonen, 
teneinde de energiearmoede terug te 
dringen.

2. De lidstaten voeren maatregelen ter 
verbetering van de energie-efficiëntie en 
daarmee samenhangende maatregelen ter 
bescherming of voorlichting van de 
consument, met name die welke zijn 
vastgesteld in artikel 21 en artikel 8, lid 3, 
prioritair uit ten gunste van mensen die 
kampen met energiearmoede, kwetsbare 
afnemers, huishoudens met een laag 
inkomen, personen in kwetsbare situaties 
en, indien van toepassing, mensen die in 
sociale woningen wonen, teneinde de 
energiearmoede terug te dringen. De 
lidstaten voeren monitoring- en evaluatie-
instrumenten in om ervoor te zorgen dat 
mensen die risico op energiearmoede 
lopen, worden ondersteund door energie-
efficiëntiemaatregelen.
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Amendement 43

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 22 – lid 3 – punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e) zij bevorderen technische bijstand 
aan sociale actoren ter versterking van de 
actieve betrokkenheid van kwetsbare 
consumenten bij de energiemarkt en van 
positieve veranderingen in hun 
energieverbruik;

e) zij bevorderen technische bijstand 
aan sociale actoren ter versterking van de 
actieve betrokkenheid van kwetsbare 
consumenten bij de energiemarkt en 
positieve veranderingen in hun 
energieverbruik. Hierbij wordt bijzondere 
aandacht besteed aan de participatie van 
vrouwen, gezien hun rol als 
maatschappelijke aanjagers van 
verandering, rekening houdend met de 
genderpatronen in het energieverbruik;

Amendement 44

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 22 – lid 4 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten creëren een netwerk van 
deskundigen uit diverse sectoren, zoals de 
gezondheidssector, de bouwsector en de 
sociale sector, voor de ontwikkeling van 
strategieën ter ondersteuning van lokale en 
nationale besluitvormers bij de uitvoering 
van maatregelen voor de verbetering van 
de energie-efficiëntie teneinde 
energiearmoede te verminderen, voor de 
ontwikkeling van maatregelen voor 
robuuste langetermijnoplossingen tegen 
energiearmoede en voor de ontwikkeling 
van passende technische bijstand en 
financiële instrumenten. De lidstaten 
streven ernaar dat mannen en vrouwen in 
gelijke mate vertegenwoordigd zijn in het 
netwerk van deskundigen en dat dat 
netwerk rekening houdt met de 
standpunten van mensen in al hun 
diversiteit.

De lidstaten creëren een netwerk van 
deskundigen uit diverse sectoren, zoals de 
gezondheidssector, de bouwsector en de 
sociale sector, voor de ontwikkeling van 
strategieën ter ondersteuning van lokale en 
nationale besluitvormers bij de uitvoering 
van maatregelen voor de verbetering van 
de energie-efficiëntie teneinde 
energiearmoede te verminderen, voor de 
ontwikkeling van maatregelen voor 
robuuste gendergelijke 
langetermijnoplossingen tegen 
energiearmoede en voor de ontwikkeling 
van passende technische bijstand en 
financiële instrumenten. De lidstaten 
streven ernaar dat mannen en vrouwen in 
gelijke mate vertegenwoordigd zijn in het 
netwerk van deskundigen, met 
gendergelijkheidsdeskundigen om 
gendermainstreaming te bevorderen, en 
dat dat netwerk rekening houdt met de 
standpunten van mensen in al hun 
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diversiteit. Dit netwerk streeft er 
bovendien naar de genderongelijkheden 
aan te pakken, de leeftijdssensitieve 
ontwikkeling van technologieën en 
toepassingen te bevorderen, een 
genderinclusieve energieplanning te 
stimuleren en rekening te houden met de 
uiteenlopende effecten van de 
energietransitie op vrouwen in al hun 
diversiteit, gezinnen, alleenstaande ouders 
en ouderen.

Amendement 45

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 22 – lid 4 – alinea 2 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) het vaststellen van nationale 
definities, indicatoren en criteria voor 
energiearmoede alsmede energiearm en het 
begrip kwetsbare afnemers, met inbegrip 
van eindgebruikers;

a) het vaststellen van nationale 
definities, in overeenstemming met de 
definities in artikel 2, indicatoren en 
criteria voor energiearmoede alsmede 
energiearm en het begrip kwetsbare 
afnemers, met inbegrip van eindgebruikers, 
waarbij een mensenrechten-, gender- en 
intersectioneel perspectief wordt 
opgenomen;

Amendement 46

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 22 – lid 4 – alinea 2 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) het ontwikkelen of verbeteren van 
relevante indicatoren en gegevensreeksen 
met betrekking tot energiearmoede die 
moeten worden gebruikt en waarover 
verslag moet worden uitgebracht;

b) het ontwikkelen of verbeteren van 
relevante indicatoren en kwalitatieve en 
kwantitatieve gegevensreeksen, waaronder 
betrouwbaardere en volledigere naar 
gender uitgesplitste gegevens over onder 
meer intersectionele discriminatie, met 
betrekking tot energiearmoede die moeten 
worden gebruikt en waarover verslag moet 
worden uitgebracht. Die indicatoren en 
gegevens doen dienst als uitgangspunt bij 
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het verstrekken van duidelijke 
richtsnoeren voor het bestrijden van de 
feminisering van energiearmoede en het 
mainstreamen van gender in de 
energietransitie;

Amendement 47

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 22 – lid 4 – alinea 2 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) het ontwikkelen van methoden en 
maatregelen om de betaalbaarheid te 
waarborgen, de kostenneutraliteit van 
woningen te bevorderen of ervoor te 
zorgen dat overheidsfinanciering die in 
maatregelen ter verbetering van de energie-
efficiëntie wordt geïnvesteerd, zowel 
eigenaars als huurders van gebouwen en 
gebouwunits ten goede komt, met name als 
het gaat om kwetsbare afnemers, mensen 
die kampen met energiearmoede en, indien 
van toepassing, mensen die in sociale 
woningen wonen;

c) het ontwikkelen van methoden en 
maatregelen om de betaalbaarheid te 
waarborgen, de kostenneutraliteit van 
woningen te bevorderen of ervoor te 
zorgen dat overheidsfinanciering die in 
maatregelen ter verbetering van de energie-
efficiëntie wordt geïnvesteerd een 
gendergelijkheidsperspectief omvat en 
zowel eigenaars als huurders van 
gebouwen en gebouwunits ten goede komt, 
met name als het gaat om vrouwen in al 
hun diversiteit en kwetsbare afnemers, 
mensen die kampen met energiearmoede 
en, indien van toepassing, mensen die in 
sociale woningen wonen;

Amendement 48

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 23 – lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De lidstaten zorgen ervoor dat het 
publiek de gelegenheid krijgt deel te 
nemen aan de voorbereiding van de 
verwarmings- en koelingsplannen, de 
uitgebreide beoordeling en de 
beleidsinitiatieven en maatregelen.

2. De lidstaten zorgen ervoor dat het 
publiek, met inbegrip van 
maatschappelijke organisaties, groepen 
die meer te kampen hebben met of een 
groter risico lopen op energiearmoede of 
gevoeliger zijn voor de negatieve effecten 
van energiearmoede en personen die te 
maken hebben met intersectionele 
discriminatie, zoals vrouwen, ouderen, 
migranten en personen met uiteenlopende 
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sociale, raciale of etnische achtergronden 
en lhbtiq+-personen die ook tot een van 
deze groepen behoren, de gelegenheid 
krijgt deel te nemen aan de voorbereiding 
van de verwarmings- en koelingsplannen, 
de uitgebreide beoordeling en de 
beleidsinitiatieven en maatregelen.

Amendement 49

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 26 – lid 1 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten zorgen ervoor dat werknemers 
op het gebied van energie-efficiëntie over 
de nodige bekwaamheid beschikken in 
overeenstemming met de marktbehoeften. 
De lidstaten zorgen er in nauwe 
samenwerking met de sociale partners voor 
dat certificerings- en/of gelijkwaardige 
kwalificatieregelingen, waar nodig met 
inbegrip van passende 
opleidingsprogramma’s, beschikbaar zijn 
voor werknemers op het gebied van 
energie-efficiëntie, met inbegrip van 
aanbieders van energiediensten, aanbieders 
van energie-audits, energiebeheerders, 
onafhankelijke deskundigen en 
installateurs van onderdelen van gebouwen 
overeenkomstig Richtlijn 2010/31/EU, en 
dat deze regelingen en programma’s 
betrouwbaar zijn en bijdragen tot de 
nationale energie-efficiëntiedoelstellingen 
en de algemene EU-doelstellingen inzake 
decarbonisatie.

De lidstaten zorgen ervoor dat werknemers 
op het gebied van energie-efficiëntie over 
de nodige bekwaamheid beschikken in 
overeenstemming met de marktbehoeften, 
ook door middel van het gebruik van 
nationale en Uniefondsen en -
programma’s voor de doeltreffende 
ondersteuning van een leven lang leren 
en opleiding op STEAM-gebieden, en met 
name op het gebied van engineering, in 
het bijzonder voor vrouwen en meisjes. De 
lidstaten zorgen er in nauwe samenwerking 
met de sociale partners voor dat 
certificerings- en/of gelijkwaardige 
kwalificatieregelingen, waar nodig met 
inbegrip van passende 
opleidingsprogramma’s en programma’s 
voor de ontwikkeling van vaardigheden, 
met name voor vrouwen en meisjes in al 
hun diversiteit, beschikbaar zijn voor 
werknemers op het gebied van energie-
efficiëntie, met inbegrip van aanbieders 
van energiediensten, aanbieders van 
energie-audits, energiebeheerders, 
onafhankelijke deskundigen en 
installateurs van onderdelen van gebouwen 
overeenkomstig Richtlijn 2010/31/EU, en 
dat deze regelingen en programma’s 
betrouwbaar zijn en bijdragen tot de 
nationale energie-efficiëntiedoelstellingen 
en de algemene EU-doelstellingen inzake 
decarbonisatie en evenwichtig zijn wat 
betreft de vertegenwoordiging van 
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vrouwen en mannen in deze sector. De 
lidstaten streven ernaar de gelijke toegang 
voor vrouwen tot opleidingen op het 
gebied van energie-efficiëntie en tot 
nieuwe kansen op de arbeidsmarkt in de 
energiesector te waarborgen. De lidstaten 
kunnen campagnes of prijzen in het leven 
roepen voor bedrijven die voorbeeldige 
maatregelen treffen om de participatie 
van vrouwen in de groene en de digitale 
economie te verbeteren en extra prikkels 
creëren om de zichtbaarheid van vrouwen 
als rolmodellen te vergroten en hun 
toegang tot deze sectoren aan 
universiteiten en op de arbeidsmarkt te 
bevorderen.

Amendement 50

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 27 – lid 1 – alinea 1 – punt d bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d bis) kansen op de markt en voor 
bedrijven om meer energie te besparen, 
die gericht zijn op het bevorderen van 
lokaal ondernemerschap in de 
energiedienstensector, met bijzondere 
aandacht voor vrouwelijke ondernemers;

Amendement 51

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 27 – lid 6 – punt c bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c bis) het bevorderen van de rol van 
vrouwelijke ondernemers bij het leveren 
van producten, diensten en adviezen.

Amendement 52

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 28 – lid 2
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2. De Commissie helpt de lidstaten in 
voorkomend geval, rechtstreeks of via de 
Europese financiële instellingen, bij het 
opzetten van financieringsfaciliteiten en 
faciliteiten voor 
projectontwikkelingsbijstand op nationaal, 
regionaal of lokaal niveau met het oog op 
het vergroten van de investeringen in 
energie-efficiëntie in verschillende 
sectoren, alsook bij het beschermen en 
slagvaardig maken van kwetsbare 
afnemers, mensen die met energiearmoede 
kampen en, in voorkomend geval, mensen 
die in sociale woningen wonen, onder meer 
door de integratie van een 
gelijkheidsperspectief zodat niemand aan 
zijn lot wordt overgelaten.

2. De Commissie helpt de lidstaten in 
voorkomend geval, rechtstreeks of via de 
Europese financiële instellingen, bij het 
opzetten van financieringsfaciliteiten en 
faciliteiten voor 
projectontwikkelingsbijstand op nationaal, 
regionaal of lokaal niveau met het oog op 
het vergroten van de investeringen in 
energie-efficiëntie in verschillende 
sectoren, alsook bij het regelen van 
specifieke en gerichte financiering om 
vrouwen in al hun diversiteit, kwetsbare 
afnemers, mensen die kampen met of 
risico lopen op energiearmoede en, in 
voorkomend geval, mensen die in sociale 
woningen wonen te beschermen en 
slagvaardig te maken, onder meer door de 
integratie van een gendergelijkheids- en 
diversiteitsperspectief dat 
gendermainstreaming omvat, zodat 
niemand aan zijn lot wordt overgelaten.

Amendement 53

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 28 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. De lidstaten nemen maatregelen om 
ervoor te zorgen dat 
kredietverleningsproducten op het gebied 
van energie-efficiëntie, zoals groene 
hypotheken en groene leningen, gedekt en 
ongedekt, op ruime schaal en op niet-
discriminerende wijze door financiële 
instellingen worden aangeboden en 
zichtbaar en toegankelijk zijn voor 
consumenten. De lidstaten nemen 
maatregelen om de tenuitvoerlegging van 
financieringsregelingen via de 
energierekening of via de voorheffing te 
vergemakkelijken. De lidstaten zorgen 
ervoor dat informatie wordt verstrekt aan 
banken en andere financiële instellingen 

3. De lidstaten nemen maatregelen om 
ervoor te zorgen dat 
kredietverleningsproducten op het gebied 
van energie-efficiëntie, zoals groene 
hypotheken en groene leningen, gedekt en 
ongedekt, op ruime schaal en op niet-
discriminerende wijze door financiële 
instellingen worden aangeboden en 
zichtbaar en toegankelijk zijn voor 
consumenten, en met name voor personen 
in kwetsbare situaties, met bijzondere 
aandacht voor vrouwen in al hun 
diversiteit, gezien hun potentiële rol als 
aanjagers van maatschappelijke 
verandering. De lidstaten nemen 
maatregelen om de tenuitvoerlegging van 
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over de mogelijkheden om deel te nemen 
aan de financiering van maatregelen ter 
verbetering van de energie-efficiëntie, 
onder meer door de oprichting van publiek-
private partnerschappen.

financieringsregelingen via de 
energierekening of via de voorheffing te 
vergemakkelijken. De lidstaten zorgen 
ervoor dat informatie wordt verstrekt aan 
banken en andere financiële instellingen 
over de mogelijkheden om deel te nemen 
aan de financiering van maatregelen ter 
verbetering van de energie-efficiëntie, 
onder meer door de oprichting van publiek-
private partnerschappen.

Amendement 54

Voorstel voor een richtlijn
Artikel 33 – lid 7 – alinea 2 – punt d bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d bis) een gendereffectbeoordeling van 
deze richtlijn, die intersectionele 
discriminatie omvat;

Amendement 55

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage VI – alinea 1 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) zij zijn gebaseerd op actuele, 
gemeten, traceerbare operationele 
gegevens betreffende het energieverbruik 
en (voor elektriciteit) belastingsprofielen;

a) zij zijn gebaseerd op actuele, 
gemeten, traceerbare en, waar mogelijk, 
naar geslacht uitgesplitste operationele 
gegevens betreffende het energieverbruik 
en (voor elektriciteit) belastingsprofielen;

Amendement 56

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage VII - punt 1 – 1.2 – alinea 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten blijven de kwantitatieve en 
kwalitatieve informatie verbeteren, mede 
langs digitale weg, en delen 
factureringsgegevens op een duidelijke, 
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beknopte, zinvolle en toegankelijke 
manier mee. Hiertoe is het van belang dat 
de Commissie en de lidstaten de manier 
verbeteren waarop gegevens worden 
verzameld, te weten door een grotere 
fijnmazigheid en verdere uitsplitsing op 
dusdanige wijze dat de dynamiek van 
energiesystemen beter wordt begrepen, 
belemmeringen kunnen worden 
weggenomen, ook op gendergebied, en 
gerichtere beleidslijnen, maatregelen en 
oplossingen in praktijk kunnen worden 
gebracht.

Amendement 57

Voorstel voor een richtlijn
Bijlage VIII – punt 1 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Om eindgebruikers in staat te stellen hun 
eigen energieverbruik te reguleren, moet er 
ten minste eenmaal per jaar op basis van 
het werkelijke verbruik of van 
meetgegevens van warmtekostenverdelers 
worden gefactureerd.

Om eindgebruikers in staat te stellen hun 
eigen energieverbruik te reguleren, moet er 
ten minste eenmaal per jaar op basis van 
het werkelijke verbruik of van 
meetgegevens van warmtekostenverdelers 
worden gefactureerd.

De lidstaten blijven de kwantitatieve en 
kwalitatieve informatie verbeteren, mede 
langs digitale weg, en delen 
factureringsgegevens op een duidelijke, 
beknopte, zinvolle en toegankelijke 
manier mee. Hiertoe is het van belang dat 
de Commissie en de lidstaten de manier 
verbeteren waarop gegevens worden 
verzameld, te weten door een grotere 
fijnmazigheid en verdere uitsplitsing op 
dusdanige wijze dat de dynamiek van 
energiesystemen beter wordt begrepen, 
belemmeringen kunnen worden 
weggenomen, ook op gendergebied, en 
gerichtere beleidslijnen, maatregelen en 
oplossingen in praktijk kunnen worden 
gebracht.
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