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WSKAZOWKI

Komisja Praw Kobiet i Réwnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie
projektu rezolucji nastepujacych wskazdéwek:

1.

zauwaza, ze kryzysy nie sg neutralne pod wzgledem pfci, Ze nieréwnosci spoteczne oraz
roéznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn w UE poglebity si¢ w wyniku kilku
nastepujacych po sobie kryzysow, tj. skutkow pandemii COVID-19, wojny napastniczej
przeciwko Ukrainie, katastrof zwigzanych ze zmiang klimatu oraz obecnego wzrostu
kosztow zycia 1 kosztow energii, a takze ze mialy one negatywny wplyw na dzieci i ich
rodziny pod wzgledem warunkéw zycia, dochodow oraz dostepu do zatrudnienia, opieki
zdrowotnej, edukacji i umiejetno$ci, mieszkan, podstawowych towardw i ustug, ustug
opieki 1 ustug spotecznych — a zatem pogorszyty ich ogdlny dobrostan;

uwaza, ze tzw. §rodki oszczedno$ciowe (W tym znaczne ograniczenie pomocy
spotecznej dla dzieci 1 rodzin, wzrost bezrobocia, coraz czgstsze niepewne warunki
zatrudnienia oraz zwigkszenie obcigzen podatkowych) oraz cigcia budzetowe w
odpowiedzi na kryzys finansowy w latach 2008—-2013 poglebily nierownosci 1 mialy
wplyw na pogorszenie warunkéw zycia dzieci,

podkresla, ze obecny kryzys zwigzany z kosztami utrzymania powaznie zagrozit
egzystencji, zdrowiu i dobrostanowi kobiet, gdyz narazit je i ich rodziny na ryzyko
braku dostgpu do mieszkan, a takze zmniejszyt ich sile nabywczg i zdolnos¢
zapewniania pozywienia oraz zwigkszyt ubdstwo energetyczne, wykluczenie spoteczne
1 nierdéwnosci; podkresla, ze kobiety 1 dzieci doswiadczajace dyskryminacji krzyzowe;j
napotykaja dodatkowe bariery w dostepie do podstawowych ustug spotecznych;
podkresla, ze nalezy szczegdlnie skupic si¢ na przeciwdziataniu skutkom uprzedzen i
utrzymujacych sie¢ stereotypéw w dostepie do tych ustug oraz przeciwdziataniu skutkom
ubodstwa rodzicow, ktore prowadzi do ubodstwa dzieci; podkresla, ze inwestycje w srodki
wsparcia kobiet poprawiaja roOwniez warunki zycia ich dzieci; zauwaza w tym
kontekscie, ze osoby samotnie wychowujace dzieci sg narazone na wigksze ryzyko
ubostwa wywotane kryzysami i ze jest bardziej prawdopodobne, iz w ich rodzinach
ubdstwo bedzie przekazywane z pokolenia na pokolenie; zwraca tez uwage, ze w 85 %
rodzin, w ktorych dzieci s3 wychowywane przez jednego rodzica, tym rodzicem jest
kobieta; wzywa panstwa czlonkowskie, aby wspieraty $srodki monitorowania cen
energii, transportu 1 innych dobr podstawowych, aby zmniejszy¢ skutki wzrostu
kosztow zycia, w szczegdlnosci dla kobiet, dzieci 1 ich rodzin;

przypomina, ze pandemia COVID-19 byta zrodtem wyzwan dla dzieci, zwlaszcza
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, ze wzgledu na zaktocenie codziennej rutyny i
wstrzymanie kontaktow towarzyskich oraz ze poglebita istniejace roznice w
traktowaniu kobiet i mgzczyzn, zwlaszcza jesli chodzi o czgstsze uciekanie si¢ do
nieodptatnej pracy opiekunczej i brak rdwnowagi miedzy zyciem zawodowym a
prywatnym, a takze natozyta na wiele kobiet podwojny ci¢zar, gdyz zmiany w pracy
czesto wydtuzyly si¢, a w domu czekata na nie dodatkowo nieformalna praca
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opiekuncza!; zwraca uwage, ze w czasach kryzysu kobiety, zwlaszcza te aktywne na
rynku pracy, sg nieproporcjonalnie dotknigte sytuacja spoteczno-gospodarcza — jak
miato to miejsce podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19, kiedy 42 % kobiet w wieku
15-24 lat, 34 % kobiet w wieku 25-39 lat oraz 27-29 % kobiet w wieku 40-54 lat oraz
ponad 55 lat nie mogto podja¢ platnej pracy, mimo ze chciato to zrobi¢?; zauwaza, ze
nieproporcjonalnie wiele obowigzkow spadto na kobiety pracujace zdalnie, ktoérych
zycie stalo si¢ trudniejsze, poniewaz musiaty one taczy¢ prace, opieke nad dzie¢mi i
obowigzki domowe; jest zdania, Ze skutki kryzysu zwigzanego z COVID-19 miatly
wpltyw na bezrobocie w panstwach cztonkowskich, zwlaszcza wsrod kobiet; uwaza, ze
podczas zajmowania si¢ tg sytuacja i opracowywania rozwigzan nalezy koniecznie
uwzgledni¢ wymiar ubostwa kobiet; podkresla, ze kryzysy takie jak pandemia COVID-
19 poglebity istniejace nierdwnosci, w tym w zakresie dostepu do ustug zwigzanych ze
zdrowiem seksualnym i reprodukcyjnym oraz prawami w tej dziedzinie, lub
doprowadzity do krytycznej sytuacji, jesli chodzi o dostgp do zdrowia seksualnego i
reprodukcyjnego oraz praw w tej dziedzinie;

5. podkresla, Ze zmiana klimatu nieproporcjonalnie wplywa na sytuacje kobiet, ktorych
mozliwos$ci reagowania na zmiang klimatu oraz katastrofy ekologiczne i naturalne sg
ograniczone z powodu nieréwnego dostepu do zasobow, edukacji, mozliwosci
zatrudnienia, a takze dominujgcych norm spotecznych i kulturowych oraz
zréznicowanych form dyskryminacji krzyzowej?; zwraca uwagg, ze kryzys klimatyczny
1 jego skutki juz teraz poglebiajg te nieréwnosci 1 beda je dalej poglebia¢ w przysztosci;

6.  zauwaza, ze dzialania zmierzajace do zbudowania faktycznie réwnego spoteczenstwa,
w tym strategie polityczne dotyczace réwnosci pici, w czasach kryzysu czesto nie
przynosza rezultatdéw; wzywa panstwa cztonkowskie, aby priorytetowo traktowaty
strategie polityczne 1 inwestycje majace przeciwdziata¢ negatywnym skutkom takich
kryzysoéw dla dzieci, kobiet i ich rodzin, w tym te, ktore zapewniaja dostep do wysokiej
jakosci opieki, edukacji, opieki zdrowotnej lub mieszkan oraz chronig ofiary przemocy
ze wzgledu na pte¢; podkresla, jak wazne jest systematyczne podejécie uwzgledniajace
problematyke ptci podczas analizy tych problemow i ich roznych skutkow oraz
szukania catlo$ciowych i sprawiedliwych rozwigzan; zwraca uwage na spoteczno-
gospodarcze skutki pandemii COVID-19 1 wynikajace z niej nasilenie wszelkich form
przemocy wobec kobiet, co podczas lockdownu zwigzanego z COVID-19 i po nim
udokumentowano w sprawozdaniach z kilku panstw cztonkowskich; sprawozdania te
ujawnity niepokojacy wzrost liczby przypadkéw przemocy domowej 1 przemocy ze
wzgledu na pte¢, w tym przemocy fizycznej, psychologicznej 1 cyberprzemocy; zwraca
uwage, ze zagrozone i dotknigte nig sg rOwniez dzieci; zwraca uwage na zagrozenie
przemocy dla niektorych grup szczeg6lnie wrazliwych, takich jak kobiety ubiegajace si¢
o azyl 1 osoby ze spotecznosci LGBTQIA+; podkresla, Ze potrzeba wigcej zasobow,
zaréwno publicznych, jak i prywatnych, aby stawi¢ czota sytuacjom stwarzajagcym
zagrozenie dla dzieci, mtodziezy, 0sob starszych, osob z niepelnosprawnosciami oraz
aby wspiera¢ grupy zagrozone ubostwem; wzywa do wzmocnienia Europejskiego

! Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2022 r. ,,W kierunku wspolnych europejskich
dziatan w dziedzinie opieki” (Dz. U. C 47 z 7.2.2023, s. 30).

2 Dzial Badania Opinii Publicznej Parlamentu Europejskiego, badanie Eurobarometr Flash z 2022 r. pt.
»Women in times of Covid-19” [Kobiety w czasach pandemii COVID-19], marzec 2022 r.
3 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 lutego 2022 r. w sprawie priorytetéw UE na 66. sesje¢

Komisji ONZ ds. Statusu Kobiet (Dz. U. C 342 7z 6.9.2022, s. 276).
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Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), aby priorytetowo wspiera¢ walke z ubdstwem 1
wykluczeniem spotecznym; podkresla, ze w ramach komponentu Daphne, stanowigcego
cze$¢ programu ,,Obywatele, rdwnos$¢, prawa i1 wartosci”, nalezy przeznacza¢ wigcej
srodkow na dziatania, ktore stuza zapobieganiu 1 zwalczaniu przemocy ze wzglgdu na
pte¢;

7.  zauwaza, ze aby zmniejszy¢ te nierownosci i propagowaé wiaczenie spoleczne,
zasadnicze znaczenie ma eliminacja wszystkich form dyskryminacji, zapewnienie
dlugoterminowych strategii politycznych i ustug, ktére beda promowaé godna prace i
godziwe wynagrodzenie, eliminacja luki ptacowej 1 emerytalnej, ochrona przed
licznymi czynnikami powodujacymi ubostwo 1 wykluczenie spoleczne, zapewnianie
rodzicom réwnych szans powrotu do pracy oraz propagowanie srodkoéw, ktore
zapewniaja rOwnowage migdzy zyciem zawodowym a prywatnym, w tym rdéwnego
dostepu do przystepnych cenowo i1 wysokiej jakosci placoéwek opieki nad dzie¢mi 1
opieki dlugoterminowej oraz réwnego podzialu obowiazkéw zwigzanych z opieka,
zajeciami domowymi 1 opiekg nad dzie¢mi mi¢dzy rodzicami w rodzinie; zwraca
uwage, ze wezesna edukacja, ktora jest elementem wysokiej jakos$ci i profesjonalnej
opieki nad dzieé¢mi, nie tylko umozliwia rodzicom dziatalno$¢ zawodowa, lecz jest
réwniez korzystna dla spolecznego i psychicznego rozwoju dziecka; wzywa panstwa
cztonkowskie, by staraly si¢ osiagna¢ powszechne zabezpieczenie zdrowotne w
rozumieniu WHO 1 by zapewniaty wszystkim matkom opieke przed- i poporodowa;

8.  przypomina, jak wazny jest rowny podziat obowigzkéw opiekunczych w domu,
poniewaz umozliwia on kobietom, ktore majg takie obowigzki, wigksza obecno$¢ na
rynku pracy, a takze poprawia ich warunki zycia 1 sprzyja wigczeniu spotecznemu;
zauwaza, ze stereotypy plci i normy zwigzane z podziatem obowigzkow opiekunczych
nie tylko zniechecajga mezczyzn do pelnego uczestnictwa w rodzicielstwie 1 w
sprawowaniu opieki w szerszym uj¢ciu, ale sa rowniez krzywdzace dla kobiet oraz
niekorzystnie wptywajg na ich dobrostan i karier¢ zawodowa*; zauwaza, ze osoby
wykonujace obowiazki opiekuncze powinny mie¢ réwniez prawo wystapic o elastyczng
organizacj¢ czasu pracy, taka jak skrocenie czasu pracy, elastyczny czas pracy i
telepraca; podkresla, ze srodki stuzace osiggnieciu rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym majg duze znaczenie, aby zapewni¢ rOwny podziat
obowigzkow opiekunczych migdzy kobietami i m¢zczyznami oraz wyeliminowaé
roéznice w dochodach 1 zatrudnieniu; zauwaza, ze rOwnowaga miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym zalezy od dostgpnosci wysokiej jakosci publicznych ustug
opiekunczych;

9.  przypomina, ze w 2021 r. 27,9 % biernych zawodowo kobiet w wieku 25-49 lat w UE-
27 wskazato, ze opieka nad dzie¢mi lub dorostymi wymagajacymi opieki byta gtéwnym
powodem, dla ktorego nie poszukiwaty zatrudnienia’. wskazuje, ze zwigkszenie
zatrudnienia kobiet pomoze réwniez stawi¢ czota wyzwaniom, ktore wynikaja ze

4 Komisja Europejska, ,,Women'’s situation in the labour market” [Sytuacja kobiet na rynku pracy],
dostep 2 pazdziernika 2023 r.

3 Eurostat, tabela danych LFSA_IGAR, ,,Inactive population not seeking employment by sex, age and
main reason — Care of adults with disabilities or children and other family or personal reasons — from 15 to 64
years old”’[Ludnos¢ nicaktywna zawodowo nieposzukujaca pracy wedtug pici, wieku i gtdéwnego powodu —
opicka nad dorostymi osobami z niepetnosprawnosciami lub dzie¢mi oraz inne powody rodzinne lub osobiste —
od 15 do 64 lat], ostatnio zaktualizowana 14 wrze$nia 2023 r.
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10.

11.

12.

starzenia si¢ unijnego spoleczenstwa, 1 polepszy¢ stabilnos¢ finansowg panstw
cztonkowskich; przypomina, ze brak réwnowagi plci w opiece i1 zatrudnieniu moze
skutkowac luka emerytalna miedzy kobietami a mezczyznami i duzymi roznicami w
poziomie ubdstwa w starszym wieku; zauwaza, ze brak dostepu do rynku pracy i
nieréwnosci w dochodach bardziej dotykaja rodziny z dzie¢mi; zauwaza, ze podczas
gdy procentowa roznica w stopie zatrudnienia m¢zczyzn i kobiet, ktory nie posiadaja
dzieci, wynosi 1 %, to dla tych, ktorzy maja dziecko ponizej szdstego roku zycia,
wskaznik ten wynosi 21 % i wzrasta do 37 % dla 0s6b z trojkg dzieci®; uwaza, ze
rodziny z jednym rodzicem, a zwtaszcza rodziny, na ktorych czele stojg samotne matki,
sg bardziej zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (42,1 % w poréwnaniu
7 29,6 % w rodzinach z dwojgiem dorostych i trojgiem lub wiekszg liczba dzieci), co
jest zwigzane z feminizacja ubostwa, nadreprezentacja kobiet, jesli chodzi o niepewne
formy zatrudnienia 1 w prace niepelnym wymiarze godzin, nieproporcjonalnie dlugim
czasem spedzanym przez kobiety w niskoptatnej pracy, przerwami w karierze
zawodowej kobiet w celu opieki nad dzie¢mi lub innymi cztonkami rodziny oraz lukg
placowa migdzy kobietami a mezczyznami’; podkresla — jak wskazano w przepisach o
rownowadze migdzy zyciem zawodowym a prywatnym w ramach Europejskiego filaru
praw socjalnych — znaczenie wniosku w sprawie dodatkowych §rodkéw ochrony
rodzicow 1 opiekundéw przed dyskryminacjg i zwolnieniem; zach¢ca do
zréwnowazonego pod wzgledem pici korzystania przez kobiety i m¢zczyzn z urlopow
rodzinnych 1 elastycznej organizacji pracy;

wzywa panstwa cztonkowskie, by ustanowity kompleksowy zestaw przepiséw
zakazujacych utrzymujacej si¢ praktyki pytania kobiet podczas rozméw
kwalifikacyjnych o mozliwo$¢ zaj$cia w ciaze lub o to, czy sa w cigZy w momencie
ubiegania si¢ o prace; podkresla, ze jest to forma ngkania w miejscu pracy, i potepia
presj¢ wywierang na pracujace matki;

podkresla istotny wktad kobiet w zatrudnienie, kulture, edukacje, nauke 1 badania
naukowe; dostrzega glebokie pogorszenie warunkow zycia kobiet zatrudnionych w
dziedzinie sztuki 1 kultury oraz w mikroprzedsi¢biorstwach i matych przedsigbiorstwach
rolnych 1 wiejskich, czego powodem jest brak inwestycji i wsparcia dla dziatalno$ci
gospodarczej 1 kulturalnej;

jest zdania, ze kobiety sg bardziej zagrozone ubdstwem niz m¢zczyzni, a zwalczanie
ubdstwa wsrod kobiet jest wazne nie tylko dla samych kobiet, ale ma rowniez
zasadnicze znaczenie, aby ograniczy¢ ubdstwo wsrod dzieci; przypomina, ze ubdstwo
menstruacyjne, czyli ograniczony dostep do artykutow sanitarnych, dotyka w
przyblizeniu jedng na dziesi¢¢ kobiet w Europie; podkresla, ze z powodu wstydu,
nieleczonych boli menstruacyjnych i dyskryminujacych tradycji dziewczgta
przedwczesnie koncza nauke i s3 czgséciej nieobecne w szkole, a kobiety — w pracy;
podkresla, ze zrozumienie powigzania miedzy higieng menstruacyjng a
zachorowalno$cig 1 umieralno$cig matek, nieptodnoscia, zakazeniami przenoszonymi
droga ptciowa, zakazeniami HIV oraz rakiem szyjki macicy ma zasadnicze znaczenie
dla wyeliminowania nierdwnosci w zakresie zdrowia oraz moze poméc wczesnie

6

Eurofound, ,,Living and working in Europe 2021 [Zycie i praca w Europie w 2021 r.], Urzad

Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 9 maja 2022 r., s. 73.

7

Eurostat, ,,1 in 4 children in the EU at risk of poverty or social exclusion” [1 na 4 dzieci w UE

zagrozone ubostwem lub wykluczeniem spotecznym], 28 pazdziernika 2021 r.
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wykrywa¢ choroby 1 ratowac zycie; zauwaza, ze w 2021 r. 24,4 % dzieci (w wieku
ponizej 18 lat) w UE (19,8 mln) byto zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spolecznym; zauwaza, ze w niektorych krajach odsetek ten przekracza 30 %; jest
zdania, ze dzieciom dorastajacym w ubdstwie trudniej jest osiagnac sukces w szkole,
cieszy¢ si¢ dobrym zdrowiem i w pelni wykorzysta¢ swoj potencjat w pdzniejszym
okresie zycia; zauwaza, ze inwestycje spoteczne w indywidualny rozwdj we wczesnych
latach Zycia dziecka sg szczegdlnie korzystne dla dzieci ze sSrodowisk znajdujacych sie
w szczegoblnie niekorzystnej sytuacji; uwaza, ze zgodnie z Konwencjag ONZ o prawach
dziecka, ktorej sygnatariuszami sg wszystkie panstwa cztonkowskie UE, wszystkie
dzieci musza mie¢ prawo do edukacji, opieki zdrowotnej, mieszkania i ochrony,
wypoczynku i1 czasu wolnego, zrownowazonej diety, a takze do udzialu w
podejmowaniu decyzji, ktore ich dotycza, 1 do opieki w srodowisku rodzinnym;

13. zzadowoleniem przyjmuje europejska strategie w dziedzinie opieki oraz przeglad celow
barcelonskich dotyczacych wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem, ktore sa
zasadniczymi czynnikami warunkujacymi uczestnictwo kobiet w rynku pracy; zwraca
uwage na znaczenie takiej wysokiej jakosci wezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem
dla walki z nier6wno$ciami oraz niekorzystna sytuacjg spoteczng dzieci i ich rodzin?;
wzywa do opracowania zestawu strategii politycznych, programow i zalecen, a takze
inwestycji na szczeblu europejskim, aby uzna¢ opieke za prawo 1 podstawe naszego
spoteczenstwa; podkresla, Ze nalezy przy tym przyjac zintegrowane, holistyczne 1
obejmujace cate zycie podejscie do opieki, zwigkszaé atrakcyjnos¢ zatrudnienia
w sektorze opieki zdrowotnej w réwnej mierze dla kobiet i m¢zczyzn oraz zwalczaé
dyskryminacje, r6znice w traktowaniu kobiet 1 mezczyzn oraz ubdstwo w tym sektorze;
zwraca jednak uwagg, ze obecnie jakos¢ 1 1lo$¢ ofert w zakresie opieki dlugoterminowej
1 opieki nad dzie¢mi, zwlaszcza tymi najmtodszymi, jest niewystarczajgca;

14. przypomina o znaczeniu celéw barcelonskich na 2030 r., zgodnie z ktérymi docelowo
co najmniej 50 % dzieci w wieku ponizej 3 lat 1 co najmniej 96 % dzieci od 3. roku
zycia do wieku rozpoczecia obowigzkowej edukacji powinno by¢ objetych wezesng
edukacja 1 opieka; podkresla centralng rolg kobiet w tak istotnych dziedzinach sektora
publicznego jak sprawy spoteczne, opieka, edukacja i zdrowie, ktore to dziedziny
spajaja nasza gospodarke 1 spoteczenstwo, ale w sytuacji kryzysowej czgsto jako
pierwsze podlegaja cigciom budzetowym; uwaza, ze wczesna edukacja i opieka nad
dzieckiem majg decydujacy wplyw na rozwoj poznawczy, gdyz umozliwiajg dzieciom
rozwoj niezbgdnych zdolnosci w trakcie pierwszych pigciu lat Zycia, a dostep do
wysokiej jakosci edukacji stanowi podstawe dalszych sukcesow w zyciu, jesli chodzi o
wyksztatcenie, dobrostan, mozliwosci zatrudnienia oraz integracj¢ spoteczng, oraz ma
znaczacy wpltyw na poczucie wlasnej wartosci; uwaza, ze opieka nad dzie¢mi i edukacja
przedszkolna moga znaczaco przyczyni€ si¢ do wyréwnania statusu spoteczno-
ekonomicznego dzieci zagrozonych ubostwem i sprzyjaé integracji rodzicow, zwlaszcza
matek, na rynku pracy; uwaza, ze edukacja wlaczajaca skierowana jest do wszystkich
ucznidw, poniewaz wspiera ich w uczeniu si¢ i przyswajaniu wartosci kulturowych i
spotecznych; zauwaza, ze zwigkszyly si¢ roznice edukacyjne miedzy dzie¢mi z roznych
srodowisk edukacyjnych; zaleca, aby panstwa cztonkowskie zagwarantowaty

8 W 2021 r. 27,9 % biernych zawodowo kobiet w wieku 2549 lat w UE-27 wskazato, Ze opieka nad
dzie¢mi lub dorostymi wymagajacymi opieki byta gldéwnym powodem, dla ktorego nie poszukiwaly zatrudnienia
(Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci 2021 r.).
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wszystkim dzieciom powszechny dostep do wlaczajacej 1 wysokiej jakosci edukacji w
kazdym wieku — formalnej lub nieformalnej, publicznej lub prywatnej — ktéra bedzie
wspiera¢ ich rozwdj emocjonalny, spoteczny, poznawczy 1 fizyczny, a takze aby
chronity ich dobrostan oraz aby zagwarantowaty wszystkim dzieciom mozliwo$¢
korzystania z wysokiej jakosci edukacji wlaczajacej, tym samym maksymalizowaty
wplyw systemow edukacji, jesli chodzi o propagowanie rownych szans i przetamywanie
cykli wykluczenia;

15. zaleca panstwom cztonkowskim zapewnienie niezbednej pomocy, aby zagwarantowac
wszystkim dzieciom prawo do kultury, sportu i wypoczynku oraz dostep do otwarte]
przestrzeni i zdrowego §rodowiska, przy czym powinny skupi¢ si¢ na zapewnieniu
rownego dostepu 1 jakosci dzieciom ubogim, dzieciom zamieszkujgcym obszary
oddalone, dzieciom z niepelnosprawno$ciami, dzieciom nalezagcym do mniejszos$ci
etnicznych, religijnych i jezykowych, dzieciom imigrantéw, dzieciom
przemieszczajacym si¢ po terytorium UE niezaleznie od ich narodowosci oraz dzieciom
porzuconym; przypomina o prawie do czasu wolnego oraz do udziatu w zabawach 1
zaj¢ciach rekreacyjnych, zgodnie z Konwencja ONZ o prawach dziecka;

16. podkresla, ze rozwigzanie problemu luki ptacowej 1 emerytalnej pozytywnie wptywa na
ograniczanie ubostwa i wiaczenie spoteczne oraz ma zasadnicze znaczenie dla
osiggniecia rownosci pici; podkresla, ze szeroko dostepne, wysokiej jakosci ustugi
opieki nad dzie¢mi, opieka spoleczna i ustugi dla gospodarstw domowych maja
zasadnicze znaczenie, poniewaz ich brak lub ograniczona dostgpnos$¢ powoduje, ze
kobiety ograniczaja aktywno$¢ na rynku pracy lub z niej rezygnuja, aby wypehiac
nieodptatne obowiazki opiekuncze; apeluje o ambitne wdrozenie dyrektywy w sprawie
przejrzystosci wynagrodzen® oraz wprowadzenie konkretnych §rodkow stuzacych
zwalczaniu niepewnego zatrudnienia, ubdstwa pracujacych, segregacji poziome;j i
pionowej na rynku pracy oraz niedoceniania pracy wykonywanej gtéwnie przez
kobiety, ktorg nalezy podda¢ ponownej ocenie i sprawiedliwie wynagradzac;

17. zwraca uwagg¢ na wazng role rodzin w sytuacjach kryzysowych; wskazuje, jak wazne
dla os6b samotnie wychowujacych dzieci, zwtaszcza kobiet, sg odpowiednie ustugi w
zakresie opieki nad dzie¢mi, ustugi opieki spolecznej oraz ustugi dla gospodarstw
domowych, bioragc pod uwage, ze kryzys zwigzany z COVID-19 nieproporcjonalnie
dotknat samotne matki i sprawit, Ze wigcej z nich musiato zaja¢ si¢ potrzebami ich
bliskich w zakresie opieki, a co za tym idzie — zmniejszyt ich dyspozycyjnos$¢ na
gruncie zawodowym!'?; wzywa Komisje¢ i panstwa cztonkowskie do ambitnego
wdrazania 1 wzmacniania gwarancji dla dzieci, aby zagwarantowac, ze wszystkie dzieci
w Unii Europejskiej, w tym dzieci z regionéw oddalonych, beda mie¢ dostgp do
zdrowej zywnosci, odpowiednich warunkow mieszkaniowych, opieki zdrowotnej,
edukacji, opieki 1 zajg¢ rekreacyjnych; przypomina, jak wazne jest uwzglednianie praw
dziecka we wszystkich wewnetrznych i zewnetrznych strategiach politycznych,

0 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/970 z 10 maja 2023 r. w sprawie wzmocnienia
stosowania zasady rowno$ci wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet za takg sama prace lub prace o takiej samej
wartos$ci za posrednictwem mechanizmow przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizmow egzekwowania
(Dz.U.L 132 2 17.5.2023, s. 21).

10 Eurofound, ,,Economic and social inequalities in Europe in the aftermath of the COVID-19 pandemic”
[Nierownosci ekonomiczne i spoteczne w Europie w nastgpstwie pandemii COVID-19], Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, Luksemburg, 24 stycznia 2023 r.
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dziataniach i programach UE, zar6wno ustawodawczych, jak nieustawodawczych, ktore
moga mie¢ bezposredni lub posredni wptyw na dzieci, przy czym nalezy zadbac o
konsekwencje 1 spojnos¢; podkresla, jak wazne jest wdrozenie zalecenia w sprawie
gwarancji dla dzieci'!;

podkresla, ze w Europie jedno na pig¢ dzieci pada ofiarg jakiej§ formy przemocy
seksualnej, ze wigkszos¢ naduzy¢ ma miejsce w teoretycznych ramach zaufania oraz ze
dzieci stanowig okoto jedng czwartg ofiar handlu ludzmi — przy czym wigkszo$¢ z nich
to dziewczeta, ktore czgsto staja sie ofiarami wykorzystywania seksualnego'?; zauwaza,
ze mtode kobiety ubiegajace si¢ o azyl doswiadczajg przemocy ze wzgledu na ptec;
potepia wszelkie formy przemocy wobec dzieci oraz ich niegodziwego traktowania,
wykorzystywania 1 zaniedbywania; wzywa panstwa cztonkowskie, by opracowaly 1
stosowatly zintegrowane systemy zapobiegania i ochrony dzieci w celu wyeliminowania
przemocy wzgledem nich, a takze ich niegodziwego traktowania, wykorzystywania i
zaniedbywania; powinny w tym celu wspotpracowac ze szkotami i systemami opieki
zdrowotnej, w tym stuzbami publicznymi, aby stworzy¢ warunki szybkiego reagowania
1 Srodowisko ochronne oraz wzmocni¢ pozycj¢ dzieci; podkresla, ze wszystkie dzieci
majg prawo do ochrony przed niegodziwym traktowaniem, przemocg i zaniedbaniem;

zwraca uwage na znaczenie edukacji oraz wzmacniania pozycji dziewczat i kobiet jako
czynnika zmniejszania roznic w traktowaniu kobiet 1 me¢zczyzn oraz wykluczenia
spotecznego; podkresla w zwigzku z tym, jak wazne sg programy szkolne, w ktorych w
celu przezwycigzenia stereotypow spoglada si¢ na nie krytycznym okiem 1 ukazuje si¢
ich negatywne skutki nie tylko dla dziewczat i kobiet, ale tez dla chtopcow 1 me¢zczyzn;
zaleca, aby panstwa czlonkowskie zapewnity wszystkim dzieciom we wszystkich
grupach wiekowych dostep do wiaczajacej edukacji wysokiej jakosci — formalnej lub
pozaformalnej; podkresla, ze kompleksowa edukacja seksualna dla wszystkich dzieci
jest srodkiem, ktory ma zasadnicze znaczenie dla eliminacji nieréwnosci i dla budowy
spoleczenstwa wolnego od przemocy, gdyz podwaza szkodliwe stereotypy pici,
propaguje roznorodnos¢, autonomig¢ cielesng oraz integralnos¢ cielesng i psychiczna;

uznaje istotng role szkot jako dostawcow codziennego pozywnego positku (w wielu
przypadkach jedynego) i propagatoréw edukacji zywieniowej, ktora wykracza poza ich
mury; wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia przynajmniej jednego bezptatnego
positku dobrej jako$ci na wszystkich poziomach ksztalcenia obowigzkowego;

uwaza za konieczne, aby panstwa czlonkowskie opracowaty strategie polityczne
dotyczace powszechnosci pracy dzieci w UE; podkres§la w tym kontek$cie zalecenia
Miedzynarodowej Organizacji Pracy, ktora zwraca uwagg, ze trzeba zwigkszy¢ ochrone
socjalng dzieci i ich rodzin w celu ztagodzenia ubdstwa i1 niepewnosci bedacych
czynnikami utrwalajacymi prace dzieci; zapewnic rejestracje narodzin kazdego dziecka,
tak aby dzieci miaty tozsamo$¢ prawng 1 mogty korzysta¢ ze swoich praw od urodzenia;
promowaé godng prace, ktora zapewnia godziwe wynagrodzenie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem pracownikow gospodarki nieformalnej; propagowaé odpowiednie
sposoby zycia na obszarach wiejskich, w tym poprzez wspieranie dywersyfikacji
gospodarczej, inwestowanie w infrastrukturg i ustugi oraz rozszerzanie ochrony i

11

Zalecenie Rady (UE) 2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia europejskiej

gwarancji dla dzieci (Dz.U. L 223 2 22.6.2021, s. 14).

12

Komunikat Komisji z 24 marca 2021 r. pt. ,,Strategia UE na rzecz praw dziecka” (COM(2021)0142).
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planowania upraw, zwlaszcza w rolnictwie rodzinnym, w ktorym czesciowo wcigz
jeszcze wszyscy cztonkowie gospodarstwa domowego muszg zajmowac si¢ procesami
rolniczymi; zapewni¢ ustawodawstwo chronigce dzieci, wspierane przez instrumenty
panstwowe wymagane do jego stosowania; zajac si¢ kwestiami plci i dyskryminacji,
ktore zwigkszaja ryzyko pracy dzieci, zwlaszcza dziewczat, zwigzanej z nieodptatng
praca domowa;

zauwaza, ze ubostwo najmocniej uderza dzieci ze zréznicowanych srodowisk, m.in. w
dzieci migrantéw, uchodzcow, osoby ubiegajace si¢ o azyl, dzieci bez dokumentow i
bez opieki; zauwaza, ze zagrozone ubdstwem sg tez dzieci wychowujace si¢ w
rodzinach z jednym rodzicem, duzych rodzinach znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji, dzieci z niepelnosprawno$ciami i dzieci nalezace do mniejszo$ci etnicznych!3;
podkresla, Ze istnieja rdznice w dostepie do opieki zdrowotnej 1 edukacji dla dzieci
najubozszych 1 najbardziej narazonych na zagrozenia; podkresla, ze wsrod dzieci
najbardziej poszkodowanych pod wzgledem dostepu do wysokiej jakosci edukacji
znajdujg si¢ dzieci romskie 1 dzieci z niepelnosprawno$ciami, przy czym liczbg tych
drugich szacuje si¢ na 11 milionéw; zauwaza, ze o ile dzieci romskie w Europie czg¢$ciej
przerywaja nauke na poziomie szkoty podstawowej lub ponadpodstawowej bez
zdobycia podstawowych umiejetnosci, o tyle dzieci z niepetnosprawnos$ciami pozostaja
catkowicie wykluczone z edukacji szkolnej i wysokiej jakosci nauki'4; podkresla, ze
wedtug globalnego badania Global Women’s Health Index w ciggu ostatnich 12
miesiecy w UE okoto 44 % wszystkich kobiet nie badalo si¢ pod katem zadnej z
czterech najpowazniejszych choréb dotykajacych kobiety; zauwaza, ze réznice w
traktowaniu kobiet 1 me¢zczyzn utrudniajg kobietom 1 dziewczetom dostgp do informacji
zdrowotnych 1 najwazniejszych ustug; podkresla, jak wazne jest zmniejszenie
dysproporcji w dostegpie kobiet do opieki zdrowotnej; wzywa Komisje Europejska 1
panstwa cztonkowskie, aby w krajowych strategiach dotyczacych Romow priorytetowo
potraktowaly prawa dziecka oraz zapewnity dzieciom romskim réwny dostep do
podstawowych ustlug, ze szczegdlnym uwzglednieniem wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem oraz edukacji na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym, opieki
zdrowotnej, zywienia i godnych warunkéw mieszkaniowych; zauwaza, ze w przypadku
dziewczat, ktére do§wiadczaja wielorakich form dyskryminacji, przeszkody w dostepie
do przystugujacych im praw i przezwyci¢zaniu ubdstwa sa jeszcze bardziej ztozone;
zauwaza, ze z tego powodu istnieje prawdopodobienstwo pomini¢cia ich w planach
majacych na celu zaspokojenie potrzeb najstabszych grup spotecznych; podkresla, jak
wazne s3 inwestycje w publiczng 1 bezptatng edukacje, ktora zapewni ukierunkowane
metody nauczania i zindywidualizowane podejscie do dzieci nalezacych do
najstabszych grup spolecznych, takich jak rodziny i spotecznosci podlegajace
wykluczeniu; podkresla, Ze podejscie to powinno obejmowaé wspotprace migdzy
nauczycielami, specjalistami spolecznymi i edukacyjnymi, rodzinami i
spoteczno$ciami; wzywa Komisje 1 pafistwa cztonkowskie do uwzglednienia praw
dziecka w strategii na rzecz praw 0sob z niepetnosprawnosciami na lata 2020-2030 oraz
wpierania rodzin poprzez inwestycje we wzmocnienie pozycji dzieci i ich rodzin oraz
ich prawo do niezaleznego zycia;

13

Save the Children, ,,Over 200,000 more children are at risk of poverty in the European Union: Save the

Children report” [W Unii Europejskiej ponad 200 tys. dzieci jest zagrozonych ubdstwem — sprawozdanie Save
the Children], 7 marca 2023 r.

14

Biuro Regionalne UNICEF Europy i Azji Srodkowej, ,,Situation of Children in Europe and Central

Asia” [Sytuacja dzieci w Europie i Azji Srodkowej], styczen 2023 r.
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23. przypomina, ze 9 milionéw nastolatkow w Europie (w wieku od 10 do 19 lat) ma
zaburzenia psychiczne, z czego ponad potowa lgki 1 depresje; zaznacza, Ze stres
psychiczny jest bardziej widoczny wsrod kobiet 1 cztonkéw spotecznosci LGBTQIA,
czego powodem jest ich dyskryminacja i marginalizacja'’; podkresla ponadto, ze wérod
matoletnich bez opieki 1 nastoletnich migrantoéw czesto wystepuja zaburzenia zdrowia
psychicznego, poniewaz okoliczno$ci, z ktérymi borykaja si¢ te dzieci, majg znaczacy
wpltyw na zdrowie psychiczne; zauwaza, ze obostrzenia zwigzane z COVID-19
powaznie ograniczyly dzieciom mozliwosci kontaktu i interakcje spoteczne, co
spowodowato powszechne zakldcenia 1 wzrost objawow depresji, w szczegdlnosci
wsrdd nastoletnich dziewczat!®; zauwaza, ze szkoty utatwiaja dostep do wsparcia w
zakresie zdrowia psychicznego 1 wsparcia psychospotecznego; przypomina, ze UNICEF
wskazal sprawdzone strategie takie jak wdrazanie programow budujacych §wiadomos$¢ i
wzmacniajgcych umiejetnosci radzenia sobie z emocjami wsrdd nastolatkow, wiaczanie
ustug poradnictwa z zakresu zdrowia psychicznego do edukacji, szkolenie nauczycieli 1
pracownikow w zakresie wzmacniania dobrostanu ucznidéw oraz tworzenie
bezpiecznych przestrzeni, w ktorych dzieci mogg dzieli¢ si¢ swoimi obawami i o nich
rozmawiac¢!’; zaznacza, ze panstwa cztonkowskie powinny przeznaczy¢ odpowiednie
srodki z ESF+ 1 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w tym z
ukierunkowanych programdw na rzecz najstabszych grup, na leczenie probleméw
psychicznych i psychospotecznych oraz na poprawe infrastruktury regionalnej;

24. zauwaza, ze nierOwnos$ci w zakresie zdrowia kobiet sg silnie zwigzane ze statusem
spoteczno-ekonomicznym i regionem geograficznym oraz ze uwzglednienie czynnikdéw
spotecznych i gospodarczych, ktore wptywaja na zycie 1 zdrowie kobiet na r6znych
etapach zycia, ma zasadnicze znaczenie; wskazuje, ze we wszystkich panstwach
cztonkowskich, w tym na obszarach wiejskich, brakuje tatwo dostepnych 1 przystepnych
cenowo 1 wysokiej jako$ci ustug opieki; zwraca uwagg, ze z powodu wielu réznych
przeszkod 1 ograniczen natury prawnej, finansowej, praktycznej, spotecznej 1 kulturowe;j
oraz ograniczen dostgp do zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz praw w tej
dziedzinie, w tym do bezpiecznej i1 legalnej aborcji, bardzo si¢ r6zni w obrgbie panstw
cztonkowskich UE i mi¢dzy nimi; przypomina, ze zdrowie i prawa seksualne 1
reprodukcyjne sg warunkiem wstepnym réwnosci pici;

25. przypomina, ze w roznych krajach UE i spoza UE w Europie mieszka wiele Ukrainek,
ktore uciekty przed wojng napastnicza, 1 ze nalezy si¢ zaja¢ ich szczegolnymi
potrzebami zwigzanymi z opieka nad dzie¢mi, aby utatwi¢ tym kobietom nie tylko
dostep do rynku pracy, lecz rowniez uczenie si¢ jezyka 1 integracje spoteczng ich dziect;
podkresla, ze wojna w Ukrainie ostabila dostep do opieki zdrowotnej, w tym do ustug w
zakresie zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego oraz praw w tej dziedzinie, i
doprowadzila do krytycznej sytuacji, jesli chodzi o zaspokajanie potrzeb osdb
przesiedlonych w zakresie zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego oraz praw w tej

15 UNICEF ,,The Mental Health Burden Affecting Europe’s Children” [Pogorszenie stanu zdrowia
psychicznego u dzieci w Europie], 4 pazdziernika 2021 r.

16 Save the Children, ,,Guaranteeing Children’s Future: How COVID-19, cost-of-living and climate crises
affect children in poverty and what governments in Europe need to do” [Zagwarantowanie przysztosci dzieci —
jak kryzysy zwigzane z COVID-19, kosztami utrzymania i klimatem wptywaja na dzieci zyjace w ubostwie i co
rzady w Europie muszg zrobic], marzec 2023 r.

17 UNICEF ,,The Mental Health Burden Affecting Europe’s Children” [Pogorszenie stanu zdrowia
psychicznego u dzieci w Europie], 4 pazdziernika 2021 r.
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dziedzinie;

wzywa panstwa czlonkowskie, aby zajety si¢ problemami, ktorych doswiadczaja
uchodzczynie z Ukrainy, takimi jak bariery jezykowe, wigksze prawdopodobienstwo
izolacji spotecznej i ograniczone sieci spoteczne; zauwaza, ze uchodzcy z Ukrainy
moga by¢ narazeni na poglebianie si¢ ubostwa 1 wykluczenia spotecznego; zauwaza, ze
obowiazki opiekuncze bardziej utrudniaja znalezienie zatrudnienia ukrainskim
kobietom (33 %) niz ukrainskim me¢zczyznom (9 %); wzywa panstwa cztonkowskie,
aby usitowaly rozwigzac te problemy poprzez specjalng pomoc w zakresie opieki nad
dzie¢mi, na przyktad wsparcie w opiece lub jej dofinansowanie!'®;

podkresla, ze wedtug raportu organizacji Save the Children!® na obszarach dotknietych
konfliktami zbrojnymi Zyje wigcej dzieci niz kiedykolwiek w ciggu ostatnich dwoch
dekad (zwlaszcza w Afganistanie, Jemenie, Sudanie Potudniowym, Republice
Srodkowoafrykanskiej, Demokratycznej Republice Konga, Syrii, Iraku, Mali, Nigerii i
Somalii), a w wyniku konfliktéw umiera 100 tys. dzieci rocznie; przypomina, ze w
2017 r. 420 milion6éw dzieci zyto na obszarach dotknietych konfliktami (18 %
wszystkich dzieci na §wiecie) — czyli 30 miliondw wigcej niz w roku poprzednim;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zwalczania dyskryminacji strukturalnej
oraz umozliwienia wszystkim nieograniczonego i niedyskryminujacego dostepu do
rynku pracy, co wptynie pozytywnie rowniez na rozw0j dzieci, zwigkszy wiaczenie
spoteczne i sprawiedliwo$¢ spoteczng oraz zmniejszy ubdstwo; wzywa Komisj¢ 1
panstwa czlonkowskie do zaproponowania konkretnych srodkéw propagujacych dostep
do wysokiej jakosci zatrudnienia i bezpieczenstwo dla uchodzcoéw i migrantéw; w
zwigzku z tym zwraca uwage na europejskie dyrektywy w sprawie przejrzystosci
wynagrodzen i w sprawie wynagrodzen minimalnych?, ktore sg kolejnymi $rodkami
majacymi wyeliminowac luke ptacowa ze wzgledu na ple¢; zwraca uwagg, ze
sprawiedliwe wynagrodzenie pomaga trwale zwalcza¢ ubdstwo kobiet; podkresla, ze
finansowanie UE umozliwia wsparcie 1 inwestycje na szczeblu krajowym, ktérych
celem sg zwalczanie ubdstwa dzieci 1 propagowanie wlaczenia spotecznego;

wzywa Komisje, by zaproponowala zestaw srodkow 1 zalecen majgcych wspomoc
przejscie na gospodarke stawiajaca opieke w centrum unijnych i krajowych strategii
politycznych, w ktorej dostep do wysokiej jakosci ustug opieki, takich jak edukacja
opiekuncza, bedzie terminowy 1 rowny; wzywa tez Komisj¢, aby skutecznie
wykorzystywata dostepne narzedzia unijne 1 przeznaczata na t¢ dziedzing odpowiednie
fundusze; przypomina, ze do finansowania programow, ktére maja wptyw na Zycie
dzieci 1 ich rodzin, oprocz EFS+ mozna bezposrednio lub posrednio wykorzysta¢ inne
unijne zrodla finansowania, takie jak Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i
Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym;

zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich o ustanowienie na szczeblu UE systemu

18

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, ,,What is the integration challenges of Ukraine

Refugee women?” [Jakie sg wyzwania zwigzane z integracja ukrainskich uchodzczyn?], 30 maja 2023 r.

19

Save the Children, ,,Stop the War on Children: Protecting children in 21st century conflict” [Potozy¢

kres wojnie przeciwko dzieciom — ochrona dzieci w konfliktach XXI wieku], 2019 r.

20

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie

adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej (Dz.U. L 275 z 25.10.2022, s. 33).
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monitorowania karmienia piersia, ktory pozwoli zrozumie¢ rzeczywisto$¢ 1 pomoze w
formulowaniu strategii politycznych propagujacych karmienie piersig zgodnie z
zaleceniami WHO;

31. apeluje, aby we wszystkich obszarach polityki bra¢ pod uwage zasady uwzgledniania
aspektu pftci 1 sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu pici, a takze uwzgledniac¢
je przy opracowywaniu $srodkow w reakcji na konkretne kryzysy dotykajace kobiety i
dziewczeta; podkresla w zwigzku z tym, ze nalezy gromadzi¢ zdezagregowane dane,
rozwija¢ wiedz¢ fachowa na temat pfici 1 przeprowadza¢ oceny wplywu w aspekcie plcei,
aby zapewni¢ pelne uwzglednienie aspektu ptci oraz lepiej zrozumie¢ konkretne skutki
tych polityk dla kobiet i zaja¢ si¢ nimi; apeluje o podjecie dziatan ukierunkowanych na
aspekt pici poprzez przeznaczenie srodkow na realizacj¢ konkretnych potrzeb kobiet,
ktore pojawity si¢ w zwiazku z negatywnymi skutkami licznych kryzysow, w
szczegolnosci w dziedzinie zatrudnienia, przemocy ze wzgledu na ple¢ oraz zdrowia
seksualnego i reprodukcyjnego oraz praw w tej dziedzinie, w tym, w stosownych
przypadkach, poprzez programy i instrumenty Next Generation EU 1 dlugoterminowy
budzet UE na lata 2021-2027.
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