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Introduccion

Dentro del marco del proyecto de programa de los desplazamientos de las delegaciones

ad hoc de comisiones fuera de la Union Europea durante el primer semestre de 2023, la
Conferencia de Presidentes, en la reunion mantenida el 24 de noviembre de 2022, autorizo el
envio de una delegacion ad hoc formada por ocho miembros, incluido el presidente de la
Comisiéon FEMM, invitando a participar en la mision al ponente permanente de la

Comision AFET para las cuestiones de género, a Bogota (Colombia), a condicion de que la
situacion en materia de seguridad sobre el terreno antes de la fecha salida permitiera seguir
adelante con la mision y de que se respetasen las instrucciones y las medidas de reduccion del
riesgo de la evaluacion de la seguridad de la mision.

La mision tuvo lugar del dia 19 al 23 de junio de 2023.

Contexto

La mision tuvo lugar en un momento historico para Colombia, cuando, por primera vez en la
historia del pais, resulté elegido un presidente de izquierdas, Gustavo Petro Urrego. El
objetivo de la mision de la Comision FEMM fueron las acciones que han logrado
contrarrestar la involucion en materia de derechos de las mujeres y los progresos realizados en
la aplicacion de la perspectiva de género del Acuerdo de Paz de 2016 entre el Gobierno
colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el primer acuerdo
en el mundo en articularse alrededor de la perspectiva de género. Parte del programa se centrd
en las propuestas del Gobierno relativas al derecho al aborto, despenalizado en febrero

de 2022 mediante una decision del Tribunal Constitucional que convirtié a Colombia en el
pais con uno de los marcos juridicos mas progresivos de América Latina y del mundo. La
visita también brindo la oportunidad de tratar con el nuevo escenario politico, que incluye a
numerosos defensores de los derechos de la mujer, y escuchar los puntos de vista de otros
parlamentarios, miembros del Gobierno y representantes de la sociedad civil, asi como de
organizaciones internacionales que trabajan en el &mbito de los derechos de la mujer y la
igualdad de género. Colombia ha logrado_avances significativos en el camino hacia la
igualdad de género frente a los considerables_retos ocasionados por décadas de conflicto
armado. Sin embargo, la paz no ha llegado todavia a algunas partes del pais; los defensores de
los derechos humanos y, en particular, las defensoras de los derechos humanos, son objeto de
especial persecucion.

Informe sucinto de las reuniones

Lunes, 19 de junio de 2023, de las 19.00 a las 19.30 horas
Reunion preparatoria técnica de la delegacion de la Comision FEMM y el Excmo. Sr. D.
Gilles Bertrand, jefe de la Delegacion de la UE en Bogota (Colombia)

Asisten asimismo:
Tito Contreras, oficial politico de Migracion, Drogas e Igualdad de Género de la Delegacion
de la UE
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Robert Biedron, presidente de la delegacion de la Comision FEMM, inform¢ a la
delegacion sobre diversos aspectos practicos de la mision, y Gilles Bertrand y Tito
Contreras informaron sobre las actualizaciones de ultima hora del programa de la mision.

Martes, 20 de junio de 2023, de las 8.30 a las 9.30 horas
Sesion informativa a los miembros de la delegacion de la Comision FEMM a cargo del
Excmo. Sr. D. Gilles Bertrand, jefe de la Delegacion de la UE en Bogota (Colombia)

Asisten asimismo:

Joerg Schreiber, jefe de la seccion de Politica, Prensa e Informacion de la Delegacion de la
UE

Camilo Vargas, oficial de la seccion de Politica, Prensa e Informacion de la Delegacion de
la UE

Vanessa Viera, jefa de prensa de la Delegacion de la UE

Tito Contreras, oficial politico de Migracion, Drogas e Igualdad de Género de la Delegacion
de la UE

Andreas Bjorklund, oficial de la seccion de Politica, Prensa e Informacion de la Delegacion
de la UE

Laura Mantilla, oficial de Cooperacion de la Delegacion de la UE

Alberto Menghini, oficial de Cooperacion de la Delegacion de la UE

Sonia Tato, oficial de Cooperacion de la Delegacion de la UE

Alexandra Nerisanu, oficial de Cooperacion de la Delegacion de la UE

Luisa Fernanda Gallo, oficial de Cooperacion de la Delegacion de la UE

Maria Irdizoz, oficial de Cooperacion de la Delegacion de la UE

Los miembros de la delegacion, en sus observaciones preliminares, presentaron las tltimas
iniciativas del Parlamento Europeo (PE) en el ambito de la igualdad de género y los derechos
de las mujeres, incluida la Directiva sobre la lucha contra la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica y la ratificacion del Convenio de Estambul, asi como las Directivas sobre
transparencia retributiva y sobre las mujeres en los consejos de administracion. En el contexto
de la guerra de agresion injustificada de Rusia en Ucrania, la delegacion expreso su
preocupacion por la proliferacion de la violencia sexual contra las mujeres en tiempos de
conflicto, buscando extraer algunas lecciones de la experiencia de Colombia con décadas de
conflicto y guerra civil.

El embajador Gilles Bertrand comenzo su sesion informativa ofreciendo una vision general
de la situacion sociopolitica en Colombia, centrada en la situacion actual del conflicto
armado, el ultimo acuerdo de alto el fuego, la ausencia de presencia del Estado en zonas
remotas y las iniciativas gubernamentales resultantes de las cicatrices que han dejado décadas
de guerra civil. Colombia ha logrado avances significativos en el camino hacia la igualdad de
género frente a los considerables retos ocasionados por seis décadas de conflicto armado.
También describi6 el nuevo escenario politico del presidente Gustavo Petro, que incluye a
muchos defensores de los derechos de las mujeres. Por ultimo, hizo un resumen de los
ambitos en los que la UE proporciona financiacion o aplica programas en Colombia, en
especial en los de la lucha contra la violencia de género, la aplicacion y evaluacion del
acuerdo de paz de 2016, el emprendimiento y la reduccidn de la pobreza, asi como el apoyo a
las organizaciones de la sociedad civil.
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Martes, 20 de junio de 2023, de las 9.30 a las 11.00 horas

Reunion con mujeres y organizaciones centrales de consolidacion de la paz sobre la
formulacion de un Plan de Accion Nacional 1325 — GPAZ/Cumbre Nacional de
Mugjeres y Paz/Coalicion 1325

Organizaciones centrales colombianas presentes:

Luz Piedad Caicedo, experta sobre la RCSNU 1325 en Humanas

Natalia Chéavez, coordinadora del Programa de Mujeres, Paz y Seguridad en LIMPAL
Rosa Emilia Salamanca, directora de CIASE

Berenice Celeyta, directora de NOMADESC

Tras las observaciones preliminares del presidente de la delegacion FEMM en las que destacd
la atencion prestada a la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
sobre las mujeres, la paz y la seguridad, adoptada en octubre de 2000, las representantes de las
organizaciones centrales colombianas que trabajan en el ambito de la consolidacion de la paz
intercambiaron puntos de vista.

Las organizaciones centrales colombianas subrayaron que las mujeres han sufrido de
manera desproporcionada a lo largo del conflicto. La violencia, las desapariciones forzosas, la
extorsion, el reclutamiento forzoso y otras cuestiones que afectaron a las mujeres ocupan un
lugar destacado en las negociaciones sobre el Plan de Accidn Nacional. Las organizaciones
informaron de que la formulacién del Plan Nacional no tiene precedentes, ya que cuenta con
la participacion de organizaciones de mujeres, feministas y de la sociedad civil que supervisan
la Resolucion 1325 de las Naciones Unidas con el apoyo de la comunidad internacional. Con
el fin de aumentar la participacioén de las mujeres y reconocer su papel en la prevencion y
resolucidn del conflicto, las negociaciones de paz, la consolidacion de la paz, el
mantenimiento de la paz, la respuesta humanitaria y la reconstruccidn posterior a los
conflictos, se hizo hincapié en tres &mbitos mas generales de impacto horizontal. 1) Debe
establecerse una paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), que
reconozca los problemas que afectan a las mujeres, y debe acelerarse su aplicacion. 2) Hay
que lograr un alto el fuego horizontal y el cese de las hostilidades contra la poblacion por
parte de los demas grupos paramilitares, dado que muchos de los afectados son mujeres y
familias; 3) Deben respetarse y aplicarse los aspectos de género previstos en diversas
iniciativas a nivel nacional. En cuanto a la participacion de las mujeres en los gobiernos a
nivel nacional, regional y local, se destaco que el 30 % de los candidatos de las listas son
mujeres, pero que no se alcanzara la paridad a menos que se aceleren las acciones en materia
de igualdad de género. Pidieron a la UE que les apoyara a la hora de hacerse oir para lograr
una paz clamorosa en Colombia de una manera que reconozca el papel y la participacion de
las mujeres.

Los miembros de la delegacion respondieron a las intervenciones. El presidente de la
delegacion FEMM habl6 del buen ejemplo de que estas organizaciones centrales estan dando
al mundo en términos de participacion y logros alcanzados por las mujeres en la
consolidacion de la paz, aunque todavia quede mucho trabajo por hacer. Otras diputadas
hablaron de medidas especiales para proteger a las mujeres y las nifias de la violencia de
género, en particular de las violaciones y otras formas de abuso sexual, en situaciones de
conflicto armado. Como se ha vivido en Europa, a través de la guerra ilegal de agresion contra
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Ucrania, la violacidn se utiliza como arma de guerra y debe atajarse de forma contundente
para poner fin a este horrible crimen. Los miembros también hablaron de la importancia de
aumentar la representacion de las mujeres en todas las escalas de toma de decisiones en los
niveles de gobierno nacional, regional y local, con el fin de influir en los mecanismos de
prevencion, gestion y resolucion de conflictos.

Martes, 20 de junio de 2023, de las 11.15 a las 12.45 horas

Reunion con el componente de acompafiamiento internacional (ONU Mujeres,
Federacion Democratica Internacional de Mujeres (FDIM), Suecia y la Mision de
Verificacion de las Naciones Unidas) sobre el seguimiento de la perspectiva de género en
la aplicacion del Acuerdo de Paz colombiano

Partes interesadas presentes:

Patricia Fernandez Pacheco, representante adjunta en el pais de ONU Mujeres

Sofia Dohmen, jefa de Cooperacion, Suecia

Elina Francesca Rivera, oficial de cooperacion, Suecia

Johanna Guerrero, secretaria técnica en la Federacion Democratica Internacional (FDIM)
Matilde Mora, portavoz politica de la Federacion Democratica Internacional (FDIM)

Las partes interesadas que integran el componente de acompaifiamiento internacional
informaron sobre su trabajo, que contribuye a reforzar las garantias para el cumplimiento del
Acuerdo de Paz. Su labor respeta plenamente el ordenamiento constitucional y juridico
colombiano y se centra en los derechos humanos de los ciudadanos. Mantienen un didlogo
con la Comision para el seguimiento, la promocion y la verificacion de la aplicacion del
Acuerdo Final y apoyan a la Secretaria Técnica del Mecanismo de Verificacion. El
componente de acompafiamiento internacional publico la primera evaluacion publica del
seguimiento de la aplicacion del Acuerdo Final con una perspectiva de género en noviembre
de 2018. A pesar de las numerosas dificultades y carencias, el Acuerdo de Paz entre el
Gobierno de Colombia y las FARC se ha convertido en un referente internacional y un
ejemplo de mejores practicas para incorporar una perspectiva de género en un proceso de paz.
Firmar la paz tras grandes conflictos puede suponer la posibilidad de promover una
transformacion que contribuya al desarrollo y a la calidad de vida, asi como a la igualdad. Es
una oportunidad para colmar la brecha de género, garantizar la igualdad de oportunidades e
incluir la igualdad de género en medidas especificas de politicas publicas. Entre los retos
destacados figuran los siguientes: asignacion presupuestaria para proyectos con un enfoque de
género para la aplicacion del Acuerdo Final; la integracion de la perspectiva de género en los
distintos puntos del Acuerdo Final y seguir desarrollando compromisos con un enfoque de
perspectiva de género; garantizar los derechos de las mujeres indigenas, las mujeres de
ascendencia africana y la poblacion LGBTIQ+, asegurando la interseccionalidad de la
perspectiva de género en los indicadores étnicos del Plan Marco de Aplicacion, y permitir la
generacion de informacion desglosada por origen étnico, género y orientacion sexual para
respaldar la aplicacion de acciones diferenciadas.

Los miembros de la delegacion establecieron paralelismos entre los retos a los que se
enfrenta Colombia en este contexto y los de la UE a nivel politico e institucional, que
incluyen el refuerzo de la presupuestacion con perspectiva de género, la promocion de la
integracion de la perspectiva de género y la mejora de la recogida de datos. Ofrecieron su
apoyo a la continuada labor en pro de la igualdad de género en Colombia mediante el
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desarrollo de la paz, y pidieron que se aborde plenamente la urgencia de retos como el respeto
de los derechos de la poblacion LGBTIQ+ y de todas las mujeres, incluidas las indigenas o de
ascendencia africana.

Martes, 20 de junio de 2023, de las 14.30 a las 15.30 horas

Reunion con la exoficial de la Armada de la Republica de Colombia Juanita Millan,
miembro de la Subcomision de Género y de la Subcomision Técnica para el Fin del
Conflicto

La exoficial de la Armada Juanita Millan hizo hincapié en que Colombia se encuentra en
un momento crucial de cara a continuar con el cumplimiento de los compromisos
relacionados con la paz. Fue negociadora del acuerdo de paz y del alto el fuego, y la tinica
mujer por parte del Gobierno, frente a las FARC, que contd con tres negociadoras. Destacod
como el desarme saco a la luz muchas cuestiones de género, pero hicieron falta dos afios de
negociaciones para la inclusion de aspectos de género, lo que supuso una labor muy compleja.
Puso un ejemplo de aspectos de género que fueron importantes, sefialando que las FARC
estaban compuestas por un 30 % de mujeres, pero que, ademés, muchas excombatientes
quedaron embarazadas y tuvieron bebés. Nacieron entre 400 y 500 bebés en los primeros seis
meses de la implementacion, pero el equipo negociador no habia previsto nada en términos de
apoyo prenatal, etc. Asimismo, aclaré que los que negociaron los términos también estan a
cargo de la implementacion en Colombia. En cuanto a la aplicacion, los indicadores de género
empezaron a perder prioridad, tal vez debido a lo complicado del texto. Los documentos de
inclusion debian estar listos en seis meses, pero llevo afio y medio completarlos. Afirmé que
no podria haber un acuerdo de paz mejor, pero que es complejo y que su aplicacion mejorarse.

En cuanto a su trabajo en la Subcomision de Género durante las negociaciones, informa de
que hubo dificultades logisticas y que muchos de los implicados en el acuerdo de paz en su
conjunto no creen en el trabajo en materia de género. Por ejemplo, el tema de la violencia
sexual fue dificil, pero, tras explicar que era un problema generalizado y que era necesario
incluirlo en el alto el fuego, también se saco adelante en otros acuerdos, pero supuso una
lucha constante.

Los miembros de la delegacion trataron las ultimas iniciativas del PE en el ambito de la
igualdad de género y los derechos de las mujeres, incluida la Directiva sobre la lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica y la ratificacion del Convenio de
Estambul, que son las principales iniciativas que también abordan la violencia sexual. El
presidente de la delegacion sefiald que las mujeres son las que pagan el precio mas alto en los
conflictos e hizo un llamamiento urgente a que se ponga fin a la practica de utilizar la
violacién como arma de guerra. También destaco la experiencia en Europa con la guerra
ilegal en Ucrania y los millones de mujeres y nifios que han tenido que huir de la zona de
guerra.

Martes, 20 de junio de 2023, de las 16.00 a las 17.30 horas
Reunion con organizaciones que trabajan en cuestiones de salud y derechos sexuales y
reproductivos y asistencia en casos de interrupcion voluntaria del embarazo

Partes interesadas presentes:
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Marta Royo, directora de Profamilia

Maria Vivas, directora de Oriéntame para Decidir

Eugenia Lopez, directora regional de la Federacion Internacional de Planificacion de la
Familia

Laura Gil, médico y cofundadora del Grupo Médico por el Derecho a Decidir

Laura Castro, coordinadora de Mesa por la Vida

Catalina Martinez, directora regional del Centro de Derechos Reproductivos

Sandra Mazo, directora de Catdlicas por el Derecho a Decidir

Carolina Melo, asesora juridica de Jacarandas

Susana Mejia, directora de la Red Nacional de Mujeres

Las organizaciones que trabajan en cuestiones de salud y derechos sexuales y reproductivos
y asistencia en casos de interrupcion voluntaria del embarazo presentaron su trabajo. El aborto
durante las primeras 24 semanas de embarazo fue despenalizado en Colombia en 2022,
gracias a una resolucion historica del Tribunal Constitucional. Las organizaciones de salud y
derechos sexuales y reproductivos aportaron contexto a la decision, indicando que el limite

de 24 semanas fue una decision cientifica y de derechos humanos, no politica. También
mencionaron que aproximadamente el 1 % de los abortos tienen lugar después de

las 20 semanas, y que son principalmente casos de mujeres de entornos desfavorecidos,
pobres y de zonas rurales, que han sido victimas de violencia sexual, y lamentablemente
consultan a los servicios de aborto en una fase mas avanzada debido a su trauma psicoldgico y
fisico. Al mismo tiempo, en Colombia todavia persisten numerosos obstaculos para las
mujeres que necesitan abortar. Por ejemplo, los sitios donde se practican abortos inseguros
siguen funcionando porque todavia no se han cerrado, ya que las mujeres siguen teniendo
dificultades para acceder a servicios de aborto seguros, especialmente en las zonas rurales.
También se menciond que la objecidn al aborto por motivos de conciencia estd permitida en
Colombia, pero que algunos hospitales la aplican de manera colectiva, cosa que no esta
permitida segun la resolucion judicial. Las organizaciones de salud y derechos sexuales y
reproductivos también subrayaron que Colombia es un Estado laico y que hay separacion
entre la iglesia y el Estado, y que este ultimo debe garantizar los derechos de los ciudadanos y
no permitir la injerencia eclesiastica en la tradicion democratica.

Asimismo, las organizaciones hablaron de la importancia de la educacion sexual en las
escuelas como medida de prevencion. Informaron de que, en las esferas politicas, ha habido
miedo a incluir la educacion sexual en las escuelas, a pesar de que es un aspecto crucial de la
vida humana en el contexto de cdmo nos relacionamos con nuestros cuerpos y con otras
personas. Destacaron que, a través de la educacion sexual, también es necesario deconstruir la
masculinidad toxica, causa subyacente de la violencia de género. Por ultimo, las
organizaciones también mencionaron que se ha demostrado que, entre la opinion publica, hay
respaldo para eliminar por completo el aborto del Codigo Penal. Estan trabajando para
lograrlo, asi como para cambiar las actitudes con respecto a las personas transgénero y no
binarias, a fin de que puedan decidir libremente sobre sus cuerpos.

Los miembros de la delegacion hablaron de la importancia de la falta de acceso a servicios
de aborto seguros, asequibles, oportunos y respetuosos, y del estigma asociado al aborto, que
plantean riesgos para el bienestar fisico y mental de las mujeres. Hablaron del valioso ejemplo
dado por Colombia en este &mbito y mencionaron la involucion de los derechos de las
mujeres en toda Europa, especialmente en materia de salud y derechos sexuales y
reproductivos.
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Miércoles, 21 de junio de 2023, de las 9.45 a las 10.45 horas
Reunion con el Grupo de Trabajo sobre Género de la Union Europea

En el Grupo de Trabajo sobre Género de la Union en Colombia hay representantes de
Alemania, Austria, Bélgica, Chequia, Dinamarca, Espafa, Francia, Hungria, Irlanda, Italia,
Paises Bajos, Polonia, Portugal, Rumania y Suecia. Los representantes de los Estados
miembros que estuvieron presentes en la reunion hablaron de diferentes programas ejecutados
por sus paises, incluido el trabajo con la sociedad civil en diversos &mbitos, como la
agricultura y la sustitucion de cultivos, las mujeres en las zonas rurales y los programas para
las mujeres jovenes migrantes. En el caso de Suecia, se menciono el trabajo sobre el
componente de acompafiamiento internacional, asi como los programas centrados en la
participacion de las mujeres en la politica.

Los miembros de la delegacion presentaron las iniciativas mas recientes del Parlamento
Europeo en el ambito de la igualdad de género y los derechos de las mujeres: por ejemplo, las
Directivas sobre transparencia retributiva y sobre las mujeres en los consejos de
administracion, y también los trabajos en curso relativos a la Directiva sobre la lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica y la ratificacion del Convenio de
Estambul. Expresaron su preocupacion por la involucidon con respecto a los derechos de las
mujeres, la violencia contra las mujeres, incluida la ciberdelincuencia y la violencia
estructurada.

Miércoles, 21 de junio de 2023, de las 9.45 a las 10.45 horas
Reunion con las mujeres representantes del Congreso colombiano

Presencial:

Senadora Maria José Pizarro — presidenta de la Comision Legal para la Equidad de la Mujer
Representante a la Camara Marelen Castillo

Representante a la Camara Karen Manrique

Representante a la Camara Carmen Felisa Ramirez

Representante a la Cdmara Ana Rogelia Monsalve

Representante a la Camara Gloria Liliana Rodriguez

Representante a la Erika Sanchez

Representante a la Camara Delcy Isaza

Representante a la Camara Elizabeth Jay-Pang

La senadora Maria José Pizarro habl6 de la dificil situacion de la pandemia de COVID-19,
en la que se produjeron miles de denuncias de violencia de género y abusos sexuales de
menores. Comento que la violencia de género no puede quedarse en meras legislaciones —
especialmente teniendo en cuenta su aumento durante y después de la pandemia—, sino que
es necesario involucrar a toda la sociedad y, en tiempos de crisis, deben tomarse medidas de
forma inmediata. También habl6 de las mujeres en la politica y menciond que el nimero de
congresistas electas ha mejorado, pero aun esté lejos de alcanzar un equilibrio. Asimismo, se
mostrd favorable a las proximas elecciones locales, en las que participan cada vez mas
mujeres. Sin embargo, en este contexto, hace hincapié en el aumento de la violencia contra las
mujeres en la politica. Al aumentar el nimero de mujeres que se presentan a las elecciones, se

PE758.845v01-00 8/15 CR\1295920ES.docx



ha observado un nivel exponencial de violencia y amenazas de violencia extrema. A nivel
local y regional, la violencia contra las mujeres que participan en politica es extremadamente
elevada y va a peor; entre mas lejos de la capital, peor es el nivel y el tipo de violencia que
experimentan a diario. Destaco que pronto se establecerd un nuevo marco para proteger a las
mujeres en la politica, pero que aun falta que el presidente la firme. Hablo de las diferentes
iniciativas en las que ha trabajado su comision con el fin de proteger y ayudar a las mujeres
colombianas que se enfrentan a diversos obstaculos, entre las que se encuentra una ley sobre
violencia de género sin precedentes. También menciond que su comision lleva mucho tiempo
pidiendo la creacion de un ministerio especifico de y para las mujeres y que el establecimiento
de un ministerio de igualdad habia ido por buen puerto. Por ultimo, la senadora habl6 de la
necesidad de un alto el fuego completo en Colombia. Actualmente esta negociando un alto el
fuego y menciona que es la primera vez que estan en la mesa tantas mujeres como hombres.
Termino con el mensaje de que las mujeres son guardianas de la paz y también han sufrido las
consecuencias mas graves del conflicto.

El presidente de la delegacion habl6 de los trabajos en curso del Parlamento Europeo sobre
la lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica y la ratificacion del
Convenio de Estambul. Habl6 asimismo del trabajo de la Comision FEMM relativo a las
Directivas sobre las mujeres en los consejos de administracion y sobre transparencia
retributiva y de su importancia para apoyar la vida profesional de las mujeres. Sefial6 que el
retroceso en el ambito de los derechos de la mujer, la violencia contra las mujeres, incluida la
ciberdelincuencia, también incluye la violencia contra las mujeres en la politica,
especialmente en la esfera digital.

Miércoles, 21 de junio de 2023, de las 9.45 a las 10.45 horas
Reunion con el Ministerio de Salud y Proteccion Social sobre la interrupcion voluntaria
del embarazo (IVE)

El viceministro de Salud Publica, el Dr. Jaime Urrego, habl6 de la sentencia de la Corte
Constitucional de Colombia C-055 de 2022 —que despenalizo el aborto durante las primeras
veinticuatro semanas de embarazo— y dio algunos antecedentes a este historico momento.
Comenzo6 destacando que Colombia se encuentra todavia en una dificil situacion posterior al
conflicto y que el presidente continta centrandose en la paz total y en la reconstruccion del
pais. Menciond que la atencion prestada al aborto en el pais proviene de la lucha de la
sociedad civil por parte de las mujeres en Colombia, quienes ejercieron una amplia presion
organizada a través del Movimiento Causa Justa. Por lo tanto, esta resolucion judicial procede
de un movimiento social mas amplio. Colombia cuenta con una sociedad civil fuerte que, en
su opinion, se debe a los limites de la democracia y a los afios de conflicto, que dejaron a
muchos desplazados, desaparecidos, asesinados y masacrados. Una parte importante del
conflicto ha sido sufrida por las mujeres, lo que ha abierto el espacio para que las luchas
sociales tengan algiin apoyo de la propia Constitucion. El viceministro destaco que la
resolucion judicial se aplicé en Bogota mucho mas rapido que otras partes del pais, que
tuvieron que hacer frente al aumento del estigma del aborto. Confirmo lo que las
organizaciones de salud y derechos sexuales y reproductivos mencionaron en una reunion
anterior, que la decision de limitar el aborto a veinticuatro semanas se eligi6 sobre la base de
un acuerdo médico y cientifico, y que los médicos pueden aplicar la clausula de conciencia,
pero no se permite la objecion institucional. Otro elemento de la sentencia establece que las
adolescentes, incluso menores de quince afios, que se queden embarazadas como
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consecuencia de la violencia no necesitan el consentimiento de los progenitores. Por ultimo,
en lo que respecta a las mujeres indigenas cuyos derechos estdn menos protegidos, el
viceministro menciond otra sentencia de una corte de nivel inferior que permitia el aborto solo
bajo la autorizacién de un hombre. El asunto se remitio de nuevo a una corte superior, que
volvid a poner en primer plano la salud sexual y reproductiva y los derechos de la mujer. El
Ministerio esta intentando adoptar una posicion al respecto, pero algunas interpretaciones
sostienen que esta sentencia inferior solo se aplica a los pueblos indigenas.

Los miembros de la delegacion subrayaron que la regresion en los dmbitos de los derechos
de la mujer, la violencia contra las mujeres, la salud sexual y reproductiva y los derechos
conexos también esta presente, por desgracia, en Europa. La falta de acceso a una atencion del
aborto segura, asequible, oportuna y respetuosa sigue siendo un tema muy delicado en
Europa, a pesar de los avances en materia de derechos humanos y derechos de la mujer en los
ultimos afios. La delegacion destaco la importancia del trabajo que se est4 realizando en
Colombia para que el aborto sea seguro y legal. La delegacién acogid con satisfaccion el
modo en que las actividades en el &mbito de la salud y los derechos sexuales y reproductivos
han unido a la sociedad civil y al poder judicial para producir un impacto tan positivo en la
vida de las mujeres.

Miércoles, 21 de junio de 2023, de las 16.30 a las 17.30 horas
Reunion con la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) sobre los derechos de las
mujeres y las nifias desde una perspectiva de justicia transicional sensible al género

Presencial:

Magistrado Roberto Carlos Vidal, presidente
Magistrada Julieta Lemaitre

Magistrado Oscar Parra

Magistrada Alexandra Sandoval

El magistrado Roberto Carlos Vidal ofreci6 algunos antecedentes al papel de la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), que es el mecanismo colombiano de justicia
transicional mediante el cual los miembros de las FARC, los miembros de la Fuerza Publica y
los terceros que han participado en el conflicto armado colombiano son investigados y
juzgados por sus crimenes durante el conflicto. Los objetivos de la JEP son satisfacer el
derecho de las victimas a la justicia y ofrecer la verdad a la sociedad colombiana, sobre todo
teniendo en cuenta que los cuerpos de muchas victimas desaparecidas del conflicto siguen sin
aparecer. Su objetivo es proteger los derechos de las victimas, contribuir al logro de una paz
estable y duradera y, asimismo, adoptar decisiones relativas a quienes participaron directa o
indirectamente en conflictos armados internos. Para alcanzar sus objetivos, la JEP se basa
principalmente en los informes colectivos presentados por las organizaciones de la sociedad
civil en nombre de las victimas. También lleva a cabo sus propias investigaciones, aunque el
numero de denuncias de las victimas supera con creces la capacidad de la JEP para responder
rapidamente a las mismas. La JEP ha dado prioridad a los macrocasos para poder avanzar de
manera mas eficaz en su trabajo. Mencionaron que, aunque inicialmente la propuesta era
abarcar lineas de investigacion sobre violencia sexual en diferentes macrocausas, finalmente
se anuncio en julio de 2022 que se pondria en marcha el «macrocaso 11» sobre violencia de
género, incluida la violencia sexual y reproductiva. Tras la mision de la Comision FEMM del
Parlamento Europeo, en septiembre de 2023, se abri6 oficialmente este macrocaso.
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Los miembros de la delegacién hicieron hincapié en las Gltimas iniciativas del Parlamento
en el ambito de la igualdad de género y los derechos de las mujeres, con especial atencidon en
la Directiva sobre la lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica y la
ratificacion del Convenio de Estambul. En el contexto de la guerra de agresion injustificada
de Rusia en Ucrania, la delegacion expreso su preocupacion por la proliferacion de la
violencia sexual contra las mujeres en tiempos de conflicto. Destacaron la necesidad de poner
fin a la impunidad a través de los sistemas judiciales y los marcos juridicos con el objetivo de
obtener justicia para las victimas y sus familias, pero también como una medida preventiva
importante. Al mismo tiempo, advirtieron contra la concesion de amnistia a los autores de
violencia sexual y subrayaron la necesidad de abrir el macrocaso de violencia sexual.

Jueves, 22 de junio de 2023, de las 9.00 a las 11.00 horas
Reunion con organizaciones que trabajan en la prevencion, la asistencia y el seguimiento
de los casos de violencia de género

Presencial:
Linda Cabrera — Sisma Mujer, directora
Marcela Sanchez — Colombia Diversa, directora

La representante de Sisma Mujer abordo la cuestion de la violencia de género y la grave
situacion sobre el terreno en relacion con la violencia contra las mujeres. Las respuestas
iniciales de las autoridades en los casos de violencia de género son débiles y, aunque el
pasado agosto se aprobo una ley para reforzarlas, la situacion atn no ha cambiado y sigue
siendo motivo de preocupacion. La necesidad de cambios sistémicos en el ejército y la policia
para reforzar su capacidad de respuesta a la violencia de género es mas importante que nunca.
Las zonas mas aisladas del pais estdn marcadas en rojo en términos de violencia de género. La
representante de Sisma Mujer también hablé de la importancia de la participacion de las
mujeres en la politica. Las mujeres pueden ser catalizadoras del cambio, pero no se han
aprobado reformas como la representacion paritaria (50-50), excepto en el caso de los 6rganos
decisorios.

La representante de Colombia Diversa también abordo la cuestion de la violencia de
género, sefialando que cinco anos después del inicio de la labor de la JEP se pondria en
marcha el macrocaso (11) sobre victimas de violencia de género, pero que todavia no ha
ocurrido nada en concreto. Este retraso tiene efectos discriminatorios y es necesario adoptar
rapidamente medidas para que estos efectos no se vuelvan mas graves. A pesar de los avances
realizados por el Gobierno actual en Colombia, los niveles de violencia de género se han
mantenido iguales. Los retos a los que se enfrenta el sistema de justicia transicional no solo
estan relacionados con la violencia de género sobre el terreno, sino también con la falta de
atencion suficiente dentro del sistema. Los prejuicios se han utilizado como herramienta para
ejercer esta violencia. En cuanto a las unidades de busqueda de personas desaparecidas por
parte de las autoridades, alrededor del 15 % de las victimas, a menudo mujeres, no son
buscadas en el contexto de feminicidios, matrimonios forzados o trabajo forzoso. A pesar del
perfil de las victimas, las unidades de busqueda no tienen un enfoque de género, lo que debe
cambiar urgentemente. La representante de Colombia Diversa también hablé de la violencia
basada en el perjuicio contra las personas LGBTIQ+, que no se aborda de manera
constructiva en el sistema judicial, incluida la JEP.

CR\1295920ES.docx 11/15 PE758.845v01-00

ES



ES

En cuanto a las desapariciones forzadas, existen graves omisiones de las personas LGBTIQ+
como victimas y pide a la delegacion del Parlamento Europeo que reconozca y transmita el
mensaje a las autoridades colombianas de que se necesita urgentemente la alianza de trabajo
entre las unidades de busqueda y las organizaciones LGBTIQ+ con el fin de localizar a las
victimas. Por ultimo, se sacé a la luz el tema de los migrantes LGBTIQ+ como un tema
transfronterizo que involucra a la comunidad andina, Ecuador, etc. Estos migrantes se
encuentran en una situacion precaria y se ven empujados a registrarse con el estatus legal de
migrantes y no de refugiados, por lo que tienen menos derechos.

Los miembros de la delegacidon presentaron sus observaciones, que incluyen las iniciativas
mas recientes del PE en el ambito de la igualdad de género y los derechos de la mujer. En el
contexto de la guerra de agresion injustificada de Rusia en Ucrania, la delegacion expreso su
preocupacion por la proliferacion de la violencia sexual contra las mujeres en tiempos de
conflicto. La delegacion destacod que la justicia para las mujeres y las personas LGBTIQ+
puede ser una contribucidon importante a una democracia basada en la igualdad y la justicia, y
que hay grandes expectativas de que Colombia pueda alcanzar este nivel de justicia e
igualdad. De ser asi, el ejemplo colombiano de colaboracion eficaz entre el poder judicial, las
fuerzas del orden y la sociedad civil puede ser una hoja de ruta a seguir por otros paises, pero
hay que mejorar el acceso a la justicia. La delegacion reafirmé su apoyo al trabajo en curso de
ambas organizaciones.

Jueves, 22 de junio de 2023, de las 11.30 a las 12.30 horas
Reunion con organizaciones que trabajan a favor de las victimas, personas
desaparecidas y defensores de los derechos humanos

Presencial:

Yanette Bautista — Fundacion Nydia Erika Bautista, directora

Julia Figueroa — Corporacion Colectivo de Abogados Luis Carlos Pérez (CCALCP), directora
Luz Carlina Hincapi¢ — Iniciativa de Mujeres por la Paz IMP, consejera

Las organizaciones que trabajan a favor de las victimas, las personas desaparecidas y los
defensores de los derechos humanos proporcionaron algunos antecedentes a lo que significa el
término «persona desaparecida» en Colombia en el contexto de un conflicto tan prolongado.
La impunidad es avasalladora —en lo que respecta a las personas desaparecidas, representa el
95 % de los casos—, por lo que no puede decirse que la justicia funcione eficazmente. Buscar
personas desaparecidas es una accion impulsada por la ciudadania y exige los derechos de
quienes han desaparecido. En el caso de la Fundacion Nydia Erika Bautista, la mujer que
lleva su nombre fue torturada, violada y desaparecida por el ejército. Participaron al menos
dieciséis agentes, dos brigadas y ninguno de ellos ha sido llevado ante la justicia. Si buscas a
una persona desaparecida, te enfrentas a enormes obstaculos, como la violencia, las amenazas
violentas, las represalias, etc. Hay defensores de los derechos humanos que estdn amenazados
de por vida. Las personas desaparecidas se consideran dafios colaterales y no como victimas
del conflicto. Pidieron un macrocaso centrado en toda la violencia de género y otro centrado
en las desapariciones forzadas. También nos presentaron el proyecto de ley que garantiza la
proteccion integral de los derechos de las mujeres y las personas buscadoras de victimas de
desaparicion forzada, una ley que reconoce el papel de estas mujeres, su contribucion a la
verdad y los costes que sus procesos de busqueda han supuesto en sus vidas.
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Los miembros de la delegacion hicieron sus observaciones introductorias y hablaron sobre el
trabajo del PE en el &mbito de la igualdad de género y los derechos de la mujer, especialmente
en lo que se refiere a la violencia de género. La delegacion también expreséd su preocupacion
por la proliferacion de la violencia sexual contra las mujeres en tiempos de conflicto, como
también se ha observado en el contexto de la guerra de agresion injustificada de Rusia en
Ucrania. La delegacion expres6 su agradecimiento por el trabajo de las organizaciones
presentes y ofrecid su apoyo.

Jueves, 22 de junio de 2023, de las 12.30 a las 14.00 horas
Almuerzo de trabajo con organizaciones que trabajan para promover una mayor
participacion politica de las mujeres en los 6rganos decisorios

Presencial:

Alejandra Barrios — Misidn de Observacion Electoral (MOE), directora

Johana Trujillo — Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD),
responsable de género

Las organizaciones que trabajan para promover una mayor participacion politica de las
mujeres en los drganos decisorios hablaron de la importancia de la participacion de las
mujeres en la politica, requisito previo fundamental para la igualdad de género y la auténtica
democracia. Esto facilita la participacion directa de las mujeres en la toma de decisiones
publicas y sirve para garantizar una mayor responsabilidad ante las mujeres. La
responsabilidad politica hacia las mujeres comienza con el aumento del nimero de mujeres en
puestos de toma de decisiones, pero no puede detenerse ahi. Se requieren reformas de la
gobernanza con perspectiva de género que contribuyan a que todos los cargos electos sean
mas eficaces a la hora de promover la igualdad de género en las politicas publicas y garantizar
su aplicacion. Las organizaciones que trabajan en este &mbito también se refirieron a las
crecientes amenazas de violencia y la violencia a las que se enfrentan las mujeres en la
politica y a la necesidad urgente de abordar esta cuestion.

Los miembros de la delegacion presentaron sus observaciones. La delegacion recordd que
en el Parlamento Europeo, en la actual legislatura, las mujeres representan el 39,3 %. Aunque
este es el mejor porcentaje que el PE ha alcanzado, atn no es paritario (50-50). La delegacion
también menciond que tres mujeres han llegado a la presidencia del Parlamento Europeo; la
primera fue la legendaria Simone Veil en 1979, quien cred la Comision FEMM, y
actualmente la presidenta es Roberta Metsola. En cuanto a la representacion de las mujeres en
el PE, es superior a la media mundial de los parlamentos nacionales y también superior a la
media de la Union de los parlamentos nacionales. Por lo tanto, queda mucho trabajo por hacer
en este ambito. La delegacion confirmo la preocupante tendencia de violencia contra las
mujeres en la politica, también registrada en Europa y experimentada por los miembros de la
delegacion.

Jueves, 22 de junio de 2023, de las 14.30 a las 15.30 horas

Reunion de alto nivel con la vicepresidenta de la Republica de Colombia y ministra de
Igualdad y Equidad, Francia Marquez, acompaiiada de Clemencia Carabali, consejera
presidencial para la equidad de la mujer
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La vicepresidenta y ministra de Igualdad y Equidad, Francia Marquez, ha acogido con
satisfaccion la cooperacion entre la Unidn y Colombia y ha destacado el apoyo al proceso de
paz. La vicepresidenta y ministra presento sus planes para transformar el pais en aras de la
justicia social, la dignidad humana y la lucha contra la opresion social y la exclusion. Su
oficina coordina las politicas interinstitucionales e intersectoriales de igualdad y equidad para
las mujeres, los pueblos indigenas, los descendientes, las personas con discapacidad y la
poblacion LGBTIQ+. Las politicas también se centran en acciones para el acceso al agua
potable y la lucha contra la violencia de género. El plan nacional de desarrollo también
incluye acciones para la creacion del Servicio Nacional de Cuidado, politicas para garantizar
la igualdad de retribucién para las mujeres, apoyo a las familias y acceso a la asistencia
sanitaria. En Colombia, las mujeres son las que sostienen a las familias. La vicepresidenta
Marquez explicé ademas los progresos realizados por el Gobierno en la aplicacion de la
Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas sobre Mujeres, Paz y
Seguridad y los esfuerzos por aumentar la participacion de las mujeres en la politica. Los
miembros de la delegacidn presentaron sus observaciones y se centraron en la aplicacion del
proceso de paz, la asistencia a las victimas de la violencia de género en los conflictos y la
justicia reparadora. Destacaron el apoyo de Colombia a la marcha del Orgullo. Los miembros
subrayaron la importancia del acceso a la educacion para las nifias y las mujeres. El debate
también se centrd en el papel fundamental de los defensores de los derechos humanos.

Jueves, 22 de junio de 2023, de las 15.45 a las 16.15 horas
Reunion con el viceministro de Asuntos Exteriores de Colombia, Francisco Coy

El viceministro de Asuntos Exteriores de Colombia, Francisco Coy, presento el trabajo de
Colombia en relacion con la aplicacion de la politica exterior feminista. Ambas partes
exploraron en el debate las posibilidades de cooperacion entre Colombia y la Union Europea
en los foros internacionales.

Conclusiones

La Unién y Colombia tienen prioridades, preocupaciones y retos convergentes en el ambito de
la igualdad de género y los derechos de la mujer. La violencia de género, incluida la violencia
sexual y el uso de la violacion como arma de guerra o conflicto, asi como la violencia contra
las mujeres electas y las mujeres politicas, son cuestiones clave en la vanguardia de las
respuestas e intervenciones de la sociedad civil y de los Gobiernos. La delegacion expreso su
firme solidaridad y apoyo a las mujeres y nifias en Colombia afectadas por la violencia de
género. En lo que respecta a la actual involucion contra la igualdad de género en su conjunto
—contra las mujeres, la comunidad LGBTIQ+ y otros grupos en situacion de
vulnerabilidad— que se observa a escala internacional, incluida la Unioén Europea y
Colombia, en muchos casos existe una experiencia compartida. Sin embargo, el ambito de la
salud y los derechos sexuales y reproductivos, el «Movimiento Causa Justa» (dirigido por la
sociedad civil y los defensores de los derechos de la mujer) logro6 introducir cambios
significativos a nivel politico, con la historica sentencia de 2022 de la Corte Constitucional de
Colombia que despenalizo el aborto durante las primeras veinticuatro semanas de embarazo.
Aunque los obstaculos practicos y sociales siguen limitando el acceso, esta claro que la
experiencia de Colombia en materia de salud y derechos sexuales y reproductivos puede ser
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un valioso modelo para otros paises, incluidos los Estados miembros de la Union. Para
finalizar, también se debatio la experiencia de Colombia en procesos de consolidacion de la

paz en el contexto de lo util que podria ser en relacion con la injustificada guerra de agresion
contra Ucrania.

CR\1295920ES.docx 15/15 PE758.845v01-00

ES



