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Sissejuhatus

Komisjonide ajutiste delegatsioonide väljapoole Euroopa Liitu 2023. aasta esimese poole 
lähetuste esialgse kava raames andis esimeeste konverents oma 24. novembri 2022. aasta 
koosolekul loa kaheksaliikmelise ajutise delegatsiooni, sealhulgas FEMM-komisjoni esimehe 
ja lähetusel osalema kutsutud väliskomisjoni soolise võrdõiguslikkuse alalise raportööri 
lähetamiseks Colombiasse Bogotásse tingimusel, et kohapealne julgeolekuolukord enne 
lähetust võimaldab lähetusel jätkuda ning et järgitakse missiooni julgeolekuhinnangu juhiseid 
ja riskimaandamismeetmeid. 

Lähetus toimus 19.–23. juunil 2023.

Kontekst

Missioon toimus Colombia jaoks ajaloolisel ajal, kui esimest korda riigi ajaloos valiti 
vasakpoolse suunitlusega president Gustavo Petro Urrego. FEMM-komisjoni missiooni 
eesmärk oli pühendatud edulugudele, millega võideldakse tagasilöökide vastu naiste õiguste 
vastu, ning edusammudele, mida on tehtud Colombia valitsuse ja Fuerzas Armadas 
Revolucionarias de Colombia (FARC) vahelise 2016. aasta rahukokkuleppe soolise 
perspektiivi rakendamisel, mis on maailma esimene kokkulepe, mille keskmes on sooline 
perspektiiv. Osa programmist keskendus valitsuse ettepanekutele abordiõiguse kohta, mis 
vabastati 2022. aasta veebruaris keelu alt konstitutsioonikohtu otsusega, millega sai Colombiast 
üks kõige progressiivsema õigusraamistikuga riik Ladina-Ameerikas ja kogu maailmas. Visiit 
andis ka võimaluse osaleda uuel poliitilisel areenil, kuhu kuuluvad paljud naiste õiguste 
kaitsjad, ning kuulata ära kaasparlamendiliikmete, valitsusliikmete ja kodanikuühiskonna 
esindajate ning naiste õiguste ja soolise võrdõiguslikkuse valdkonnas tegutsevate 
rahvusvaheliste organisatsioonide seisukohti. Colombia on teinud märkimisväärseid edusamme 
soolise võrdõiguslikkuse suunas, kuigi aastakümneid kestnud relvastatud konflikt on tekitanud 
märkimisväärseid probleeme. Mõnes riigi osas ei ole rahu siiski saavutatud, inimõiguste 
kaitsjad ja eelkõige naissoost inimõiguste kaitsjad on eriti sihikule võetud.

Lühiülevaade toimunud koosolekutest

Esmaspäev, 19. juuni 2023 kell 19.00–19.30 
FEMM-komisjoni delegatsiooni ja ELi delegatsiooni juhi Colombias Bogotás Gilles 
Bertrandi tehniline ettevalmistav koosolek

Kohal viibisid ka: 
Tito Contreras, ELi delegatsiooni rände, uimastite ja soolise võrdõiguslikkuse poliitikaametnik 

FEMM-komisjoni delegatsiooni juht Robert Biedroń andis delegatsioonile ülevaate lähetuse 
praktilistest aspektidest ning Gilles Bertrand ja Tito Contreras teavitasid lähetuse kava 
viimase hetke muudatustest. 

https://www.oecd-ilibrary.org/sites/99444453-en/index.html?itemId=/content/component/99444453-en
https://justiceforcolombia.org/about-colombia/colombian-armed-conflict/
https://www.refworld.org/pdfid/55b633374.pdf
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Teisipäev, 20. juuni 2023 kell 8.30–9.30
FEMM-komisjoni delegatsiooni liikmete infotund ELi delegatsiooni juhi Colombias 
Bogotás Gilles Bertrandi poolt 

Kohal viibisid ka: 
Joerg Schreiber, ELi delegatsiooni poliitika-, pressi- ja teabeosakonna juhataja
Camilo Vargas, ELi delegatsiooni poliitika-, pressi- ja teabeosakonna ametnik 
Vanessa Viera, ELi delegatsiooni pressiametnik 
Tito Contreras, ELi delegatsiooni rände, uimastite ja soolise võrdõiguslikkuse poliitikaametnik 
Andreas Bjorklund, ELi delegatsiooni poliitika-, pressi- ja teabeosakonna ametnik 
Laura Mantilla, ELi delegatsiooni koostööametnik
Alberto Menghini, ELi delegatsiooni koostööametnik
Sonia Tato, ELi delegatsiooni koostööametnik
Alexandra Nerisanu, ELi delegatsiooni koostööametnik 
Luisa Fernanda Gallo, ELi delegatsiooni koostööametnik
María Iráizoz, ELi delegatsiooni koostööametnik

Delegatsiooni liikmed tutvustasid oma sissejuhatavas sõnavõtus Euroopa Parlamendi (EP) 
viimaseid algatusi soolise võrdõiguslikkuse ja naiste õiguste valdkonnas, sealhulgas 
naistevastase vägivalla ja perevägivalla vastu võitlemise direktiivi ning Istanbuli konventsiooni 
ratifitseerimist, samuti direktiive tasustamise läbipaistvuse ja naissoost juhatuseliikmete kohta. 
Seoses Venemaa põhjendamatu agressioonisõjaga Ukrainas väljendas delegatsioon muret 
naistevastase seksuaalse vägivalla leviku pärast konfliktide ajal, püüdes õppida Colombia 
aastakümnete pikkuse konflikti ja kodusõja kogemusest. 

Suursaadik Gilles Bertrand alustas oma infotundi, andes ülevaate sotsiaal-poliitilisest 
olukorrast Colombias, keskendudes relvakonflikti hetkeolukorrale, viimasele 
relvarahulepingule, riigi kohaloleku puudumisele kaugemates piirkondades ning valitsuse 
algatustele aastakümneid kestnud kodusõjast jäänud armide tagajärjel. Colombia on teinud 
märkimisväärseid edusamme soolise võrdõiguslikkuse suunas, seistes silmitsi 
märkimisväärsete probleemidega, mille on põhjustanud kuuskümmend aastat kestnud 
relvakonfliktid. Ta kirjeldas ka president Gustavo Petro uut poliitilist areeni, mis hõlmab 
paljusid naisõiguste kaitsjaid. Lõpetuseks andis ta ülevaate valdkondadest, kus EL Colombias 
rahastust pakub või programme ellu viib, sealhulgas soolise vägivalla vastu võitlemine, 
2016. aasta rahulepingu elluviimine ja hindamine, ettevõtlus ja vaesuse vähendamine, samuti 
kodanikuühiskonna organisatsioonide toetamine. 

Teisipäev, 20. juuni 2023 kell 9.30–11.00
Kohtumine naiste ja rahutagamise katusorganisatsioonidega, et koostada riiklik 
tegevuskava 1325 – GPAZ/Cumbre Nacional de Mujeres y Paz/Coalición 1325

Kohal viibinud Colombia katusorganisatsioonid:
Luz Piedad Caicedo, ÜRO Julgeolekunõukogu resolutsiooni 1325 ekspert Humanases
Natalia Chávez, naiste, rahu ja julgeoleku programmi koordinaator LIMPALis
Rosa Emilia Salamanca, CIASE direktor
Berenice Celeyta, NOMADESCi direktor

Pärast FEMM delegatsiooni esimehe sissejuhatavaid sõnavõtte, milles rõhutati keskendumist 
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naisi, rahu ja julgeolekut käsitlevale ÜRO Julgeolekunõukogu resolutsioonile 1325, mis võeti 
vastu 2000. aasta oktoobris, jagas rahutagamise valdkonnas töötavate Colombia 
katusorganisatsioonide esindaja oma seisukohti. 

Colombia katusorganisatsioonid rõhutasid, et naised on kogu konflikti jooksul 
ebaproportsionaalselt palju kannatanud. Riikliku tegevuskava läbirääkimistel on esikohal 
vägivald, sunniviisilised kadumised, väljapressimised, sunniviisiline värbamine ja muud naisi 
puudutavad teemad. Organisatsioonid andsid teada, et riiklik kava on praegu koostamisel 
enneolematul viisil, kus osalevad nais-, feministlikud ja kodanikuühiskonna organisatsioonid, 
kes jälgivad rahvusvahelise üldsuse toel ÜRO resolutsiooni 1325 täitmist. Naiste osaluse 
suurendamiseks ja nende rolli tunnustamiseks konflikti ennetamisel ja lahendamisel, 
rahuläbirääkimistel, rahutagamisel, rahuvalvel, humanitaarabi andmisel ja konfliktijärgsel 
ülesehitustööl keskenduti kolmele üldisemale horisontaalse mõju valdkonnale. 1 – rahu 
sõlmimist Colombia revolutsiooniliste relvajõududega (FARC), mis tunnistab naisi mõjutavaid 
probleeme, tuleks kohaldada ja selle rakendamist kiirendada; 2 – teiste poolsõjaväeliste 
rühmadega tuleks saavutada horisontaalne relvarahu ja vaenulikkuse lõppemine elanikkonna 
vastu, kuna paljud kannatanud on naised ja perekonnad; 3 – erinevates riikliku tasandi 
algatustes ette nähtud sooaspekte tuleb austada ja rakendada. Seoses naiste osalemisega 
riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil valitsemises toodi esile, et 30 % nimekirjades 
olevatest kandidaatidest on naised, kuid võrdsust ei saavutata, kui soolise võrdõiguslikkuse 
meetmeid ei kiirendata. Nad kutsusid ELi üles toetama neid oma hääle tugevdamisel, et 
saavutada Colombias kõlav rahu viisil, mis tunnustab naiste rolle ja osalust. 

Delegatsiooni liikmed vastasid sekkumistele. FEMM delegatsiooni esimees rääkis eeskujust, 
mida need katusorganisatsioonid kogu maailmas näitavad naiste osalemise ja saavutuste osas 
rahutagamises, kuigi palju tööd on veel teha. Teised liikmed rääkisid erimeetmetest naiste ja 
tüdrukute kaitsmiseks soolise vägivalla, eelkõige vägistamise ja muu seksuaalse kuritarvitamise 
eest relvastatud konfliktiolukordades. Nagu Euroopas on kogetud, kasutatakse Ukraina-vastase 
ebaseadusliku agressioonisõja kaudu vägistamist sõjarelvana ja selle kohutava kuriteo 
peatamiseks tuleb sellega võidelda. Liikmed rääkisid ka sellest, kui oluline on suurendada 
naiste esindatust kõigil otsustustasanditel riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul valitsustasandil, 
et avaldada mõju konfliktide ennetamise, ohjamise ja lahendamise mehhanismidele. 
 

Teisipäev, 20. juuni 2023 kell 11.15–12.45
Kohtumine rahvusvahelise saatekomponendiga (ÜRO Soolise Võrdõiguslikkuse ja Naiste 
Õiguste Edendamise Agentuur, Rahvusvaheline Demokraatlik Naiste Föderatsioon 
(FDIM) ja Rootsi + ÜRO kontrollimissioon) seoses soolise perspektiivi jälgimisega 
Colombia rahukokkuleppe rakendamisel

Kohal viibinud sidusrühmad:
Patricia Fernández Pacheco, ÜRO Soolise Võrdõiguslikkuse ja Naiste Õiguste Edendamise 
Agentuuri (UN Women) esindaja asetäitja
Sofia Dohmen, koostöö juht, Rootsi
Elina Francesca Rivera, koostööametnik, Rootsi
Johanna Guerrero, Rahvusvahelise Demokraatliku Föderatsiooni (FDIM) tehniline sekretariaat
Matilde Mora, Rahvusvahelise Demokraatliku Föderatsiooni (FDIM) poliitiline pressiesindaja

Rahvusvahelises saatekomponendis osalevad sidusrühmad teavitasid oma tööst, mis aitab 
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tugevdada rahulepingu täitmise garantiisid. Nende töö järgib täielikult Colombia 
põhiseaduslikku ja õiguskorda ning keskendub kodanike inimõigustele. Nad peavad dialoogi 
lõpliku kokkuleppe rakendamise seire, edendamise ja kontrollimise komisjoniga ning toetavad 
kontrollimehhanismi tehnilist sekretariaati. Esimene avalik hinnang lõpliku kokkuleppe soolise 
aspektiga rakendamise seire kohta avaldati rahvusvahelise saatekomponendi poolt 2018. aasta 
novembris. Hoolimata paljudest probleemidest ja puudustest on Colombia valitsuse ja FARCi 
vahelisest rahukokkuleppest saanud rahvusvaheline võrdluspunkt ja näide parimatest tavadest 
soolise perspektiivi integreerimiseks rahuprotsessi. Rahu taastamine pärast suuri konflikte võib 
olla võimalus edendada muutusi, mis aitavad kaasa arengule, elukvaliteedile ja võrdsusele. See 
annab võimaluse kaotada sooline ebavõrdsus, tagada võrdsed võimalused ja lisada sooline 
võrdõiguslikkus konkreetsetesse avaliku poliitika meetmetesse. Esile tõstetud katsumused olid 
järgmised: eelarveeraldis soopõhise lähenemisega projektidele lõpliku kokkuleppe 
rakendamiseks; soolise võrdõiguslikkuse süvalaiendamine lõpliku kokkuleppe erinevates 
punktides ning soolise võrdõiguslikkuse aspektist lähtuvate kohustuste väljatöötamise 
jätkamine; põlisrahvastest naiste, Aafrika päritolu naiste ja LGBTIQ+ elanikkonna õiguste 
tagamine, tagades soolise perspektiivi intersektsionaalsuse rakendamise raamkava etnilistes 
näitajates; etnilise päritolu, soo ja seksuaalse sättumuse alusel eristatud teabe genereerimise 
võimaldamine, tugevdades diferentseeritud meetmete rakendamist. 

Delegatsiooni liikmed tõmbasid paralleele Colombia ja ELi ees seisvate katsumuste vahel 
poliitilisel ja institutsioonilisel tasandil, mis hõlmavad sooteadliku eelarvestamise tugevdamist, 
soolise võrdõiguslikkuse süvalaiendamise edendamist ja andmete kogumise parandamist. Nad 
pakkusid oma toetust jätkuvale tööle soolise võrdõiguslikkuse valdkonnas Colombias rahu 
edendamise kaudu ning kutsusid üles tegelema pakiliselt selliste probleemidega nagu 
LGBTIQ+ elanikkonna ja kõigi naiste, sealhulgas põlisrahvaste või Aafrika päritolu naiste 
õiguste austamine. 

Teisipäev, 20. juuni 2023 kell 14.30–15.30
Kohtumine Colombia riikliku mereväe endise ohvitseri Juanita Millániga, soolise 
võrdõiguslikkuse allkomitee ja konflikti lõpetamise tehnilise allkomitee liikmega

Endine mereväeohvitser Juanita Millán rõhutas, et Colombias on rahuga seotud kohustuste 
täitmise jätkamisel kriitiline aeg. Ta oli läbirääkija rahukokkuleppe ja relvarahu üle ainsa 
naisena valitsuse poolel, FARCi poolel oli kolm naisläbirääkijat. Ta rõhutas, et desarmeerimine 
tõi esile palju soolise võrdõiguslikkuse küsimusi, kuid läbirääkimised kestsid kaks aastat, kuni 
kaasati soolised aspektid, mis on väga tundlik töö. Ta tõi näite olulistest soolistest aspektidest, 
märkides, et FARCis oli 30 % naisi, kuid paljud endised võitlejad jäid rasedaks ja said lapsi, 
rakendamise esimese kuue kuu jooksul oli 400–500 last, kuid läbirääkimisrühm ei olnud 
sünnituseelse toetuse jms osas midagi ette näinud. Ta selgitas ka, et need, kes tingimuste üle 
läbirääkimisi pidasid, vastutavad rakendamise eest ka Colombias. Rakendamise osas hakkasid 
soolised näitajad tähtsuses langema, võib-olla seetõttu, et tekst on nii keeruline. 
Kaasamisdokumendid pidid valmima kuue kuu pärast, kuid selleks kulus 1,5 aastat. Ta mainis, 
et paremat rahukokkulepet ei saa olla, kuid see on keeruline ja rakendamine peaks olema parem.

Seoses tema tööga soolise võrdõiguslikkuse allkomitees läbirääkimiste ajal teatas ta, et esineb 
logistilisi raskusi ning paljud rahukokkuleppes osalejad ei uskunud üldiselt soolise 
võrdõiguslikkuse töösse. Näiteks oli seksuaalvägivalla küsimus keeruline, kuid pärast seda, kui 
seksuaalvägivalda selgitati laialt levinud teemana ja et see on vaja lisada relvarahusse, tegeleti 
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sellega ka teistes kokkulepetes, kuid sellega oli raskusi igal sammul. 

Delegatsiooni liikmed rääkisid EP viimastest algatustest soolise võrdõiguslikkuse ja naiste 
õiguste valdkonnas, sealhulgas naistevastase vägivalla ja perevägivalla vastu võitlemise 
direktiivist ning Istanbuli konventsiooni ratifitseerimisest, mis on peamised algatused, mis 
käsitlevad samuti seksuaalset vägivalda. Delegatsiooni juht märkis, et naised maksavad 
konfliktides kõrgeimat hinda, ning kutsus üles kiiremas korras lõpetama vägistamise 
sõjarelvana kasutamise. Ta rõhutas ka kogemusi Euroopas seoses ebaseadusliku sõjaga 
Ukrainas ning miljoneid naisi ja lapsi, kes pidid sõjatsoonist põgenema.

Teisipäev, 20. juuni 2023 kell 16.00–17.30
Kohtumine seksuaal- ja reproduktiivtervise ning seonduvate õigustega ning raseduse 
vabatahtliku katkestamise korral abi andmisega tegelevate organisatsioonidega

Kohal viibinud sidusrühmad:
Marta Royo – Profamilia direktor
Maria Vivas – Oriéntame para Decidir direktor
Eugenia López – rahvusvahelise Planned Parenthood Federation’i piirkondlik direktor
Laura Gil, MD – Grupo Médico por el Derecho a Decidir kaasasutaja
Laura Castro – Mesa por la Vida koordinaator
Catalina Martínez – Centro de Derechos Reproductivos piirkondlik direktor
Sandra Mazo – Católicas por el Derecho a Decidir’i direktor
Carolina Melo – õigusnõunik, Jacarandas
Susana Mejía – Red Nacional de Mujeres’i direktor

Seksuaal- ja reproduktiivtervise ning seonduvate õigustega ning raseduse vabatahtliku 
katkestamise korral abi andmisega tegelevad organisatsioonid esitasid oma tööd. Abort esimese 
24 rasedusnädala jooksul dekriminaliseeriti Colombias ajaloolise konstitutsioonikohtu otsusega 
2022. aastal. Seksuaal- ja reproduktiivtervise ning seonduvate õiguste organisatsioonid andsid 
otsuse kohta taustainfot, märkides, et 24 nädala pikkune tähtaeg oli teaduslik ja inimõigustega 
seotud otsus, mitte poliitiline otsus. Nad mainisid ka, et umbes 1 % abortidest toimub 20 nädala 
pärast ning neid teevad peamiselt ebasoodsa taustaga, vaestest ja maapiirkondadest pärit naised, 
kes on langenud seksuaalvägivalla ohvriks, ning kahjuks konsulteerivad nad aborditeenustega 
hiljem, võttes arvesse nende psühholoogilist ja füüsilist traumat. Samal ajal on Colombias 
aborti vajavatel naistel endiselt palju probleeme. Näiteks toimuvad jätkuvalt ohtlikud abordid, 
sest nende tegemiskohti ei ole veel suletud, sest naistel on endiselt raske pääseda juurde 
ohututele aborditeenustele, eriti maapiirkondades. Samuti mainiti, et Colombias on võimalik 
keelduda abordi tegemisest südametunnistuse alusel, kuid mõned haiglad teevad seda 
kollektiivselt, mida ei lubata kohtuotsuse alusel teha. Samuti rõhutasid seksuaal- ja 
reproduktiivtervise ning seonduvate õiguste organisatsioonid, et Colombia on ilmalik riik ja 
kirik on riigist eraldatud ning riik peab tagama kodanike õigused ja mitte lubama kiriku 
sekkumist demokraatlikesse traditsioonidesse. 

Seksuaal- ja reproduktiivtervise ning seonduvate õiguste organisatsioonid rääkisid ka 
seksuaalhariduse tähtsusest koolides ennetusmeetmetena. Nad teatasid, et poliitilisel tasandil 
on olnud hirm lisada koolidesse seksuaalharidus, kuigi see on inimelu oluline aspekt seoses 
sellega, kuidas me oma keha ja teiste inimestega suhestume. Nad rõhutasid, et seksuaalhariduse 
kaudu on vaja ka dekonstrueerida toksilist maskuliinsust, mis on soolise vägivalla keskmes. 



CR\1295920ET.docx 7/13 PE758.845v01-00

ET

Lõpuks mainisid seksuaal- ja reproduktiivtervise ning seonduvate õiguste organisatsioonid ka 
seda, et avalik arvamus näitab, et on olemas toetus abordi täielikuks eemaldamiseks 
kriminaalkoodeksist. Nad töötavad selle saavutamise ja ka hoiakute muutumise nimel 
transsooliste ja mittebinaarsete inimeste suhtes, et neil oleks oma keha üle vaba valik.

Delegatsiooni liikmed rääkisid sellest, kui suur probleem on juurdepääsu puudumine ohutule, 
taskukohasele, õigeaegsele ja lugupidavale abordiravile ning abordiga seotud 
häbimärgistamine, mis ohustab naiste füüsilist ja vaimset heaolu. Nad rääkisid Colombia poolt 
selles valdkonnas seatud olulisest näitest ning mainisid tagasilööke naiste õigustele kogu 
Euroopas, eriti seksuaal- ja reproduktiivtervise ning seonduvate õiguste valdkonnas. 

Kolmapäev, 21. juuni 2023 kell 8.00–9.00
Kohtumine ELi soolise võrdõiguslikkuse töörühmaga

ELi soolise võrdõiguslikkuse töörühma Colombias esindavad ka osalejad Itaaliast, Saksamaalt, 
Austriast, Belgiast, Taanist, Hispaaniast, Ungarist, Iirimaalt, Madalmaadest, Portugalist, 
Tšehhist, Rootsist, Rumeeniast, Poolast ja Prantsusmaalt. Kohtumisel osalenud liikmesriigid 
rääkisid erinevatest nende riikide rakendatud programmidest, sealhulgas tööst 
kodanikuühiskonnaga erinevates valdkondades, nagu põllumajandus/põllukultuuride 
asendamine ja naised maapiirkondades, ning noortele naissoost sisserändajatele suunatud 
programmid. Rootsi puhul mainiti tööd rahvusvahelise saatekomponendiga, aga ka programme, 
mis keskendusid naiste osalemisele poliitikas. 

Delegatsiooni liikmed esitlesid Euroopa Parlamendi uusimaid algatusi soolise 
võrdõiguslikkuse ja naiste õiguste valdkonnas, nagu direktiivid tasustamise läbipaistvuse ja 
naissoost juhatuseliikmete kohta, samuti käimasolevat tööd naistevastase vägivalla ja 
perevägivalla vastu võitlemise direktiivi ning Istanbuli konventsiooni ratifitseerimise 
valdkonnas. Nad väljendasid muret tagasilöökide pärast naiste õiguste vastu, naistevastase 
vägivalla, sealhulgas küberkuritegevuse ja struktureeritud vägivalla pärast. 

Kolmapäev, 21. juuni 2023 kell 9.45–10.45
Kohtumine Colombia Kongressi naiste esinduse liikmetega

Kohal viibisid: 
Senaator María José Pizarro, naiste võrdsete võimaluste kongressi õiguskomisjoni esimees
Koja esindaja Marelen Castillo
Koja esindaja Karen Manrique
Koja esindaja Carmen Felisa Ramírez
Koja esindaja Ana Rogelia Monsalve
Koja esindaja Gloria Liliana Rodríguez
Koja esindaja Erika Sánchez
Koja esindaja Delcy Isaza
Koja esindaja Elizabeth Jai Pang

Senaator María José Pizarro rääkis raskest olukorrast COVID-19 pandeemia ajal, mil esitati 
tuhandeid teateid soolise vägivalla ja laste seksuaalse väärkohtlemise kohta. Ta mainis, et 
sooline vägivald ei ole pelgalt seaduse abil kaotatav, eriti arvestades selle sagenemist 
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pandeemia ajal ja pärast seda, ning et kaasata tuleb kogu ühiskond ning kriisi ajal tuleb kohe 
meetmeid võtta. Ta rääkis ka naistest poliitikas ja mainis, et kongressi valitud naiste arv on 
paranenud, kuid on ikka veel kaugel 50-50st. Ta suhtus positiivselt eelseisvatesse kohalikesse 
valimistesse, kus osaleb üha rohkem naisi. Sellega seoses rõhutas ta siiski kasvavat 
naistevastast vägivalda poliitikas. Kuna valimistel osalevate naiste arv on suurenenud, on 
täheldatud vägivalla ja äärmusliku vägivalla ähvarduste eksponentsiaalset taset. Kohalikul ja 
piirkondlikul tasandil on poliitiliste naiste vastu suunatud vägivald äärmiselt suur ja on teatatud, 
et see muutub aina rängemaks – mida kaugemal pealinnast ollakse, seda rängem on igapäevase 
vägivalla tase ja liik. Ta tõi esile peagi kehtestatava uue raamistiku naiste kaitsmiseks poliitikas, 
kusjuures president peab sellele uuele seadusele veel alla kirjutama. Ta rääkis mitmesugustest 
algatustest, millega tema komisjon on töötanud, et kaitsta ja aidata Colombia naisi, kes seisavad 
silmitsi mitmesuguste takistustega, sealhulgas enneolematu soolise vägivalla seadusega. Ta 
mainis ka, et tema komisjon on juba pikka aega palunud naistest koosneva ja naistele mõeldud 
ministeeriumi loomist ning et võrdõiguslikkuse ministeeriumi moodustamine oli väga edukas. 
Lõpuks rääkis senaator vajadusest kehtestada Colombias täielik relvarahu. Ta peab praegu 
läbirääkimisi relvarahu üle ja mainis, et see on esimene kord, kui laua ümber on sama palju 
naisi kui mehi. Ta lõpetas sõnumiga, et naised on rahu kaitsjad ja nad on kannatanud ka kõige 
rohkem konflikti tagajärgede all. 

Delegatsiooni juht rääkis Euroopa Parlamendi käimasolevast tööst naistevastase vägivalla ja 
perevägivalla vastu võitlemise direktiivi ning Istanbuli konventsiooni ratifitseerimise 
valdkonnas. Ta rääkis ka FEMM-komisjoni tööst naissoost juhatuseliikmete ja tasustamise 
läbipaistvuse direktiividega ning nende tähtsusest naiste tööelu toetamisel. Ta rõhutas, et 
tagasilöök naiste õiguste valdkonnas, naistevastane vägivald, sealhulgas küberkuritegevus, on 
hõlmanud ka naistevastast vägivalda poliitikas, eriti digivaldkonnas. 

Kolmapäev, 21. juuni 2023 kell 15.00–16.00
Kohtumine tervishoiu- ja sotsiaalkaitseministriga raseduse vabatahtliku katkestamise 
teemal (IVE)

Rahvatervise aseminister Jaime Urrego rääkis Colombia konstitutsioonikohtu 2022. aasta 
otsusest C-055, milles dekriminaliseeritakse abort raseduse esimese 24 nädala jooksul, ning 
andis selle ajaloolise otsuse kohta taustainfot. Kõigepealt rõhutas ta, et Colombia on endiselt 
raskes konfliktijärgses olukorras ning et president keskendub täielikule rahule ja riigi 
ülesehitamisele. Ta mainis, et keskendumine abordile riigis tuleneb naiste kodanikuühiskonna 
võitlusest Colombias. Nad kasutasid organiseeritud survet laialdaselt liikumise „Movimiento 
Causa Justa“ kaudu. Seetõttu tuleneb see kohtuotsus laiemast sotsiaalsest liikumisest. 
Colombial on tugev kodanikuühiskond, mis tema arvates tulenes demokraatia piirangutest ja 
aastatepikkusest konfliktist, mille tõttu paljud põgenesid, kadusid, mõrvati ja tapeti. Suurt osa 
konfliktist on pidanud taluma naised, mis avas ruumi sotsiaalsele võitlusele, et saada 
põhiseadusest endast mõningast toetust. Aseminister rõhutas, et kohtuotsus täideti Bogotás 
palju kiiremini kui teistes riigi osades, mis pidid tegelema abordi suurema häbimärgistamise 
probleemiga. Ta kinnitas seda, mida mainis seksuaal- ja reproduktiivtervise ning seonduvate 
õiguste organisatsioon eelmisel kohtumisel, st seda, et otsus piirata aborti 24 kuuni tehti 
meditsiinilise ja teadusliku kokkuleppe alusel ning et arstid võivad kohaldada südametunnistuse 
klauslit, kuid institutsiooniline keeldumine ei ole lubatud. Kohtuotsuse teine element on see, et 
teismelised, isegi alla 15-aastased, kes jäävad vägivalla tõttu rasedaks, ei vaja vanemate 
heakskiitu. Seoses põlisrahvaste hulka kuuluvate naistega, kelle õigused on vähem kaitstud, 
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mainis aseminister viimaks veel ühte madalama astme kohtu otsust, millega lubati aborti teha 
ainult meeste nõusolekul. See läks taas kõrgemasse kohtusse, mis asetas seksuaal- ja 
reproduktiivtervise ning seonduvad õigused ja tagasilöögi naiste õiguste valdkonnas taas 
esiplaanile. Ministeerium soovib selles küsimuses seisukohta võtta, kuid mõnedes tõlgendustes 
väidetakse, et see madalama astme kohtu otsus kehtib ainult põlisrahvaste kohta.

Delegatsiooni liikmed rõhutasid, et kahjuks esineb ka Euroopas tagasilööke naiste õiguste 
valdkonnas, naistevastast ning seksuaal- ja reproduktiivtervise ning seonduvate õigustega 
seotud vägivalda. Ohutule, taskukohasele, õigeaegsele ja lugupidavale abordiravile 
juurdepääsu puudumine on Euroopas jätkuvalt väga tundlik teema, vaatamata viimastel aastatel 
tehtud edusammudele inimõiguste ja naiste õiguste valdkonnas. Delegatsioon rõhutas 
Colombias tehtava töö tähtsust abordi ohutuks ja seaduslikuks muutmiseks. Delegatsioon 
väljendas heameelt selle üle, kuidas töö seksuaal- ja reproduktiivtervise ning seonduvate 
õiguste valdkonnas tõi tihedalt kokku kodanikuühiskonna ja kohtusüsteemi, et avaldada naiste 
elule sellist positiivset mõju. 

Kolmapäev, 21. juuni 2023 kell 16.30–17.30
Kohtumine eriotstarbelise rahukohtuga, et käsitleda naiste ja tütarlaste õigusi 
sootundliku üleminekuperioodi õigusemõistmise seisukohast vaadatuna

Kohal viibisid: 
Kohtunik Roberto Carlos Vidal, president
Kohtunik Julieta Lemaitre 
Kohtunik Oscar Parra
Kohtunik Alexandra Sandoval

Kohtunik Roberto Carlos Vidal andis taustainfot eriotstarbelise rahukohtu „Jurisdicción 
Especial para la Paz“ rolli kohta, mis on Colombia üleminekuperioodi õigusemõistmise 
mehhanism, mille kaudu uuritakse FARCi liikmeid, avaliku võimu liikmeid ja kolmandaid 
isikuid, kes on osalenud Colombia relvakonfliktis, ning antakse nende kuritegude eest konflikti 
ajal kohtu alla. Eriotstarbelise rahukohtu eesmärk on rahuldada ohvrite õigust 
õigusemõistmisele ja pakkuda Colombia ühiskonnale tõde, eriti kuna paljude kadunud 
konfliktiohvrite kehad on endiselt leidmata. Selle eesmärk on kaitsta ohvrite õigusi, aidata 
kaasa stabiilse ja püsiva rahu saavutamisele ning võtta vastu otsuseid isikute kohta, kes osalesid 
otseselt või kaudselt riigisiseses relvastatud konfliktis. Oma eesmärkide saavutamiseks tugineb 
eriotstarbeline rahukohus peamiselt kodanikuühiskonna organisatsioonide poolt ohvrite nimel 
esitatud kollektiivsetele aruannetele. Lisaks korraldab ta ka ise uurimisi, kuigi ohvritelt saadud 
teadete arv on palju suurem kui eriotstarbelise rahukohtu suutlikkus neid teateid kiiresti 
menetleda. Eriotstarbeline rahukohus on seadnud prioriteediks makrojuhtumid, et oma tööd 
tõhusamalt jätkata. Nad märkisid, et kuigi nende ettepanek oli esialgu kaaluda 
seksuaalvägivalla uurimissuundi mitmes makrojuhtumis, teatasid nad lõpuks 2022. aasta juulis, 
et algatavad soolise vägivalla, sealhulgas seksuaal- ja reproduktiivvägivalla makrojuhtumi (11). 
Pärast Euroopa Parlamendi FEMM-komisjoni lähetust 2023. aasta septembris avati see 
makrojuhtum ametlikult. 

Delegatsiooni liikmed tõid esile Euroopa Parlamendi uusimaid algatusi soolise 
võrdõiguslikkuse ja naiste õiguste valdkonnas, keskendudes naistevastase vägivalla ja 
perevägivalla vastu võitlemise direktiivile ning Istanbuli konventsiooni ratifitseerimisele. 
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Seoses Venemaa põhjendamatu agressioonisõjaga Ukrainas väljendas delegatsioon muret 
naistevastase seksuaalvägivalla leviku pärast konflikti ajal. Nad rõhutasid vajadust teha lõpp 
karistamatusele kohtusüsteemide ja õigusraamistike kaudu, et saavutada õiglus ohvrite ja nende 
perekondade jaoks, kuid ka olulise ennetava meetmena. Samal ajal hoiatasid nad amnestia 
andmise eest seksuaalvägivalla toimepanijatele ja vajaduse eest avada seksuaalvägivalla 
makrojuhtum. 

Neljapäev, 22. juuni 2023 kell 9.00–11.00
Kohtumine organisatsioonidega, kes tegelevad soolise vägivalla juhtumite ennetamise, 
nende korral abistamise ja järelevalvega

Kohal viibisid:
Linda Cabrera – Sisma Mujeri direktor
Marcela Sánchez – Colombia Diversa direktor

Sisma Mujeri esindaja käsitles soolise vägivalla küsimust ja naistevastase vägivallaga seotud 
kohutavat olukorda kohapeal. Ametiasutuste esimesed reaktsioonid soolise vägivalla 
juhtumitele on nõrgad, kuigi eelmise aasta augustis võeti vastu seadus reageerimise 
tugevdamiseks, kuid seda ei ole veel tehtud ja see on endiselt murettekitav. Vajadus süsteemsete 
muudatuste järele sõjaväes ja politseis, et tugevdada nende reageerimist soolisele vägivallale, 
on olulisem kui kunagi varem. Riigi isoleeritud piirkonnad on soolise vägivalla esinemise 
poolest punaseks märgitud. Sisma Mujeri esindaja rääkis ka naiste poliitilise osaluse tähtsusest. 
Naised võivad olla muutuste katalüsaatorid, kuid selliseid reforme nagu 50-50 esindatust ei 
toimunud, välja arvatud otsuseid tegevate organite puhul.
 
Colombia Diversa esindaja käsitles samuti soolise vägivalla küsimust, rõhutades, et viis aastat 
pärast eriotstarbelise rahukohtu tööleasumist käivitati seksuaalvägivalla ja soolise vägivalla 
ohvrite makrojuhtum (makro 11), kuid midagi ei ole toimunud. Viivitusel on diskrimineerivad 
tagajärjed ja vaja on kiiresti võtta meetmeid, et need mõjud ei muutuks tõsisemaks. Hoolimata 
praeguse valitsuse tehtud edusammudest on soolise vägivalla tase üldiselt jäänud samaks. 
Üleminekuperioodi kohtusüsteemi probleemid ei ole seotud mitte ainult soolise vägivallaga 
kohapeal, vaid ka piisava tähelepanu puudumisega süsteemis. Eelarvamusi on kasutatud selle 
vägivalla teostamise vahendina. Kadunud isikuid otsivate ametiasutuste otsinguüksuste puhul 
ei otsita umbes 15 % ohvritest, sageli naisi, feminitsiidi, sundabielude ja sunniviisilise töö 
kontekstis. Vaatamata ohvrite profiilile ei keskendu otsinguüksused soolisele aspektile ja see 
peab kiiresti muutuma. Colombia Diversa esindaja rääkis ka eelarvamustel põhinevast 
vägivallast LGBTIQ+ kogukonna vastu, millega ei tegeleta konstruktiivselt kohtusüsteemis, 
sealhulgas eriotstarbelises rahukohtus. 
Mis puudutab sunniviisilist kadumist, siis esineb tõsist tegevusetust seoses LGBTIQ+ inimeste 
kui ohvritega ning esindaja kutsus Euroopa Parlamendi delegatsiooni üles seda tunnistama ja 
edastama Colombia ametivõimudele sõnumi, et otsinguüksuste ja LGBTIQ+ organisatsioonide 
vaheline liit on hädasti vajalik, et teha ohvrite leidmiseks koostööd. Lõpuks tõstatati LGBTIQ+ 
rändajate küsimus piiriülese küsimusena, mis hõlmab Andide kogukonda, Ecuadori jne. Need 
rändajad on ebakindlas olukorras ja neid sunnitakse end registreerima rändajate, mitte pagulaste 
õigusliku seisundi alusel, mistõttu on neil vähem õigusi. 

Delegatsiooni liikmed tutvustasid oma märkusi, mis hõlmasid Euroopa Parlamendi viimaseid 
algatusi soolise võrdõiguslikkuse ja naiste õiguste valdkonnas. Seoses Venemaa põhjendamatu 
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agressioonisõjaga Ukrainas väljendas delegatsioon muret naistevastase seksuaalvägivalla 
leviku pärast konflikti ajal. Delegatsioon rõhutas, et õiglus naiste ja LGBTIQ+ inimeste jaoks 
võib olla oluline panus võrdsusel ja õiglusel põhinevasse demokraatiasse ning ootused on 
kõrged, et Colombia saavutab sellise õigluse ja võrdõiguslikkuse taseme. Kui jah, siis võib 
Colombia kogemus kohtusüsteemi, õiguskaitse ja kodanikuühiskonna tõhusas koostöös olla 
teejuht, mida teised riigid saavad järgida, kuid õiguskaitse kättesaadavus peab paranema. 
Delegatsioon kinnitas oma toetust kahe organisatsiooni käimasolevale tööle. 

Neljapäev, 22. juuni 2023 kell 11.30–12.30
Kohtumine ohvrite, kadunud isikute ja inimõiguste kaitsjate heaks töötavate 
organisatsioonidega 

Kohal viibisid:
Yanette Bautista, Nydia Erika Bautista Fondi direktor
Julia Figueroa – Corporación Colectivo de Abogados Luís Carlos Pérez (CCALCP) direktor 
Luz Carlina Hincapié – Iniciativa de Mujeres por la Paz IMP nõunik

Ohvrite, kadunud isikute ja inimõiguste kaitsjate heaks töötavad organisatsioonid andsid 
taustainfot selle kohta, mida termin „kadunud isik“ Colombias sellise pikaajalise konflikti 
kontekstis tähendab. Karistamatus on ohjeldamatu, kadunud isikute puhul on karistamatust 
95 % juhtudest, mistõttu ei saa öelda, et õiglus toimib tõhusalt. Inimeste otsimine on 
kodanikukeskne tegevus, millega nõutakse kadunud isikute õigusi. Nydia Erika Bautista Fondi 
puhul piinas ja vägistas sõjavägi naist, kelle järgi sihtasutus on nime saanud, ning põhjustas ta 
kadumise. Kaasatud oli vähemalt 16 ametnikku, kaks brigaadi ja kedagi ei ole veel kohtu ette 
toodud. Kui otsite kadunud inimest, seisate silmitsi tohutute takistustega, nagu vägivald, 
vägivallaähvardused, kättemaksud jne. Naiste õiguste kaitsjaid ähvardavad püsivad ohud. 
Kadunuid peetakse kaasnevaks kahjuks, mitte konflikti ohvriteks. Nad kutsusid üles koostama 
makrojuhtumi, mis keskenduks igasugusele soolisele vägivallale, ja teise juhtumi, mis 
keskenduks sunniviisilisele kadumisele. Samuti selgitasid nad meile ettepanekut võtta vastu 
terviklik seadus kadunud isikuid otsivate naiste õiguste kaitse kohta, seadus, mis tunnustab 
nende naiste rolli, nende panust tõesse ja kulusid, mida nende otsinguprotsessid on nende elus 
põhjustanud.

Delegatsiooni liikmed tegid sissejuhatavad märkused ja rääkisid Euroopa Parlamendi tööst 
soolise võrdõiguslikkuse ja naiste õiguste valdkonnas, eelkõige seoses soolise vägivallaga. 
Delegatsioon väljendas samuti muret naistevastase seksuaalvägivalla leviku pärast konflikti 
ajal, mida kogetakse ka seoses Venemaa põhjendamatu agressioonisõjaga Ukrainas. 
Delegatsioon väljendas heameelt kohalviibivate organisatsioonide tehtud töö üle ja pakkus 
neile toetust. 

Neljapäev, 22. juuni 2023 kell 12.30–14.00
Töölõuna organisatsioonidega, kes edendavad naiste suuremat poliitilist osalemist 
otsuseid tegevates organites

Kohal viibisid:
Alejandra Barrios, valimisvaatlusmissiooni direktor
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Johana Trujillo, Madalmaade Mitmeparteilise Demokraatia Instituudi (NIMD) soolise 
võrdõiguslikkuse ametnik

Organisatsioonid, kes edendavad naiste suuremat poliitilist osalemist otsuseid tegevates 
organites, rääkisid naiste poliitilise osaluse tähtsusest, mis on soolise võrdõiguslikkuse ja tõelise 
demokraatia peamine eeltingimus. See hõlbustab naiste otsest osalemist avalikus 
otsustusprotsessis ja on vahend, mis tagab parema vastutuse naiste ees. Poliitiline vastutus 
naiste ees algab naiste arvu suurendamisest otsuseid tegevatel ametikohtadel, kuid see ei saa 
sellega piirduda. Vaja on sootundlikke juhtimisreforme, mis muudavad kõik valitud ametnikud 
tõhusamaks soolise võrdõiguslikkuse edendamisel avalikus poliitikas ja nende rakendamise 
tagamisel. Selles valdkonnas tegutsevad organisatsioonid rääkisid ka kasvavast vägivallaga 
ähvardamisest ja vägivalla ohust, millega naispoliitikud silmitsi seisavad, ning pakilisest 
vajadusest sellega tegeleda. 

Delegatsiooni liikmed esitasid oma märkused. Delegatsioon märkis, et Euroopa Parlamendis 
on praeguse koosseisu ametiajal 39,3 % naised. Kuigi see on protsentuaalselt parim olukord, 
mis Euroopa Parlamendil kunagi on olnud, ei ole see veel 50-50. Delegatsioon mainis ka, et 
kolm Euroopa Parlamendi presidenti on olnud naised, esimene oli 1979. aastal, legendaarne 
Simone Veil, kes asutas FEMM-komisjoni, ja nende seas praegune president Roberta Metsola. 
Mis puudutab naiste esindatust Euroopa Parlamendis, siis on see üle maailma keskmise riikide 
parlamentides ja ka üle ELi keskmise riikide parlamentides. Seetõttu tuleb selles valdkonnas 
veel palju tööd teha. Delegatsioon kinnitas naispoliitikute vastu suunatud vägivalla 
murettekitavat suundumust, mida kogetakse ka Euroopas ja ka delegatsiooni liikmete poolt. 

Neljapäev, 22. juuni 2023 kell 14.30–15.30
Kõrgetasemeline kohtumine Colombia asepresidendi ja võrdõiguslikkuse ministri 
Francia Márqueziga, keda saadab presidendi nõunik naiste võrdsuse küsimustes 
Clemencia Carabalí

Asepresident ja võrdõiguslikkuse minister Francia Márquez avaldas heameelt ELi ja 
Colombia vahelise koostöö üle ning rõhutas toetust rahuprotsessile. Ta tutvustas oma plaane 
riigi muutmiseks sotsiaalse õigluse, inimväärikuse, sotsiaalse rõhumise ja tõrjutuse vastu 
võitlemiseks. Tema büroo koordineerib institutsioonidevahelist ja sektoritevahelist 
võrdõiguslikkuse ja õigluse poliitikat – naiste, põlisrahvaste, järeltulijate, puuetega inimeste, 
LGBTIQ+ elanikkonna jaoks. Poliitika keskendub ka joogiveele juurdepääsu tagamisele ja 
soolise vägivalla vastu võitlemisele. Riiklik arengukava sisaldab ka tegevusi riikliku 
hoolekandeteenuse loomise, naiste võrdse tasustamise poliitika, perede toetamise ja 
tervishoiuteenuste kättesaadavuse vallas. Colombias toetavad naised peresid. Asepresident 
Márquez selgitas täiendavalt valitsuse edusamme naisi, rahu ja julgeolekut käsitleva ÜRO 
Julgeolekunõukogu resolutsiooni 1325 rakendamisel ning jõupingutusi naiste poliitilise osaluse 
suurendamiseks. Delegatsiooni liikmed esinesid oma sõnavõttudega ning keskendusid 
rahuprotsessi elluviimisele, konfliktides soolise vägivalla ohvrite abistamisele ja taastavale 
õigusele. Nad rõhutasid Colombia toetust geiparaadile. Liikmed rõhutasid tüdrukute ja naiste 
juurdepääsu tähtsust haridusele. Arutelu keskendus ka inimõiguste kaitsjate olulisele rollile.

Neljapäev, 22. juuni 2023 kell 15.45–16.15
Kohtumine Colombia asevälisministri Franscisco Coyga
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Colombia asevälisminister Franscisco Coy tutvustas Colombia tööd feministliku 
välispoliitika elluviimisel. Arutelul uurisid mõlemad pooled koostöövõimalusi Colombia ja ELi 
vahel rahvusvahelistel foorumitel.

Järeldus

ELil ja Colombial on soolise võrdõiguslikkuse ja naiste õiguste valdkonnas sarnased 
prioriteedid, mured ja katsumused. Sellised probleemid nagu sooline vägivald, sealhulgas 
seksuaalvägivald ja vägistamise kasutamine sõja-/konfliktirelvana, samuti vägivald valitud 
naiste ja naispoliitikute vastu on kodanikuühiskonna ja valitsuse reageeringute ja sekkumiste 
esiplaanil. Delegatsioon väljendas kindlat solidaarsust soolise vägivalla all kannatavate 
Colombia naiste ja tüdrukutega ning avaldas neile toetust. Seoses praeguse vastureaktsiooniga 
soolise võrdõiguslikkuse vastu üldiselt – naiste, LGBTIQ+ kogukonna ja teiste haavatavas 
olukorras olevate rühmade vastu –, mis toimub rahvusvaheliselt, sealhulgas kogu ELis ja 
Colombias, on paljudel juhtudel kogemused sarnased. Seksuaal- ja reproduktiivtervise ning 
seonduvate õiguste alal suutis kodanikuühiskond ja naisõiguste kaitsjate juhitud Movimiento 
Causa Justa poliitika tasandil siiski olulisi muudatusi teha, kuna ajalooline konstitutsioonikohtu 
2022. aasta otsus dekriminaliseeris abordi esimese 24 nädala jooksul. Kuigi praktilised ja 
sotsiaalsed tõkked piiravad endiselt sellele juurdepääsu, on selge, et Colombia kogemus 
seksuaal- ja reproduktiivtervise ning seonduvate õiguste alal võib olla edukas edasimineku viis 
teistele riikidele, sealhulgas ELi liikmesriikidele. Arutati ka Colombia rahutagamisprotsesside 
alal omandatud ekspertteadmisi seoses sellega, kuidas see võib olla märkimisväärse väärtusega 
seoses põhjendamatu agressioonisõjaga Ukrainas.


