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Uvod

U okviru nacrta programa putovanja ad hoc izaslanstava odbora izvan Europske unije za prvu 
polovicu 2023., Konferencija predsjednika na sastanku od 24. studenoga 2022. odobrila je 
slanje ad hoc izaslanstva od osam članova, uključujući predsjednika odbora FEMM i stalnog 
izvjestitelja odbora AFET za rodna pitanja, pozvanog da sudjeluje u službenom putovanju u 
Bogotu (Kolumbija), pod uvjetom da sigurnosno stanje na terenu prije polaska omogućuje 
organizaciju putovanja i da se poštuju upute i mjere za smanjenje rizika na temelju sigurnosne 
procjene službenog putovanja. 

Službeno putovanje održano je od 19. do 23. lipnja 2023.

Kontekst

Službeno putovanje održano je u povijesnom trenutku za Kolumbiju, kada je prvi put u njezinoj 
povijesti za predsjednika izabran pripadnik političke ljevice, Gustavo Petro Urrego. Službeno 
putovanje odbora FEMM bilo je usmjereno na uspješne primjere suprotstavljanja nazadovanju 
u pogledu prava žena i napretku postignutom u provedbi rodne perspektive mirovnog 
sporazuma iz 2016. između kolumbijske vlade i skupine Fuerzas Armadas Revolucionarias de 
Colombia (FARC) (Revolucionarne oružane snage Kolumbije) prvog svjetskog sporazuma u 
čijoj je srži rodna perspektiva. Dio programa bio je usmjeren na prijedloge vlade u pogledu 
prava na pobačaj, koji je u veljači 2022. dekriminaliziran odlukom Ustavnog suda. Zahvaljujući 
toj odluci Kolumbija je postala zemlja s jednim od najnaprednijih pravnih okvira u Latinskoj 
Americi i svijetu. Posjet je također pružio mogućnost suradnje s novom političkom scenom 
koja uključuje mnoge borce za prava žena i upoznavanja s mišljenjima parlamentarnih 
zastupnika, članova vlade te predstavnika civilnog društva kao i međunarodnih organizacija 
koje djeluju u području prava žena i rodne ravnopravnosti. Kolumbija je ostvarila značajan 
napredak prema rodnoj ravnopravnosti usprkos brojnim izazovima uzrokovanima desetljećima 
oružanih sukoba. Međutim u nekim dijelovima zemlje mir nije postignut i na meti su borci za 
ljudska prava, a osobito borci za ljudska prava žena.

Sažeto izvješće sa sastanaka

Ponedjeljak 19. lipnja 2023., 19:00 – 19:30 
Pripremni tehnički sastanak izaslanstva odbora FEMM i Nj. E. g. Gillesa Bertranda, 
voditelja Delegacije EU-a u Bogoti (Kolumbija)

Također prisutni: 
g. Tito Contreras, politički službenik u Odjelu za migracije, droge i rodnu ravnopravnost u 
Delegaciji EU-a 

Predsjednik izaslanstva odbora FEMM Robert Bideroń izvijestio je Delegaciju o raznim 
praktičnim aspektima službenog putovanja. Nj. E. g. Gilles Bertrand i g. Tito Contreras 
izvijestili su o posljednjim izmjenama u programu službenog putovanja. 

https://www.oecd-ilibrary.org/sites/99444453-en/index.html?itemId=/content/component/99444453-en
https://www.refworld.org/pdfid/55b633374.pdf
https://justiceforcolombia.org/about-colombia/colombian-armed-conflict/
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Utorak 20. lipnja 2023., 8:30 – 9:30
Informativni sastanak Nj. E. g. Gillesa Bertranda, voditelja Delegacije EU-a u Bogoti 
(Kolumbija), članovima izaslanstva odbora FEMM 

Također prisutni: 
g. Joerg Schreiber, voditelj Odjela za politiku, medije i informiranje u Delegaciji EU-a
g. Camilo Vargas, službenik u Odjelu za politiku, medije i informiranje u Delegaciji EU-a 
gđa Vanessa Viera, službenica za odnose s javnošću u Delegaciji EU-a 
g. Tito Contreras, politički službenik u Odjelu za migracije, droge i rodnu ravnopravnost u 
Delegaciji EU-a 
g. Andreas Bjorklund, službenik u Odjelu za politiku, medije i informiranje u Delegaciji EU-a 
gđa Laura Mantilla, službenica za suradnju u Delegaciji EU-a
g. Alberto Menghini, službenik za suradnju u Delegaciji EU-a
gđa Sonia Tato, službenica za suradnju u Delegaciji EU-a
gđa Alexandra Nerisanu, službenica za suradnju u Delegaciji EU-a 
gđa Luisa Fernanda Gallo, službenica za suradnju u Delegaciji EU-a
gđa María Iráizoz, službenica za suradnju u Delegaciji EU-a

Članovi izaslanstva u uvodnim napomenama predstavili su najnovije inicijative Europskog 
parlamenta u području rodne ravnopravnosti i prava žena, uključujući Direktivu o suzbijanju 
nasilja nad ženama i nasilja u obitelji te ratifikaciju Istanbulske konvencije kao i Direktivu o 
transparentnosti plaća te Direktivu o ženama u upravnim odborima. U kontekstu 
neopravdanog agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine izaslanstvo je izrazilo zabrinutost zbog 
porasta broja slučajeva seksualnog nasilja nad ženama tijekom sukoba te se nadalo da će 
izvući pouke iz iskustva Kolumbije koja se desetljećima suočavala sa sukobima i građanskim 
ratom. 

Veleposlanik Nj. E. g. Gilles Bertrand započeo je sastanak izvještajem o sociopolitičkoj 
situaciji u Kolumbiji s naglaskom na ulogu države u oružanom sukobu, posljednjem 
sporazumu o prekidu vatre, neprisutnosti države u udaljenim područjima i vladinim 
inicijativama proizašle iz ožiljaka koje su desetljeća građanskog rata ostavila.  Istaknuo je da 
je Kolumbija ostvarila značajan napredak prema rodnoj ravnopravnosti usprkos brojnim 
izazovima uzrokovanima oružanim sukobom u trajanju od šezdeset godina. Također je opisao 
novu političku scenu predsjednika Gustava Petra koja uključuje mnoge borce za prava žena. 
Naposljetku je izvijestio o područjima za koja EU osigurava financijska sredstva i u kojima 
provodi programe u Kolumbiji, uključujući borbu protiv rodno uvjetovanog nasilja, provedbu 
i evaluaciju mirovnog sporazuma iz 2016., poduzetništvo i smanjenje siromaštva, kao i 
potporu organizacijama civilnog društva. 

Utorak 20. lipnja 2023., 9:30 – 11:00
Sastanak sa ženama i krovnim organizacijama koje grade mir o formulaciji 
Nacionalnog akcijskog plana 1325 – GPAZ / Cumbre Nacional de Mujeres y Paz / 
Coalición 1325

Prisutne kolumbijske krovne organizacije:
gđa Luz Piedad Caicedo, stručnjakinja za Rezoluciju Vijeća sigurnosti UN-a 1325, Humanas
gđa Natalia Chávez, koordinatorica programa Žene, mir i sigurnost, LIMPAL
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gđa Rosa Emilia Salamanca, direktorica, CIASE
gđa Berenice Celeyta, direktorica, NOMADESC

Nakon uvodnih napomena predsjednik izaslanstva odbora FEMM naglasio je usmjerenost na 
Rezoluciju Vijeća sigurnosti Ujedinjenih naroda 1325 o ženama, miru i sigurnosti usvojenu u 
listopadu 2000. te je predstavnica kolumbijskih krovnih organizacija koje rade na području 
izgradnje mira iznijela mišljenja tih organizacija. 

Kolumbijske krovne organizacije naglasile su da su žene tijekom cijelog sukoba 
nerazmjerno patile. Nasilje, prisilni nestanci, iznude, prisilno novačenje i drugi problemi koji 
pogađaju žene u središtu su pregovora o Nacionalnom akcijskom planu. Organizacije su 
obavijestile da se izrada Nacionalnog plana trenutačno odvija na dosad nezabilježen način, uz 
sudjelovanje ženskih i feminističkih organizacija te organizacija civilnog društva koje prate 
Rezoluciju UN-a 1325 uz potporu međunarodne zajednice. S ciljem povećanja sudjelovanja 
žena i prepoznavanja njihove uloge u sprječavanju i razrješavanju sukoba, mirovnim 
pregovorima, izgradnji mira, održavanju mira, humanitarnom odgovoru i obnovi nakon 
sukoba, naglašena su tri općenitija područja horizontalnog učinka, a to su da treba uspostaviti:  
1. mir s Revolucionarnim oružanim snagama Kolumbije (FARC) koji prepoznaje da žene pate 
više zbog sukoba i ubrzati njegovu provedbu; 2. horizontalni prekid vatre i neprijateljskih 
djelovanja protiv stanovništva koja provode druge paravojne skupine s obzirom na to da su 
pogođene mnoge žene i obitelji; 3. poštovanje i uključivanje rodnih aspekata koji su 
zanemareni u brojnim nacionalnim inicijativama. U pogledu sudjelovanja žena u vlasti na 
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, istaknuto je da žene čine 30% kandidata na listama, 
no paritet neće biti postignut ako se ne ubrzaju mjere čiji je cilj postizanje rodne 
ravnopravnosti. Organizacije su pozvale EU da ih podrži u jačanju njihova glasa kako bi se 
postigao snažan mir u Kolumbiji na način koji priznaje uloge i sudjelovanje žena. 

Članovi izaslanstva odgovarali su na intervencije. Predsjednik izaslanstva odbora FEMM 
govorio je o primjeru koje spomenute krovne organizacije daju u svijetu u pogledu 
sudjelovanja žena i njihovih postignuća u izgradnji mira uz napomenu da tome predstoji još 
rada. Ostali članovi govorili su o posebnim mjerama potrebnima kako bi se žene i djevojčice 
zaštitilo od rodno uvjetovanog nasilja, posebice silovanja i drugih oblika seksualnog 
zlostavljanja u situacijama oružanog sukoba. Kao što je zabilježeno i u Europi, tijekom 
nezakonitog agresivnog rata protiv Ukrajine, silovanje se koristi kao ratno oružje – te je 
potrebno izravno se uhvatiti u koštac s tim užasnim zločinom kako bi ga se zaustavilo. 
Članovi izaslanstva iznijeli su mišljenja i o važnosti povećanja zastupljenosti žena na svim 
razinama odlučivanja na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini vlasti kako bi se utjecalo na 
mehanizme za prevenciju, upravljanje i rješavanje sukoba. 
 

Utorak 20. lipnja 2023., 11:15 – 12:45
Sastanak s međunarodnom pratećom komponentom (UN Women, Međunarodni 
demokratski savez žena (FDIM) i Švedska + Verfikacijska misija UN-a) o praćenju 
rodne perspektive u provedbi Kolumbijskog mirovnog sporazuma

Prisutne dionice:
gđa Patricia Fernández Pacheco, zamjenica predstavnice zemlje, UN Women
gđa Sofia Dohmen, voditeljica suradnje, Švedska
gđa Elina Francesca Rivera, službenica za suradnju, Švedska
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gđa Johanna Guerrero, tehničko tajništvo, Međunarodni demokratski savez žena (FDIM)
gđa Matilde Mora, politička glasnogovornica, Međunarodni demokratski savez žena (FDIM)

Dionice koje su ujedno i članice međunarodne komponente za praćenje izvijestile su o 
svojem radu koji doprinosi jačanju jamstava za ispunjenje mirovnog sporazuma. Njihov je rad 
u potpunosti u skladu s ustavnim i pravnim poretkom Kolumbije, a usmjeren je na ljudska 
prava građana. Komponenta održava dijalog s Povjerenstvom za praćenje, promicanje i 
verifikaciju provedbe konačnog sporazuma i podupiru tehničko tajništvo mehanizma za 
provjeru. Prvu javnu ocjenu praćenja provedbe konačnog sporazuma s rodnom perspektivom 
objavila je međunarodna komponenta za praćenje u studenome 2018. Unatoč mnogim 
izazovima i nedostacima, mirovni sporazum između vlade Kolumbije i FARC-a postao je 
međunarodna referentna točka i primjer najbolje prakse za uključivanje rodne perspektive u 
mirovni proces. Uspostava mira nakon velikih sukoba mogla bi biti prilika za promicanje 
transformacije koja doprinosi razvoju, boljoj kvaliteti života i jednakosti. To je prilika za 
uklanjanje rodnog jaza, osiguranje jednakih mogućnosti i uključivanje rodne ravnopravnosti u 
konkretne mjere javne politike. Istaknuti izazovi uključuju: dodjelu proračunskih sredstava 
projektima s rodno utemeljenim pristupom za provedbu konačnog sporazuma; rodno 
osviještenu politiku u različitim točkama konačnog sporazuma i daljnji razvoj obveza uz 
primjenu pristupa koji uključuje rodnu perspektivu;  jamstvo prava pripadnica autohtonih 
naroda, žena afričkog podrijetla i LGBTIQ+ stanovništva, osiguravajući intersekcionalnost 
rodne perspektive u etničkim pokazateljima okvirnog plana za provedbu; omogućavanje 
stvaranja informacija razvrstanih po etničkoj pripadnosti, spolu i seksualnoj orijentaciji, čime 
se jača provedba diferenciranog djelovanja. 

Članovi izaslanstva usporedili su sličnosti između izazova s kojima se u ovom kontekstu 
suočava Kolumbija i onih u EU-u na razini politike i institucija koji uključuju jačanje rodno 
osjetljivog proračuna, promicanje rodno osviještene politike, kao i poboljšanje prikupljanja 
podataka. Ponudili su podršku za nastavak rada na rodnoj ravnopravnosti u Kolumbiji 
razvojem mira i pozvali na hitno rješavanje izazova poput poštovanja prava LGBTIQ+ 
stanovništva i svih žena, uključujući pripadnice autohtonih naroda i žene afričkog porijekla.  

Utorak 20. lipnja 2023., 14:30 – 15:30
Sastanak s bivšom časnicom kolumbijske nacionalne mornarice Juanitom Millán, 
članicom Pododbora za rodna pitanja i Tehničkog pododbora za okončanje sukoba

Bivša časnica kolumbijske nacionalne mornarice Juanita Millán naglasila je da je ovo 
ključno vrijeme u Kolumbiji u pogledu nastavka provedbe obveza u vezi s mirom. Bila je 
jedina žena pregovaračica na strani vlade u pregovorima o mirovnom sporazumu i prekidu 
vatre, dok su na strani FARC-a bile 3 pregovaračice. Naglasila je kako je razoružanje 
pokrenulo mnoga rodna pitanja, ali da su bile potrebne dvije godine pregovora prije nego što 
su u sporazum uključeni rodni aspekti, što je bio vrlo osjetljiv posao. Dala je primjer 
značajnih rodnih aspekata pojasnivši da 30 % FARC-a čine žene, a da je k tome velik broj 
bivših borkinja zatrudnjelo i imalo djecu (bilo je između 400 i 500 novorođenčadi u prvih 6 
mjeseci provedbe). Međutim, pregovaračka skupina nije predvidjela uvjete prenatalne podrške 
itd. Pojasnila je i da su oni koji su pregovarali o uvjetima također zaduženi za provedbu u 
Kolumbiji. Što se tiče provedbe, rodni pokazatelji postali su manje važni, možda zbog 
složenosti teksta. Dokumenti za uključivanje trebali su biti gotovi za šest mjeseci, no na 
njihovu izradu čekalo se godinu i pol dana. Napomenula je da bolji mirovni sporazum nije 
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moguć, ali je složen i potrebno je poboljšati njegovu provedbu.

S obzirom na njezin rad u Pododboru za rodna pitanja za vrijeme pregovora izvijestila je o 
logističkim poteškoćama te napomenula da mnogi koji su uključeni u mirovni sporazum nisu 
vjerovali u rad na rodnim pitanjima. Primjerice, pitanje seksualnog nasilja bilo je zahtjevno, 
no nakon što je pojašnjeno da ono predstavlja raširen problem i da ga je potrebno uključiti u 
rasprave o prekidu vatre, provedeno je i u drugim sporazumima, no uz stalna protivljenja.  

Članovi izaslanstva govorili su o najnovijim inicijativama Europskog parlamenta u području 
rodne ravnopravnosti i prava žena uključujući Direktivu o borbi protiv nasilja nad ženama i 
nasilja u obitelji te ratifikaciju Istanbulske konvencije, koje su glavne inicijative koje se 
odnose na seksualno nasilje.  Predsjednik izaslanstva istaknuo je da su sukobi uvijek 
najpogubniji za žene te je naglasio da je hitno potrebno prekinuti praksu korištenja silovanja 
kao ratnog oružja. Također je istaknuo iskustvo Europe tijekom nezakonitog rata u Ukrajini i 
milijunima žene i djece koji su morali pobjeći iz ratnih zona.

Utorak 20. lipnja 2023., 16:00 – 17:30
Sastanak s organizacijama koje se bave pitanjima spolnog i reproduktivnog zdravlja i 
prava te pomoći u slučajevima dobrovoljnog prekida trudnoće

Prisutne dionice:
Marta Royo, direktorica, Profamilia
Maria Vivas, direktorica, Oriéntame para Decidir
Eugenia López, područna direktorica, Međunarodni savez planiranog roditeljstva
Laura Gil, doktorica medicine, suosnivačica udruženja Grupo Médico por el Derecho a 
Decidir
Laura Castro, koordinatorica, Mesa por la Vida
Catalina Martínez, područna direktorica, Centro de Derechos Reproductivos
Sandra Mazo, direktorica, Católicas por el Derecho a Decidir
Carolina Melo, pravna savjetnica, Jacarandas
Susana Mejía, direktorica, Red Nacional de Mujeres

Organizacije koje se bave pitanjima spolnog i reproduktivnog zdravlja i prava (SRHR) te 
pomoći u slučajevima dobrovoljnog prekida trudnoće predstavile su svoj rad. Pobačaj je u 
Kolumbiji dekriminaliziran tijekom prva 24 tjedna trudnoće povijesnom odlukom Ustavnog 
suda iz 2022. godine. Organizacije koje se bave pitanjima spolnog i reproduktivnog zdravlja i 
prava dale su osnovne informacije o odluci, spomenuvši da je ograničenje od 24 tjedna 
utemeljeno na znanosti i ljudskim pravima, a ne na politici. Također su spomenule da se 
otprilike 1 % pobačaja izvršava nakon 20. tjedna, a uključuje uglavnom žene u nepovoljnom 
položaju, iz siromašnih i ruralnih područja, koje su bile žrtve seksualnog nasilja i koje se zbog 
psihičkih i fizičkih trauma koje su pretrpjele obraćaju službama za pobačaj tek u kasnijoj fazi. 
Istovremeno i dalje postoje mnogi izazovi za žene koje trebaju pobačaj u Kolumbiji. 
Primjerice još se uvijek obavljaju nesigurni pobačaji jer je ženama i dalje teško pronaći 
sigurne usluge pobačaja, osobito u ruralnim područjima. Organizacije su također spomenule 
da je u Kolumbiji moguć prigovor savjesti na izvođenje pobačaja, ali da neke bolnice to čine 
kolektivno, što im sudskom odlukom nije dopušteno. Organizacijama koje se bave pitanjima 
spolnog i reproduktivnog zdravlja i prava naglasile su da je Kolumbija sekularna država koja 
mora jamčiti građanska prava i spriječiti uplitanje crkve u demokratsku tradiciju. 
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Govorile su i o važnosti spolnog odgoja u školama kao preventivne mjere. Izvijestile su da na 
političkoj razini postoji strah od uključivanja spolnog odgoja u škole iako on čini ključan 
aspekt ljudskog života u kontekstu odnosa koji imamo prema vlastitom tijelu i tijelima drugih. 
Naglasile su da je spolni odgoj potreban kako bi se riješio problem toksičnog maskuliniteta, 
koji je u srži rodno uvjetovanog nasilja. Naposljetku, organizacije koje se bave pitanjima 
spolnog i reproduktivnog zdravlja i prava spomenule su da prema javnom mišljenju pobačaj 
treba u potpunosti ukloniti iz kaznenog zakona. Te organizacije rade na postizanju navedenog, 
ali i na promicanju stava da transrodne i nebinarne osobe imaju pravo na slobodan izbor po 
pitanju svojih tijela.

Članovi izaslanstva govorili su o značaju nedostatka pristupa sigurnoj, pristupačnoj, 
pravovremenoj skrbi u pogledu pobačaja koja se temelji na uvažavanju te o stigmi povezanoj 
s pobačajima, koji predstavljaju rizik za fizičku i mentalnu dobrobit žena. Govorili su o 
važnom primjeru koji je Kolumbija dala na tom području, te su spomenuli nazadovanje diljem 
Europe, posebno u području spolnog i reproduktivnog zdravlja i prava. 

Srijeda 21. lipnja 2023., 8:00 – 9:00
Sastanak s Radnom skupinom EU-a za rodnu ravnopravnost

Radna skupina EU-a za rodnu ravnopravnost u Kolumbiji uključuje predstavnike iz Italije, 
Njemačke, Austrije, Belgije, Danske, Španjolske, Mađarske, Islanda, Nizozemske, Portugala, 
Češke, Švedske, Rumunjske, Poljske i Francuske. Predstavnici iz država članica na sastanku 
govorili su o različitim programima koje su njihove države provele, uključujući i rad s 
civilnim društvima u različitim područjima kao što su poljoprivreda/zamjenski usjevi i žene u 
ruralnim područjima te programe za mlade migrantice. U slučaju Švedske, spomenuli su rad u 
sklopu međunarodne komponente za praćenje i programe usmjerene na sudjelovanje žena u 
politici. 

Članovi izaslanstva predstavili su najnovije inicijative Europskog parlamenta u području 
rodne ravnopravnosti i prava žena, kao što su Direktiva o ženama u upravnim odborima i 
Direktiva o transparentnosti plaća te aktualni rad na Direktivi o borbi protiv nasilja nad 
ženama i nasilja u obitelji te ratifikacija Istanbulske konvencije. Izrazili su zabrinutost zbog 
nazadovanja u području ženskih prava i zbog nasilja nad ženama, uključujući kibernetički 
kriminal i strukturirano nasilje. 

Srijeda 21. lipnja 2023., 9:45 – 10:45
Sastanak s članicama ženskog kluba zastupnika kolumbijskog Kongresa

U nazočnosti: 
senatorice Maríje José Pizarro, predsjednice pravnog povjerenstva Kongresa za ravnopravnost 
žena
Marelen Castillo, zastupnice Zastupničkog doma Kolumbije
Karen Manrique, zastupnice Zastupničkog doma Kolumbije
Carmen Felise Ramírez, zastupnice Zastupničkog doma Kolumbije
Ane Rogelije Monsalve, zastupnice Zastupničkog doma Kolumbije
Glorije Liliane Rodríguez, zastupnice Zastupničkog doma Kolumbije
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Erike Sánchez, zastupnice Zastupničkog doma Kolumbije
Delcy Isaze, zastupnice Zastupničkog doma Kolumbije
Elizabethe Jai Pang, zastupnice Zastupničkog doma Kolumbije

Senatorica María José Pizarro govorila je o teškoj situaciji tijekom pandemije bolesti 
COVID-19, kada su prijavljene tisuće slučajeva rodno uvjetovanog nasilja i seksualnog 
zlostavljanja djece. Spomenula je da se rodno uvjetovano nasilje ne može iskorijeniti samo 
zakonodavstvom, već je potrebno uključiti cijelo društvo da bi se dostigao taj cilj, a s obzirom 
na to da je tijekom i nakon pandemije porastao broj slučajeva nasilja, u kriznim vremenima 
moraju se odmah poduzeti hitne mjere. Govorila je i o ženama u politici i spomenula da se 
broj izabranih članica Kongresa povećao, ali da je i dalje daleko od omjera 50/50. Pozdravila 
je predstojeće lokalne izbore i činjenicu da na lokalnim izborima općenito sudjeluje sve više 
žena. Međutim, u tom kontekstu naglasila je da raste broj slučajeva nasilja nad ženama u 
politici. Budući da se povećao broj žena koje se kandidiraju na izborima, stopa nasilja te 
prijetnji prekomjernim nasiljem također su porasli. Stopa nasilja nad ženama u politici 
iznimno je visoka na lokalnoj i regionalnoj razini. Ta situacija navodno se pogoršava: što je 
mjesto udaljenije od glavnog grada, to je veći broj slučajeva i teži oblik svakodnevnog nasilja. 
Istaknula je da će uskoro biti uspostavljen novi zakonodavni okvir za zaštitu žena u politici te 
da predsjednik tek treba potpisati taj zakon.  Govorila je o raznim inicijativama na kojima je 
radio njezin odbor kako bi zaštitio i pomogao ženama u Kolumbiji koje se suočavaju s raznim 
preprekama, a to uključuje i zakon bez presedana o rodno uvjetovanom nasilju. Spomenula je 
i da njezin odbor već dugo zahtjeva osnivanje posebnog ministarstva u čijem sastavu bi bile 
žene i koje bi se bavilo ženskim pitanjima te da se osnivanje Ministarstva ravnopravnosti 
pokazalo uspješnim. Naposljetku, senatorica je izrazila potrebu za potpunim prekidom vatre u 
Kolumbiji. Trenutačno pregovara o prekidu vatre i spomenula je da je to prvi put da za 
pregovaračkim stolom sjedi jednak broj žena i muškaraca. Govor je završila porukom da su 
žene čuvarice mira te da su one najviše patile zbog posljedica sukoba. 

Predsjednik izaslanstva rekao je da EP trenutačno radi na Direktivi o suzbijanju nasilja nad 
ženama i nasilja u obitelji te ratifikaciji Istanbulske konvencije. Također je govorio o radu 
odbora FEMM na direktivama o ženama u upravnim odborima i o transparentnosti plaća te o 
važnosti koju imaju te direktive u podupiranju profesionalnog razvoja žena. Naglasio je da 
nazadovanje u pogledu prava žena i nasilja nad ženama uključuje i kibernetički kriminalitet te 
nasilje nad ženama u politici, posebice u digitalnom svijetu. 

Srijeda 21. lipnja 2023., 15:00 – 16:00
Sastanak s Ministarstvom zdravstva i socijalne skrbi o dobrovoljnom prekidu trudnoće

Zamjenik ministra javnog zdravlja dr. Jaime Urrego govorio je o odluci kolumbijskog 
Ustavnog suda C-055 iz 2022., kojom se dekriminalizira pobačaj tijekom prva 24 tjedna 
trudnoće te je pružio neke opće informacije o toj povijesnoj presudi. Prije svega, naglasio je 
da se Kolumbija još uvijek nalazi u teškoj situaciji nakon sukoba i da je predsjednik 
usredotočen na postizanje potpunog mira i na obnovu države. Spomenuo je da je usmjerenost 
na pitanje pobačaja u zemlji posljedica borbe ženskog civilnog društva u Kolumbiji koje je 
vršilo veliki pritisak kroz pokret „Movimiento Causa Justa”. Stoga je odluka suda rezultat 
šireg društvenog pokreta. Kolumbijsko civilno društvo je snažno, a prema njegovu mišljenju 
to proizlazi iz demokratskih ograničenja i godina sukoba koji je doveo do bijega, nestanka, 
ubojstva i masakra brojnih osoba. Velik dio posljedica sukoba trpjele su žene, što je otvorilo 
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put za društvenu borbu kako bi dobile određenu potporu samog ustava. Zamjenik ministra 
naglasio je da je sudska odluka mnogo brže provedena u Bogoti nego u drugim dijelovima 
zemlje, koji se moraju nositi s većom stigmatizacijom pobačaja. Potvrdio je ono što je 
organizacija za spolno i reproduktivno zdravlje i prava spomenula na prethodnom sastanku, 
da je odluka o ograničenju pobačaja na 24 tjedna trudnoće donesena na temelju medicinskog i 
znanstvenog sporazuma te da liječnici mogu primijeniti klauzulu o prigovoru savjesti, ali da 
institucionalno odbijanje nije dopušteno. Osim toga u presudi se navodi da maloljetnice, čak i 
djevojke mlađe od 15 godina, koje zatrudne kao posljedica seksualnog nasilja, ne trebaju 
odobrenje roditelja. Naposljetku, kada je riječ o pripadnicama autohtonih naroda čija su prava 
manje zaštićena, zamjenik ministra spomenuo je još jednu odluku prvostupanjskog suda 
kojom je pobačaj dopušten samo uz pristanak muškaraca. Predmet je zatim upućen 
drugostupanjskom sudu, koji je u prvi plan stavio spolno i reproduktivno zdravlje i prava te 
nazadovanje u pogledu prava žena. Ministarstvo želi zauzeti stajalište o tome, ali prema 
nekim tumačenjima, ta odluka prvostupanjskog suda odnosi se samo na autohtone narode.

Članovi izaslanstva naglasili su da je nažalost i u Europi prisutno nazadovanje u pogledu 
prava žena, nasilja nad ženama te spolnog i reproduktivnog zdravlja i prava. Unatoč napretku 
postignutom posljednjih godina u području ljudskih prava i prava žena, nedostatak pristupa 
sigurnom, pristupačnom, pravodobnom i dostojanstvenom pobačaju i dalje je vrlo osjetljivo 
pitanje u Europi. Izaslanstvo je istaknulo važnost aktualnog rada u Kolumbiji kako bi pobačaj 
bio siguran i zakonit. Pozdravilo je aktivnosti u području seksualnog i reproduktivnog 
zdravlja i prava koje su povezale civilno društvo i pravosuđe u radu na ostvarivanju 
pozitivnog utjecaja na živote žena. 

Srijeda 21. lipnja 2023., 16:30 – 17:30
Sastanak sa Specijaliziranom jurisdikcijom za mir (JEP) radi razmatranja pitanja o 
pravima žena i djevojčica iz perspektive rodno osjetljivog tranzicijskog pravosuđa

U prisutnosti: 
suca Roberta Carlosa Vidala, predsjednika
sutkinje Juliete Lemaitre 
suca Oscara Parra
sutkinje Alexandre Sandoval

Sudac Roberto Carlos Vidal iznio je osnovne informacije o ulozi Specijalizirane jurisdikcije 
za mir „Jurisdicción Especial para la Paz”, kolumbijskog mehanizma za tranzicijsko 
pravosuđe putem kojeg se članovi FARC-a, vojnih i policijskih snaga (Fuerza Pública) i treće 
strane koji su sudjelovali u oružanom sukobu u Kolumbiji istražuju i podvrgavaju suđenju za 
zločine počinjene tijekom sukoba. Ciljevi su Specijalizirane jurisdikcije za mir pobrinuti se za 
provedbu prava žrtava na pravdu i pružiti istinu kolumbijskom društvu, posebice jer tijela 
mnogih nestalih žrtava sukoba još uvijek nisu pronađena. Nastoji zaštititi prava žrtava, 
doprinijeti uspostavi stabilnog i trajnog mira te donositi odluke o osobama koje su izravno ili 
neizravno sudjelovale u unutarnjem oružanom sukobu. Kako bi ostvarila svoje ciljeve, 
Specijalizirana jurisdikcija za mir prvenstveno se oslanja na kolektivne prijave koje 
organizacije civilnog društva podnose u ime žrtava. Osim toga, Specijalizirana jurisdikcija za 
mir provodi i vlastite istrage, ali broj prijava koje podnesu žrtve mnogo je veći od kapaciteta 
Specijalizirane jurisdikcije za mir te ona nema dovoljno kapaciteta da brzo reagira na takve 
pritužbe. Specijalizirana jurisdikcija za mir dala je prednost makroslučajevima kako bi 
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učinkovitije provodila svoj rad. Suci su napomenuli da, iako je prvotni prijedlog bio da se 
razmotre smjerovi istrage o seksualnom nasilju u nekoliko makroslučajeva, konačno u srpnju 
2022. najavljeno je pokretanje „makroslučaja” (11) o rodno uvjetovanom nasilju, uključujući 
seksualno i reproduktivno nasilje. Nakon službenog putovanja odbora FEMM Europskog 
parlamenta u rujnu 2023. taj je makroslučaj službeno otvoren. 

Članovi izaslanstva istaknuli su najnovije inicijative Europskog parlamenta u području rodne 
ravnopravnosti i prava žena, s naglaskom na Direktivi o borbi protiv nasilja nad ženama i 
nasilja u obitelji te ratifikaciji Istanbulske konvencije. U kontekstu neopravdanog agresivnog 
rata Rusije protiv Ukrajine izaslanstvo je izrazilo zabrinutost zbog porasta broja slučajeva 
seksualnog nasilja nad ženama tijekom sukoba. Naglasili su potrebu da se putem pravosudnih 
sustava i pravnih okvira okonča nekažnjavanje počinitelja kako bi se postigla pravda za žrtve i 
njihove obitelji, ali to je također i važna preventivna mjera. Istodobno, upozorili su da se 
počiniteljima seksualnog nasilja ne smije odobriti amnestija i da je potrebno pokrenuti 
makroslučaj o seksualnom nasilju. 

Četvrtak 22. lipnja 2023., 9:00 – 11:00
Sastanak s organizacijama koje rade na sprečavanju, pomaganju i praćenju slučajeva 
rodno uvjetovanog nasilja

U prisutnosti:
Linde Cabrere – direktorice, Sisma Mujer
Marcele Sánchez – direktorice, Colombia Diversa

Predstavnica organizacije Sisma Mujer osvrnula se na pitanje rodno uvjetovanog nasilja i 
strašnu situaciju na terenu u pogledu nasilja nad ženama. Nadležna tijela nisu pružila 
odgovarajuće prve reakcije na slučajeve rodno uvjetovanog nasilja, iako je prethodne godine u 
kolovozu donesen zakon kako bi se ojačao odgovor na nasilje, situacija se još nije 
promijenila, a problem je i dalje zabrinjavajući. Potreba za sustavnim promjenama u vojsci i 
policiji u smislu jačanja odgovora na rodno uvjetovano nasilje važnija je nego ikad. Kad je 
riječ o rodno uvjetovanom nasilju, izolirana područja u zemlji označena su crvenom bojom. 
Predstavnica organizacije Sisma Mujer govorila je i o važnosti sudjelovanja žena u politici. 
Prema njezinu mišljenju, žene mogu biti katalizatori promjena, ali reforme kao što je 
zastupljenost u omjeru 50/50 nisu provedene, osim u slučaju tijela nadležnih za donošenje 
odluka.
 
Predstavnica organizacije Colombia Diversa također se osvrnula na pitanje rodno 
uvjetovanog nasilja te je istaknula da je prošlo pet godina otkad je Specijalizirana jurisdikcija 
pokrenula makroslučaj o žrtvama seksualnog i rodno uvjetovanog nasilja (makro 11), ali ništa 
konkretno nije učinjeno. To kašnjenje ima diskriminirajuće posljedice i potrebno je hitno 
poduzeti mjere kako bi se osiguralo da te posljedice ne postanu ozbiljnije. Unatoč napretku 
sadašnje vlade, stopa rodno uvjetovanog nasilja ostala je uglavnom nepromijenjena. Izazovi s 
kojima se suočava sustav tranzicijskog pravosuđa ne odnose se samo na rodno uvjetovano 
nasilje na terenu, već i na nedostatak odgovarajuće pozornosti unutar sustava. Predrasude se 
koriste kao sredstvo za vršenje takvog oblika nasilja. Kad je riječ o jedinicama za potragu za 
nestalim osobama, za oko 15 % žrtava koje su uglavnom žene ne traga se u kontekstu 
femicida, prisilnog braka i prisilnog rada. Unatoč profilu žrtava, jedinice za potragu za 
nestalim osobama ne uključuju rodnu perspektivu i to se mora hitno promijeniti. Predstavnica 
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organizacije Colombia Diversa također je govorila o nasilju utemeljenom na predrasudama 
protiv LGBTIQ+ zajednice, o kojem se ne govori konstruktivno u pravosuđu, kao ni u okviru 
Specijalizirane jurisdikcije za mir.  
Kad je riječ o prisilnim nestancima, došlo je do ozbiljnih propusta u pogledu LGBTIQ+ osoba 
kao žrtava, a predstavnica je pozvala izaslanstvo Europskog parlamenta da to prepozna i 
pošalje poruku kolumbijskim vlastima da je hitno potrebna suradnja između jedinica za 
potragu za nestalim osobama i organizacija LGBTIQ+ kako bi se pronašle žrtve. Naposljetku, 
pitanje LGBTIQ+ migranata postavljeno je kao prekogranično pitanje koje uključuje Andsku 
zajednicu, Ekvador itd. Ti su migranti u nesigurnoj situaciji i prisiljeni su registrirati svoj 
pravni status kao migranti, a ne kao izbjeglice. 

Članovi izaslanstva predstavili su svoje primjedbe koje uključuju najnovije inicijative EP-a u 
području rodne ravnopravnosti i prava žena. U kontekstu neopravdanog agresivnog rata 
Rusije protiv Ukrajine izaslanstvo je izrazilo zabrinutost zbog porasta broja slučajeva 
seksualnog nasilja nad ženama tijekom sukoba. Izaslanstvo je naglasilo da pravda za žene i 
LGBTIQ+ osobe može biti važan doprinos demokraciji utemeljenoj na jednakosti i pravdi te 
da postoje velika očekivanja da će Kolumbija postići tu razinu pravde i jednakosti. U tom 
slučaju, iskustvo Kolumbije u pogledu učinkovite suradnje između pravosuđa, tijela kaznenog 
progona i civilnog društva može biti vodič koji će druge zemlje moći slijediti, ali je potrebno 
poboljšati pristup pravosuđu. Izaslanstvo je potvrdilo svoju potporu aktualnom radu tih dviju 
organizacija. 

Četvrtak 22. lipnja 2023., 11:30 – 12:30
Sastanak s organizacijama koje zastupaju žrtve, nestale osobe i borce za ljudska prava 

U prisutnosti:
Yanette Bautiste – direktorice, zaklada Nydia Erika Bautista
Julije Figueroe – direktorice, organizacija Corporación Colectivo de Abogados Luís Carlos 
Pérez (CCALCP) 
Luz Carline Hincapié – savjetnice, Iniciativa de Mujeres por la Paz IMP

Organizacije koje zastupaju žrtve, nestale osobe i borce za ljudska prava pružile su osnovne 
informacije o tome što pojam „nestala osoba” u Kolumbiji znači u kontekstu takvog 
dugotrajnog sukoba. Nekažnjavanje je rašireno, a u smislu nestalih osoba to obuhvaća 95 % 
slučajeva pa se ne može reći da pravda funkcionira učinkovito. Traganje za osobama 
aktivnost je koju iniciraju građani i kojom se traže prava nestalih osoba. U slučaju Zaklade 
Nydia Erika Bautista, vojska je mučila i silovala ženu po kojoj je nazvana zaklada te je 
odgovorna za njezin nestanak. Najmanje 16 časnika iz dviju brigada bilo je uključeno u 
slučaj, a još nitko nije odgovarao za zločin. Kad se traga za nestalom osobom, potrebno je 
suočiti se s golemim preprekama kao što su nasilje, prijetnje nasiljem, osveta itd. Borci za 
prava žena stalno se suočavaju se s prijetnjama. Nestale osobe smatraju se kolateralnim 
žrtvama, a ne žrtvama sukoba. Pozvale su na pokretanje makroslučaja usmjerenog na sve 
oblike rodno uvjetovanog nasilja i posebnog makroslučaja usmjerenog na prisilni nestanak. 
Također su pojasnile prijedlog sveobuhvatnog zakona o zaštiti prava žena koje traže nestale 
osobe, zakona kojim se priznaje uloga tih žena, njihov doprinos istini i novčani troškovi koji 
nastaju prilikom procesa traženja žrtava.

Članovi izaslanstva iznijeli su uvodne napomene i govorili o radu EP-a u području rodne 
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ravnopravnosti i prava žena, posebno u pogledu rodno uvjetovanog nasilja. Izaslanstvo je 
također izrazilo zabrinutost zbog porasta broja slučajeva seksualnog nasilja nad ženama 
tijekom sukoba, što se događa i u kontekstu neopravdanog agresivnog rata Rusije protiv 
Ukrajine. Izaslanstvo je pozdravilo rad prisutnih organizacija i pružilo im potporu. 

Četvrtak 22. lipnja 2023., 12:30 – 14:00
Radni ručak s organizacijama koje rade na promicanju sudjelovanja većeg broja žena u 
tijelima nadležnima za donošenje odluka

U prisutnosti:
Alejandre Barrios – direktorice, misija za promatranje izbora (MOE)
Johane Trujillo – službenice za rodna pitanja, Nizozemski institut za višestranačku 
demokraciju (NIMD)

Članice organizacija koje se zalažu da što veći broj žena sudjeluje u politici pri tijelima 
nadležnima za donošenje odluka govorile su o važnosti sudjelovanja žena u politici, što je 
ključni preduvjet za rodnu ravnopravnost i istinsku demokraciju. To olakšava izravno 
sudjelovanje žena u donošenju javnih odluka i osigurava veću odgovornost prema ženama. 
Politička odgovornost prema ženama počinje povećanjem broja žena na položajima na kojima 
se donose odluke, ali se ne može ograničiti samo na to. Potrebne su rodno osjetljive reforme 
upravljanja kako bi svi izabrani dužnosnici bili učinkovitiji u promicanju rodne 
ravnopravnosti u javnim politikama i osiguravanju njihove provedbe. Članice organizacija 
koje djeluju u tom području također su govorile o sve većim prijetnjama nasiljem i nasilju s 
kojim se suočavaju žene u politici te o hitnoj potrebi da se riješi taj problem.  

Članovi izaslanstva dali su svoje primjedbe. Izaslanstvo je podsjetilo da 39,3 % sadašnjeg 
saziva Europskog parlamenta čine žene. Iako je to najbolji omjer koji je Europski parlament 
ikad imao, to još uvijek nije 50/50. Izaslanstvo je također spomenulo da su tri žene bile 
predsjednice Europskog parlamenta, od kojih je prva 1979. bila legendarna Simone Veil, koja 
je osnovala odbor FEMM, a među njima je i sadašnja predsjednica Roberta Metsola. Kad je 
riječ o zastupljenosti žena u Europskom parlamentu, ona je veća od svjetskog prosjeka za 
nacionalne parlamente i prosjeka EU-a za nacionalne parlamente. Stoga još uvijek ima puno 
posla u tom području. Izaslanstvo je potvrdilo zabrinjavajući trend nasilja nad političarkama 
koje je prisutno i u Europi te s kojim se suočavaju i članice izaslanstva.  

Četvrtak 22. lipnja 2023., 14:30 – 15:30
Sastanak na visokoj razini s Francijom Márquez, kolumbijskom potpredsjednicom i 
ministricom za ravnopravnost, u pratnji Clemencije Carabalí, predsjednikove savjetnice 
za ravnopravnost žena

Potpredsjednica i ministrica ravnopravnosti Francia Márquez pozdravila je suradnju 
između EU-a i Kolumbije te je naglasila potporu u pogledu mirovnog procesa. Predstavila je 
svoje planove za preobrazbu zemlje u korist socijalne pravde, ljudskog dostojanstva, borbe 
protiv društvenog ugnjetavanja i isključenosti. Njezin ured koordinira međuinstitucijske i 
međusektorske politike za ravnopravnost i jednakost – za žene, autohtone narode, potomke 
žrtava, osobe s invaliditetom i LGBTIQ+ zajednicu. Politike su usmjerene i na osiguravanje 
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pristupa pitkoj vodi i borbu protiv rodno uvjetovanog nasilja. Nacionalni razvojni plan 
uključuje i mjere za uspostavu državne službe socijalne skrbi, politike za osiguravanje 
jednakih plaća za žene, potporu obiteljima i pristup zdravstvenoj skrbi. U Kolumbiji žene 
uzdržavaju obitelji. Potpredsjednica Márquez dodatno je objasnila napredak vlade u 
provedbi Rezolucije Vijeća sigurnosti UN-a 1325 o ženama, miru i sigurnosti te napore za 
promicanje sudjelovanja većeg broja žena u politici. Članovi izaslanstva održali su svoje 
govore i usredotočili se na provedbu mirovnog procesa, pomoć žrtvama rodno uvjetovanog 
nasilja u sukobima i restorativnu pravdu. Naglasili su potporu Kolumbije paradi ponosa u 
ožujku. Članovi su naglasili i važnost pristupa obrazovanju za djevojčice i žene. Rasprava je 
bila usmjerena i na ključnu ulogu boraca za ljudska prava.

Četvrtak 22. lipnja 2023., 15:45 – 16:15
Sastanak s Fransciscom Coyem, zamjenikom ministra vanjskih poslova Kolumbije

Zamjenik ministra vanjskih poslova Kolumbije Franscisco Coy predstavio je kolumbijski 
rad u pogledu provedbe feminističke vanjske politike. Tijekom rasprave obje su strane 
istražile mogućnosti suradnje između Kolumbije i EU-a na međunarodnim forumima.

Zaključak

EU i Kolumbija dijele slične prioritete, bojazni i izazove u području rodne ravnopravnosti i 
prava žena. Pitanja kao što su rodno uvjetovano nasilje, uključujući seksualno nasilje i 
korištenje silovanja kao oružja u ratu/sukobima, kao i nasilje nad ženama na izabranim 
dužnostima i političarkama ključno je pitanje s visokim prioritetom u civilnom društvu te 
odgovorima i intervencijama vlada. Izaslanstvo je izrazilo snažnu solidarnost i potporu ženama 
i djevojčicama u Kolumbiji koje su žrtve rodno uvjetovanog nasilja. Kad je riječ o trenutačnom 
nazadovanju u pogledu rodne ravnopravnosti, koje se općenito odnosi na žene, LGBTIQ+ 
zajednicu i druge ranjive skupine, a koje se odvija na međunarodnoj razini, među ostalim diljem 
EU-a i Kolumbije, iskustvo je u mnogim slučajevima slično. Međutim, kad je riječ o spolnom 
i reproduktivnom zdravlju i pravima, civilno društvo i borci za prava žena predvođeni pokretom 
„Movimento Causa Justa” uspješno su uveli znatne promjene na političkoj razini, a povijesnom 
odlukom Ustavnog suda iz 2022. dekriminaliziran je pobačaj tijekom prva 24 tjedna trudnoće. 
Iako praktične i socijalne prepreke i dalje ograničavaju pristup pobačaju, jasno je da iskustvo 
Kolumbije u pogledu spolnog i reproduktivnog zdravlja i prava može poslužiti drugim 
zemljama te državama članicama EU-a kao model koji treba slijediti. Kad je riječ o stručnom 
znanju koje je Kolumbija stekla u procesima izgradnje mira, raspravljalo se i o tome kako bi to 
moglo biti od znatne koristi u kontekstu neopravdanog agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine.


