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Introducdo

No ambito do projeto de programa relativo as deslocacdes de delegacdes ad hoc das
comissoes a paises terceiros na primeira metade de 2023, a Conferéncia dos Presidentes
autorizou, na sua reunido de 24 de novembro de 2022, o envio de uma delegagdo ad hoc
composta por oito membros, incluindo o presidente da Comissao FEMM, tendo o relator
permanente da Comissao AFET para a integracao da perspetiva de género sido igualmente
convidado a participar na missdo a Bogot4, na Colombia, sob reserva de a situacao de
seguranca no terreno antes da partida possibilitar a realizacao da missao, e de serem
respeitadas as instrucdes e as medidas de reducdo dos riscos recomendadas pela Avaliagdo da
Seguranca da Missao.

A missao realizou-se de 19 a 23 de junho de 2023.

Contexto

A missdo realizou-se num momento historico para a Coldmbia, a saber, a elei¢do de Gustavo
Petro Urrego, o primeiro presidente de esquerda do pais. A missdo da Comissao FEMM teve
como objetivo focar-se em histdrias de sucesso na luta contra os retrocessos em matéria de
direitos das mulheres, bem como nos progressos realizados na aplicacao da perspetiva de género
do Acordo de Paz de 2016 celebrado entre o Governo colombiano e as Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), o primeiro acordo a nivel mundial a incluir uma
perspetiva de género no seu cerne. Uma parte do programa centrou-se nas propostas do Governo
relativas ao direito ao aborto, que tinha sido despenalizado em fevereiro de 2022, através de
uma decisdo do Tribunal Constitucional que fez com que a Coldmbia passasse a ter um dos
quadros juridicos mais progressistas da América Latina e do mundo. A visita permitiu
igualmente interagir com o novo espago politico composto por um elevado nimero de
defensores dos direitos das mulheres, bem como ouvir as opinides de colegas parlamentares,
membros do governo e representantes da sociedade civil e de organizagdes internacionais ativas
no dominio dos direitos das mulheres e da igualdade de género. A Coldmbia realizou progressos
substanciais rumo a igualdade de género, perante desafios considerdveis decorrentes de décadas
de conflito armado. No entanto, a paz ndo foi alcancada em determinadas partes do pais, sendo
os defensores dos direitos humanos, e sobretudo os defensores dos direitos das mulheres,
particularmente visados.

Relato sucinto das reunioes

Segunda-feira, 19 de junho de 2023, das 19.00 as 19.30
Reunido preparatdria técnica da delegacio da Comissio FEMM e do Exmo. Gilles
Bertrand, chefe da delegacio da UE em Bogota, na Colombia

Igualmente presentes:
Tito Contreras, especialista politico da delegagdo da UE para a migracgdo, as drogas e a
igualdade de género
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Robert Biedron, chefe da delegacio da Comissao FEMM, colocou a delegagdo a par de
varios aspetos praticos da missao, e Tito Contreras e o Exmo. Gilles Bertrand deram nota de
atualizagOes de ultima hora ao programa da missao.

Terca-feira, 20 de junho de 2023, das 8.30 as 9.30
Sessdo de informaciao para os membros da delegacdo da Comissio FEMM, a cargo do
Exmo. Gilles Bertrand, chefe da delegacio da UE em Bogot4, na Colombia

Igualmente presentes:

Joerg Schreiber, chefe da seccao de Politica, Imprensa e Informagdo da delegacao da UE
Camilo Vargas, funcionario na seccao de politica, imprensa e informac¢do da delegacdo da UE
Vanessa Viera, assessora de imprensa na delegagao da UE

Tito Contreras, especialista politico da delegagdo da UE para a migracgdo, as drogas e a
igualdade de género

Andreas Bjorklund, funcionario na secc¢ao de politica, imprensa e informag¢ao da delegagdo da
UE

Laura Mantilla, responsavel pela cooperagdo na delegacdo da UE

Alberto Menghini, responsavel pela cooperacdo na delegacao da UE

Sonia Tato, responsavel pela cooperagao na delegagdo da UE

Alexandra Nerisanu, responsavel pela cooperagao na delegacdo da UE

Luisa Fernanda Gallo, responsavel pela cooperacdo na delegacdo da UE

Maria Iraizoz, responsavel pela cooperagao na delegacao da UE

Nas suas observacdes preliminares, os membros da delegacio apresentaram as mais recentes
iniciativas do Parlamento Europeu (PE) nos dominios da igualdade de género e dos direitos das
mulheres, incluindo a Diretiva relativa ao combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia
doméstica, a ratificagdo da Convengdo de Istambul, a Diretiva Transparéncia Salarial e a
Diretiva Mulheres nos Conselhos de Administragdo. No contexto da guerra de agressdao
injustificada da Russia contra a Ucrania, a delegacdo manifestou-se preocupada com a
proliferacdo da violéncia sexual contra as mulheres em momentos de conflito e referiu a
intencdo de retirar ensinamentos da experiéncia adquirida pela Colombia ao longo de décadas
de conflito e de guerra civil.

O Exmo. embaixador Gilles Bertrand arrancou a sua sessdo de informacdo com uma
panoramica da situagdo sociopolitica da Coldmbia, concentrando-se no ponto da situagdo no
que se refere ao conflito armado, no mais recente acordo de cessar-fogo, na auséncia do Estado
em zonas remotas, bem como nas iniciativas governamentais em resposta as cicatrizes deixadas
por décadas de guerra civil. A Colombia realizou progressos substanciais rumo a igualdade de
género, perante desafios considerdveis decorrentes de décadas de conflito armado. O
embaixador descreveu igualmente o novo espago politico em que se move o presidente Gustavo
Petro, espago esse composto por um elevado niimero de defensores dos direitos das mulheres.
Por ultimo, forneceu uma panoramica dos dominios nos quais a UE concede financiamento ou
executa programas na Colombia, que incluem o combate a violéncia de género, a aplicacdo e
avalia¢do do acordo de paz de 2016, o empreendedorismo e a reducdo da pobreza e a prestacao
de apoio as organizacdes da sociedade civil.

Terca-feira, 20 de junho de 2023, das 9.30 as 11.00
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Reunido com mulheres e organizacdes cupula de consolidacido da paz dedicada a
elaboracio de um Plano de Acao Nacional 1325 — GPAZ / Cumbre Nacional de Mujeres
y Paz / Coalicion 1325

Organizagdes cupula colombianas presentes:

Luz Piedad Caicedo, perita da Humanas no que se refere a Resolucdo 1325 do Conselho de
Seguranca das Na¢des Unidas

Natalia Chavez, coordenadora do programa da LIMPAL para as Mulheres, a Paz e a Seguranca
Rosa Emilia Salamanca, diretora na CIASE

Berenice Celeyta, diretora na NOMADESC

Apobs as observagdes preliminares do presidente da delegacdo da Comissdo FEMM, que
salientou o destaque dado a Resolucao 1325 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
sobre as Mulheres, a Paz e a Seguranca, adotada em outubro de 2000, o representante das
organizagdes cupula colombianas ativas no dominio da consolidacdo da paz partilhou as
opinides dessas organizagdes.

As organizacdes cupula colombianas salientaram que as mulheres sofreram de forma
desproporcionada ao longo do conflito. A violéncia, os desaparecimentos forgados, a extorsao,
o recrutamento for¢ado e outros problemas que afetaram as mulheres sdo elementos centrais
das negociacdes relativas ao Plano de A¢ao Nacional. As organizacdes informaram que o Plano
Nacional esta a ser elaborado ao abrigo de uma metodologia inédita, com a participacao de
organizagdes de mulheres, feministas e da sociedade civil que acompanham o cumprimento da
Resolucdo 1325 das Nagdes Unidas com o apoio da comunidade internacional. A fim de
aumentar a participagdo das mulheres e de reconhecer o seu papel na prevencao e na resolugao
do conflito, nas negociagcdes de paz, na consolidacdo e manuten¢do da paz, na resposta
humanitéria e na reconstru¢do pos-conflito, colocou-se a tonica em trés dominios mais
genéricos com impacto horizontal: 1 — a preméncia de assegurar e acelerar a aplicagdo e a
execucdo de um acordo de paz com as For¢as Armadas Revolucionarias da Colombia (FARC)
que reconheca os problemas que afetam as mulheres; 2 — a necessidade de alcangar, com os
restantes grupos paramilitares, um cessar-fogo horizontal e o fim das hostilidades contra a
populacdo, atendendo a que estas afetam muitas mulheres e familias; 3 — a necessidade de
respeitar e aplicar os aspetos de género previstos nas diferentes iniciativas a nivel nacional. No
que toca a participagdo das mulheres na administra¢do publica a nivel nacional, regional e local,
salientou-se que as mulheres representam 30 % dos candidatos constantes das listas, mas que a
paridade nao seria alcangada a menos que se acelere as agdes relacionadas com a igualdade de
género. As referidas organizagdes apelaram a que a UE as ajudasse a dar for¢a a sua voz, a fim
de alcancgar, na Colombia, uma paz categérica que reconheca os papéis e a participacdo das
mulheres.

Os membros da delegacdo responderam as intervengdes. O presidente da delegacdo da
Comissdo FEMM referiu que estas organizagdes cupula estdo a dar, a escala mundial, um
exemplo no que toca a participagdo e aos feitos alcangados pelas mulheres em matéria de
consolidacdo da paz, embora ainda haja muito trabalho pela frente. Outros membros
discorreram sobre as medidas especiais destinadas a proteger as mulheres e as raparigas de
violéncia de género em situacdes de conflito armado, e em especial de violagdo e de outras
formas de abuso sexual. Conforme testemunhado na Europa, no ambito da guerra ilegal de
agressao contra a Ucrania, a violagdo, utilizada como arma de guerra, ¢ um crime hediondo
cujo fim exige uma resposta assertiva. Os membros referiram ainda a importancia de aumentar

PE758.845v01-00 4/15 CR\1295920PT.docx



arepresentacao das mulheres em todos os processos de decisao da administragdo publica a nivel
nacional, regional e local, de modo a assegurar um impacto nos mecanismos de prevengao,
gestao e resolugdo do conflito.

Terca-feira, 20 de junho de 2023, das 11.15 as 12.45

Reuniio com a Componente de Acompanhamento Internacional [ONU Mulheres, a
Federacao Democratica Internacional das Mulheres (FDIM) e a Missao de Verificacio da
Suécia e das Nacgdoes Unidas] sobre o acompanhamento da perspetiva de género na
aplica¢do do Acordo de Paz colombiano

Partes interessadas presentes:

Patricia Fernandez Pacheco, representante nacional adjunta da ONU Mulheres

Sofia Dohmen, chefe da cooperacao, Suécia

Elina Francesca Rivera, responsavel pela cooperagdo, Suécia

Johanna Guerrero, Secretariado Técnico da Federagdo Democratica Internacional (FDIM)
Matilde Mora, porta-voz para os assuntos politicos da Federacio Democratica Internacional
(FDIM)

As partes interessadas que integram a Componente de Acompanhamento Internacional
forneceram informagdes acerca do seu trabalho em prol do refor¢o das garantias de
cumprimento do Acordo de Paz. Tal trabalho respeita plenamente a ordem constitucional e
juridica colombiana e coloca a tonica nos direitos humanos dos cidaddos. Mantém um didlogo
com a Comissao para o Acompanhamento, a Promocao e a Verificagdo da Aplicacdo do Acordo
Final e apoiam o Secretariado Técnico do Mecanismo de Verificagdo. A primeira avaliagdao
publica do acompanhamento do Acordo Final dotado de uma perspetiva de género foi publicada
pela Componente de Acompanhamento Internacional em novembro de 2018. Ndo obstante
inimeros desafios e insuficiéncias, o Acordo de Paz entre o Governo colombiano e as FARC
tornou-se um ponto de referéncia a nivel internacional e uma boa pratica no que toca a
integracdo de uma perspetiva de género num processo de paz. A construcdo da paz no rescaldo
de conflitos importantes pode possibilitar a promog¢ao de uma transformacgao que contribua para
o desenvolvimento, a qualidade de vida e a igualdade. Trata-se de uma oportunidade para
colmatar as disparidades de género, garantir igualdade de oportunidade e incluir a igualdade de
género em medidas de politica publica especificas. Entre os desafios destacados figuram: a
dotagdo or¢camental de projetos dotados com uma abordagem de género, com vista a aplicagao
do Acordo Final; a integracdo da perspetiva de género nos varios pontos do Acordo Final e a
prossecu¢do do desenvolvimento de compromissos dotados de uma abordagem baseada na
perspetiva de género; a salvaguarda dos direitos das mulheres indigenas, das mulheres
afrodescendentes e da populagdo LGBTIQ+, garantindo a interseccionalidade da perspetiva de
género nos indicadores étnicos do Plano Quadro para a Aplicagdo; a capacidade de produzir
informagdes desagregadas por etnia, género e orientagcdo sexual, reforcando a execugdo de
acgoes diferenciais.

Os membros da delegaciio tracaram um paralelo entre os desafios existentes na Colombia,
neste contexto, ¢ aqueles com que a UE se confronta a nivel institucional e das politicas, que
incluem o refor¢o da orgcamentagdo sensivel ao género, a promog¢ao da integracdo da dimensao
de género e a melhoria da recolha de dados. As referidas partes interessadas prontificaram-se a
apoiar o trabalho continuo desenvolvido na Colombia em matéria de igualdade de género,
através do desenvolvimento da paz, e chamaram a atencao para a preméncia de dar uma resposta
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cabal a desafios como o respeito pelos direitos da populagdo LGBTIQ+ e de todas as mulheres,
incluindo as mulheres indigenas ou afrodescendentes.

Terca-feira, 20 de junho de 2023, das 14.30 as 15.30
Reunido com Juanita Millan, antiga oficial da marinha nacional colombiana e membro
da Subcomissao para o Género e da Subcomissdo Técnica para por termo ao conflito

Juanita Millan, antiga oficial da marinha, frisou que a Colémbia atravessa um momento
critico no que toca a continuagdo do cumprimento dos compromissos relacionados com a paz.
Millan atuou como negociadora do acordo de paz e do cessar-fogo e foi a inica mulher do lado
do Governo, ao passo que as FARC contavam com trés negociadoras. Salientou que o
desarmamento suscitou muitas questdes relacionadas com o género, embora a inclusdo de
aspetos de género — um trabalho altamente sensivel — tenha exigido dois anos de negociacdes.
Deu um exemplo de aspetos de género importantes, referindo que 30 % dos combatentes das
FARC eram mulheres. Além disso, muitas das ex-combatentes ficaram gravidas e foram maes.
Nos primeiros seis meses de aplicacao do acordo nasceram entre 400 e 500 bebés, mas a equipa
de negociacdo ndo tinha previsto quaisquer disposi¢des relativas a apoio pré-natal, etc.
Esclareceu ainda que as pessoas que negociaram as condi¢des sao também as responsaveis pela
aplicacdo na Colombia. No que se refere a aplicacdo, os indicadores relativos ao género
foram-se tornando menos prioritarios, provavelmente devido a complexidade do texto. Embora
fosse suposto estarem prontos em seis meses, os documentos relativos a inclusdo demoraram
um ano e meio a ser concluidos. Referiu que embora seja impossivel melhorar o acordo de paz,
este ¢ complexo e a sua aplicacdo deve ser aperfeigoada.

No atinente ao trabalho que desenvolveu na Subcomissdo para o Género durante as
negociagdes, relatou que se registaram dificuldades logisticas e que, de um modo geral, muitas
das pessoas implicadas no acordo de paz ndo acreditavam no trabalho relativo ao género. A
questao da violéncia sexual, por exemplo, suscitou dificuldades. No entanto, apds ter sido
explicado o seu cardter prevalecente e a necessidade de inclui-la no cessar-fogo, foram
realizados progressos, incluindo noutros acordos, mas ndo sem dificuldades em cada uma das
fases.

Os membros da delegacido falaram das mais recentes iniciativas do PE nos dominios da
igualdade de género e dos direitos das mulheres, incluindo a Diretiva relativa ao combate a
violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica e a ratificagdo da Convencgao de Istambul,
ambas iniciativas importantes que também contemplam a violéncia sexual. O presidente da
delegagdo assinalou que as mulheres sdao as mais afetadas em situagdes de conflito e alertou
para a urgéncia de por termo a utilizagao da violagdo como arma de guerra. Sublinhou ainda a
experiéncia da Europa relacionada com a guerra ilegal da Ucrania e os milhdes de mulheres e
criangas forgadas a fugir da zona de guerra.

Terca-feira, 20 de junho de 2023, das 16.00 as 17.30
Reuniiio com organizacoes ativas no dominio da saude e dos direitos sexuais e

reprodutivos e na prestacio de assisténcia a casos de Interrupc¢io Voluntaria da Gravidez
avG)

Partes interessadas presentes:
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Marta Royo — diretora, Profamilia

Maria Vivas — diretora, Oriéntame para Decidir

Eugenia Lopez — diretora regional, Federagdo Internacional para o Planeamento Familiar
Laura Gil, MD — cofundadora do Grupo Médico por el Derecho a Decidir

Laura Castro — coordenadora, Mesa por la Vida

Catalina Martinez — diretora regional, Centro de Derechos Reproductivos

Sandra Mazo — diretora, Catdlicas por el Derecho a Decidir

Carolina Melo — consultora juridica, Jacarandas

Susana Mejia — diretora, Red Nacional de Mujeres

As organizagdes ativas no dominio da saude e dos direitos sexuais e reprodutivos (SDSR) e na
prestacdo de assisténcia a casos de Interrupcdo Voluntéaria da Gravidez (IVG) apresentaram o
seu trabalho. A Colombia despenalizou o aborto durante as primeiras 24 semanas de gravidez,
através de uma decisdo historica proferida pelo Tribunal Constitucional em 2022. As
organizagoes ativas no dominio da SDSR forneceram algumas informagdes de fundo acerca da
decisdo, referindo que o prazo de 24 semanas ndo foi uma decisdo politica, mas antes uma
decisdo cientifica e baseada nos direitos humanos. Referiram ainda que cerca de 1 % dos
abortos tém lugar apos as 20 semanas, e sdo maioritariamente praticados por mulheres pobres,
de meios desfavorecidos e de zonas rurais, que foram vitimas de violéncia sexual e que,
infelizmente, devido ao trauma psicoldgico e fisico a que foram sujeitas, consultam os servigos
de aborto numa fase mais tardia. Ainda assim, subsistem, na Colombia, varios desafios para as
mulheres que necessitam de realizar um aborto. A titulo de exemplo, continuam a ser realizados
abortos perigosos, pelo facto de os servigos em questdo nao terem sido encerrados, dado que as
mulheres continuam a ter dificuldade em aceder a servigos de aborto seguros, principalmente
nas zonas rurais. Foi ainda referido que, na Coldmbia, ¢ possivel recusar a realizagdo de um
aborto por motivos de obje¢do de consciéncia, embora alguns hospitais o fagam de forma
coletiva, o que ndo ¢ permitido ao abrigo da decisdo do Tribunal Constitucional. As
organizagdes ativas no dominio da SDSR frisaram ainda que a Coldémbia ¢ um Estado laico, no
qual existe uma separagdo entre Igreja e Estado, competindo a este ultimo salvaguardar os
direitos dos cidadaos e impedir interferéncias da Igreja naquela que € a tradicdo democratica.

Essas organizagdes falaram ainda sobre a importancia da educacdo sexual nas escolas, enquanto
medida preventiva. Comunicaram a existéncia de receio, a nivel politico, quanto a inclusao da
educacdo sexual nos programas escolares, embora se trate de um aspeto fundamental da vida
humana, no que se refere a forma como nos relacionamos com 0s nossos corpos € com as outras
pessoas. Salientaram ainda a necessidade de, através da educagdo sexual, desconstruir a
toxicidade masculina, que se encontra no cerne da violéncia de género. Por ultimo, as
organizagdes ativas no dominio da SDSR referiram ainda que € visivel, na opinido publica, a
existéncia de apoio a plena descriminalizacao do aborto. Estdo a trabalhar nesse sentido e com
vista a mudar as atitudes no que se refere a liberdade das pessoas transgénero e ndo binarias
para decidirem sobre os seus corpos.

Os membros da delega¢ao falaram sobre a importancia da falta de acesso a cuidados no aborto
seguros, a pregos acessiveis, atempados e respeitosos, bem como do estigma inerente ao aborto,
que coloca em risco o bem-estar fisico e mental das mulheres. Referiram o importante exemplo
que a Colombia deu nesta area e o retrocesso em matéria de direitos das mulheres em toda a
Europa, principalmente no dominio da SDSR.
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Quarta-feira, 21 de junho de 2023, das 8.00 as 9.00
Reunido com o Grupo de Trabalho da UE para a Igualdade de Género

Na Colombia, o Grupo de Trabalho da UE para a Igualdade de Género conta com representantes
da Alemanha, da Austria, da Bélgica, da Chéquia, da Dinamarca, de Espanha, de Franca, da
Hungria, da Irlanda, de Itdlia, dos Paises Baixos, da Polénia, de Portugal, da Roménia e da
Suécia. Os Estados-Membros presentes na reunido falaram sobre os diferentes programas
executados nos respetivos paises, incluindo o trabalho desenvolvido com a sociedade civil em
diferentes dominios, como a agricultura/substitui¢do de culturas e as mulheres das zonas rurais,
bem como programas direcionados para as mulheres jovens migrantes. No caso da Suécia, foi
feita referéncia ao trabalho relacionado com a Componente de Acompanhamento Internacional,
bem como aos programas centrados na participagdo das mulheres na politica.

Os membros da delegacido apresentaram as mais recentes iniciativas do PE nos dominios da
igualdade de género e dos direitos das mulheres, como a Diretiva Mulheres nos Conselhos de
Administragdo e a Diretiva Transparéncia Salarial, bem como o trabalho em curso relacionado
com a Diretiva relativa ao combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica e a
ratificacdo da Convencao de Istambul. Manifestaram a sua preocupagdo com o retrocesso em
matéria de direitos das mulheres e a violéncia contra as mulheres, incluindo a
cibercriminalidade e a violéncia estrutural.

Quarta-feira, 21 de junho de 2023, das 9.45 as 10.45
Reunido com membros do Comité das Mulheres do Congresso colombiano

Presentes:

Senadora Maria José Pizarro — presidente da Comissao Legal para a Igualdade das Mulheres
Marelen Castillo, membro da Camara de Representantes

Karen Manrique, membro da Camara de Representantes

Carmen Felisa Ramirez, membro da Camara de Representantes

Ana Rogelia Monsalve, membro da Camara de Representantes

Gloria Liliana Rodriguez, membro da Cdmara de Representantes

Erika Sanchez, membro da Camara de Representantes

Delcy Isaza, membro da Camara de Representantes

Elizabeth Jai Pang, membro da Camara de Representantes

A senadora Maria José Pizarro falou sobre a situacdo dificil vivida durante a pandemia de
COVID-19, durante a qual se registaram milhares de relatos de violéncia de género e de abusos
sexuais de criangas. Referiu que ¢ impossivel eliminar a violéncia de género simplesmente
através de legislacdo, principalmente tendo em conta o aumento deste problema durante e apds
a pandemia, e frisou que urge assegurar a participacdo de toda a sociedade e, em tempos de
crise, adotar medidas prontamente. Falou ainda sobre as mulheres na politica, referindo que o
nimero de congressistas eleitas aumentou, embora ainda esteja longe de uma representagao
paritaria. Mostrou-se otimista em relacdo as proximas elei¢cdes autdrquicas, nas quais
participam cada vez mais mulheres. Salientou todavia, neste contexto, a cada vez maior
violéncia contra as mulheres na politica. O aumento do nimero de mulheres candidatas a
elei¢cdes foi acompanhado de um crescimento exponencial do nivel de violéncia e das ameacas
de violéncia extrema. A nivel local e regional, a violéncia contra as mulheres na politica ¢
extremamente elevada e, segundo os relatos, estd a piorar. Quanto mais longe da capital, pior o
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nivel e o tipo de violéncia praticada diariamente. Destacou um novo quadro de prote¢ao das
mulheres na politica, que entrard em vigor brevemente e cuja lei ainda tem de ser promulgada
pelo presidente. Debrucou-se sobre as diferentes iniciativas nas quais a sua comissao trabalhou
— incluindo uma lei inédita relativa a violéncia de género —, a fim de proteger e ajudar as
colombianas a superar diferentes obstaculos. Mencionou ainda que ha muito que a sua comissao
tem vindo a apelar a criacdo de um ministério especifico das e para as mulheres, tendo a criagao
do Ministério da Igualdade sido um éxito. Por ltimo, a senadora falou sobre a necessidade de
assegurar um cessar-fogo total na Colombia, referindo que, no dmbito do cessar-fogo que esta
atualmente a negociar, ¢ a primeira vez que a mesa de negociagdes se senta um numero igual
de mulheres e homens. Para terminar, disse que ndo s6 as mulheres sdo as guardids da paz,
como também foram as mais afetadas pelas consequéncias do conflito.

O presidente da delegacio falou sobre o trabalho em curso no PE relacionado com a Diretiva
relativa ao combate a violéncia contra as mulheres ¢ a violéncia doméstica e a ratificacao da
Convengao de Istambul. Falou ainda sobre o trabalho da Comissdado FEMM relacionado com a
Diretiva Mulheres nos Conselhos de Administracdo e a Diretiva Transparéncia Salarial,
frisando a importancia destas para apoiar a vida profissional das mulheres. Salientou que o
retrocesso em matéria de direitos das mulheres e de violéncia contra as mulheres (incluindo o
cibercrime) incluiu igualmente a violéncia contra as mulheres na politica, principalmente na
esfera digital.

Quarta-feira, 21 de junho de 2023, das 15.00 as 16.00
Reunido com o Ministério da Saude e da Protecao Social sobre a Interrup¢io Voluntaria
da Gravidez (IVG)

O Dr. Jaime Urrego, vice-ministro da Saude Publica, falou acerca da Decisdo C-055 relativa
a descriminalizac¢do do aborto durante as primeiras 24 semanas de gravidez, proferida em 2022
pelo Tribunal Constitucional da Colombia, e forneceu algumas informacdes de fundo sobre esta
decisdo historica. Comecou por sublinhar que a Coldmbia ainda se encontra numa situacdo de
pos-conflito complicada e que o presidente estd concentrado em concretizar a paz ¢ em
reconstruir o pais. Mencionou que, a nivel nacional, o destaque dado ao aborto se deve a luta
da sociedade civil promovida pelas mulheres colombianas, que exerceram uma pressao
concertada e generalizada através do «Movimiento Causa Justa». Por conseguinte, esta decisao
judicial decorre de um movimento social mais amplo. A Coldmbia possui uma sociedade civil
forte que, a seu ver, ¢ fruto dos limites da democracia e do periodo de conflito, que resultou
num elevado nimero de pessoas deslocadas, desaparecidas, assassinadas e massacradas. Em
grande parte, o conflito teve como vitimas as mulheres, o que permitiu que as lutas sociais
passassem a ter algum apoio da prépria constitui¢do. O vice-ministro salientou que a decisao
judicial foi aplicada muito mais rapidamente em Bogota do que noutras partes do pais, nas quais
o estigma do aborto é mais pronunciado. Confirmou aquilo que uma organizagdo ativa no
dominio da SDSR tinha dito numa reunido anterior, ou seja, que a decisdo de limitar o aborto
as 24 semanas assentou num consenso médico e cientifico e que os médicos podem recorrer a
objecdo de consciéncia, pese embora esta possibilidade ndo exista para as institui¢des como um
todo. Outro aspeto da decisdo judicial tem que ver com o facto de as adolescentes (incluindo as
menores de 15 anos) que engravidam de forma violenta ndo precisarem de aprovacdo dos
progenitores para abortar. Por ltimo, no que toca as indigenas cujos direitos estdo menos
protegidos, o vice-ministro aludiu a outra decisdo de um tribunal de nivel inferior, nos termos
da qual o aborto apenas ¢ possivel com aprovacdo masculina. A questdo foi novamente
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submetida a apreciacdo de uma instancia superior, colocando uma vez mais na ordem do dia a
SDSR e o retrocesso em matéria de direitos das mulheres. O ministério estd a tentar adotar uma
posigdo sobre esta matéria, embora algumas interpretacdes sustentem que esta decisdo se aplica
apenas aos povos indigenas.

Os membros da delegacdo salientaram que, infelizmente, a Europa também regista um
retrocesso em matéria de direitos das mulheres, violéncia contra as mulheres e SDSR. Na
Europa, o tema da falta de acesso a cuidados no aborto seguros, a pregos acessiveis, atempados
e respeitosos continua a ser bastante sensivel, apesar de, nos ultimos anos, terem sido realizados
alguns progressos em matéria de direitos humanos e direitos das mulheres. A delegacdo frisou
a importancia do trabalho que est4 a ser efetuado na Coloémbia para tornar o aborto seguro e
legal. A delegagao acolheu favoravelmente o facto de o trabalho no dominio da SDSR assegurar
uma estreita colaboragdo entre a sociedade civil e o sistema judiciario, com um impacto tao
positivo nas vidas das mulheres.

Quarta-feira, 21 de junho de 2023, das 16.30 as 17.30
Reunido com a Jurisdicao Especial para a Paz (JEP) sobre os direitos das mulheres e das
raparigas de uma perspetiva de justica transicional sensivel ao género

Presentes:

Magistrado Roberto Carlos Vidal, presidente
Magistrada Julieta Lemaitre

Magistrado Oscar Parra

Magistrada Alexandra Sandoval

O magistrado Roberto Carlos Vidal forneceu algumas informagdes de fundo sobre o papel
da Jurisdi¢do Especial para a Paz (JEP, ou «Jurisdiccion Especial para la Paz»), o mecanismo
colombiano de justi¢a transicional responsavel por investigar e julgar os crimes cometidos,
durante o conflito, pelos membros das FARC, os membros da Forca Publica e terceiros
envolvidos no conflito armado colombiano. A JEP tem como objetivo salvaguardar o direito
das vitimas a justi¢a e transmitir a verdade a sociedade colombiana, sobretudo tendo em conta
que continuam por encontrar os corpos de muitas das vitimas desaparecidas durante o conflito.
Visa proteger os direitos das vitimas, contribuir para a consecu¢do de uma paz estavel e
duradoura e adotar decisoes relativas as pessoas que, direta ou indiretamente, participaram no
conflito armado interno. Para alcangar os seus objetivos, a JEP recorre, antes de mais, aos
relatos coletivos que as organizagdes da sociedade civil apresentam em nome das vitimas.
Realiza também investigacdes proprias, embora o nimero de relatos das vitimas ultrapasse
amplamente a capacidade da JEP para dar uma resposta rapida aos mesmos. A fim de realizar
o seu trabalho de forma mais eficaz, a JEP deu prioridade aos megaprocessos. Os magistrados
referiram que embora a sua proposta inicial consistisse em desenvolver, em muitos dos
megaprocessos, linhas de investigacdo relacionadas com a violéncia sexual, em julho de 2022
acabaram por anunciar que a JEP iria instaurar o «megaprocesso» (11) relativo a violéncia de
género, incluindo a violéncia sexual e reprodutiva. Apds a missdo da Comissado FEMM do PE,
em setembro de 2023, este megaprocesso foi oficialmente instaurado.

Os membros da delegacdo destacaram as mais recentes iniciativas do PE nos dominios da
igualdade de género e dos direitos das mulheres, colocando a ténica na Diretiva relativa ao
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de Istambul. No contexto da guerra de agressao injustificada da Russia contra a Ucrania, a
delegacdo manifestou-se preocupada com a proliferagdo da violéncia sexual contra as mulheres
em momentos de conflito. Salientou a necessidade de recorrer aos sistemas judiciais e aos
quadros juridicos para pdr termo a impunidade, a fim de obter justica para as vitimas e as
respetivas familias, mas também enquanto medida preventiva importante. Ao mesmo tempo,
opOs-se a concessdo de amnistia aos perpetradores de atos de violéncia sexual e alertou para a
necessidade de instaurar um megaprocesso relativo a violéncia sexual.

Quinta-feira, 22 de junho de 2023, das 9.00 as 11.00
Reuniiio com organizacdes ativas na prevencao, assisténcia e acompanhamento de casos
de violéncia de género

Presentes:
Linda Cabrera — diretora, Sisma Mujer
Marcela Sanchez — diretora, Colombia Diversa

A representante da Sisma Mujer abordou a questdo da violéncia de género e a situagdo
dramaética no terreno no que toca a violéncia contra mulheres. Nos casos de violéncia de género,
a resposta inicial das autoridades ¢ fraca. Embora em agosto de 2022 tenha sido promulgada
uma lei para reforcar a resposta, esse refor¢o ndo se verificou e esta questao continua a suscitar
preocupacdo. Mais do que nunca, o exército e a policia carecem de mudancas sistémicas para
reforgar a sua resposta a violéncia de género. As zonas isoladas do pais estdo numa situagao
critica no que diz respeito a violéncia de género. A representante da Sisma Mujer falou ainda
da importancia da participacdo das mulheres. Embora as mulheres possam atuar como
catalisadores de mudanga, reformas como a da representagdo paritaria apenas foram aprovadas
no que se refere aos 6rgaos com poder decisorio.

A representante da Colombia Diversa abordou ainda a questdo da violéncia de género,
frisando que, cinco anos apos a JEP ter dado inicio ao seu trabalho, serd langado o processo
relativo as vitimas de violéncia sexual e violéncia de género (megaprocesso 11), sem que se
tenham verificado desenvolvimentos substanciais. Este atraso tem efeitos discriminatorios, e
cumpre adotar rapidamente medidas para que os efeitos ndo se agravem. Nao obstante os
progressos alcancados pelo atual governo, de um modo geral os niveis de violéncia de género
mantiveram-se inalterados. Os desafios com que se depara o sistema de justica transicional
prendem-se ndo s6 com a violéncia de género no terreno, mas também com uma atengao
insuficiente no interior do sistema. O preconceito foi utilizado como ferramenta para exercer
esta violéncia. O trabalho das unidades de busca das autoridades que estdo a procurar os
desaparecidos estd a excluir cerca de 15 % das vitimas, muitas das quais sdo mulheres,
desaparecidas em contexto de femicidio, casamento for¢ado ou trabalho for¢ado. Nao obstante
o perfil das vitimas, as unidades de busca nao aplicam uma perspetiva de género, e urge garantir
que o fagam. A representante da Colombia Diversa falou ainda sobre a violéncia contra a
comunidade LGBTIQ+ assente no preconceito, que nio estd a ser abordada de forma
construtiva pelo sistema de justica, incluindo a JEP.

No que se refere aos desaparecimentos forcados, registam-se omissdes graves de pessoas
LGBTIQ+ que sdo vitimas, tendo a representante instado a delega¢do do PE a reconhecer e a
transmitir as autoridades colombianas a necessidade urgente de uma alianga entre as unidades
de busca e as organizagdes LGBTIQ+, com vista a sua colaboragdo para encontrar as vitimas.
Por tultimo, foi chamada a atengdo para a questdo dos migrantes LGBTIQ+, enquanto questao
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transfronteirica que envolve a comunidade andina, o Equador, etc. Estes migrantes
encontram-se numa situagao precaria e veem os seus direitos reduzidos ao serem impelidos a
registar-se ao abrigo do estatuto juridico de migrantes, ao invés do de refugiados.

Os membros da delegacao apresentaram as suas observagdes, que incluiram as mais recentes
iniciativas do PE nos dominios da igualdade de género e dos direitos das mulheres. No contexto
da guerra de agressao injustificada da Russia contra a Ucrania, a delegacdo manifestou-se
preocupada com a proliferagdo da violéncia sexual contra as mulheres em momentos de
conflito. A delegacgdo salientou que a justica para as mulheres e as pessoas LGBTIQ+ pode dar
um contributo importante para uma democracia assente na igualdade e na justica, e referiu que
existem elevadas expectativas no que se refere a consecucao deste nivel de justica e igualdade
na Colombia. Se tal se verificar, a experiéncia da Colombia relativa a uma colaboragao eficaz
entre o poder judiciario, as autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei e a sociedade civil
pode servir de roteiro para outros paises. No entanto, ha que melhorar o acesso a justica. A
delegacdo reiterou o seu apoio ao trabalho que as duas organizacdes estdo atualmente a
desenvolver.

Quinta-feira, 22 de junho de 2023, das 11.30 as 12.30
Reuniio com organizagdes que trabalham em prol das vitimas, das pessoas
desaparecidas e dos defensores dos direitos humanos

Presentes:

Yanette Bautista, diretora, Fundag¢ao Nydia Erika Bautista

Julia Figueroa — diretora, Corporacion Colectivo de Abogados Luis Carlos Pérez (CCALCP)
Luz Carlina Hincapié — consultora, Iniciativa de Mujeres por la Paz (IMP)

As organizagdes que trabalham em prol das vitimas, das pessoas desaparecidas e dos defensores
dos direitos humanos forneceram algumas informagdes de fundo sobre o significado atribuido,
na Colombia, a expressdo «pessoa desapareciday, no contexto de um conflito tdo duradouro. A
impunidade predomina, verificando-se em 95 % dos casos relativos a pessoas desaparecidas,
pelo que ¢ impossivel dizer-se que a justica estd a funcionar de forma eficaz. A procura de
pessoas e a reivindicagao dos direitos das pessoas desaparecidas sdo acdes impulsionadas pelos
cidaddos. No caso da Fundagao Nydia Erika Bautista, a mulher que d4 o nome a fundacdo foi
vitima de tortura, violagao e desaparecimento as maos do exército. Estao implicados pelo menos
16 oficiais do exército, pertencentes a duas brigadas, e nenhum deles foi ainda julgado. Alguém
que va a procura de uma pessoa desaparecida depara-se com enormes obstaculos, como
violéncia, ameacas de violéncia, represalias, etc. As ameacas aos defensores dos direitos das
mulheres sdo constantes. As pessoas desaparecidas s3o vistas como danos colaterais, € nao
como vitimas do conflito. As organizac¢des apelaram a um megaprocesso centrado em todos os
atos de violéncia de género e a um megaprocesso distinto centrado nos desaparecimentos
for¢ados. Explicaram ainda & delegacdo do PE a proposta de Lei geral relativa a protecao dos
direitos das mulheres que procuram pessoas desaparecidas, uma lei que reconhece o papel
dessas mulheres, o seu contributo para a verdade e os custos que essas buscas acarretaram para
as suas vidas.

Os membros da delegacdo apresentaram as suas observagdes preliminares e falaram sobre o
trabalho do PE nos dominios da igualdade de género e dos direitos das mulheres, sobretudo no
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relativamente a proliferacdo da violéncia sexual contra as mulheres em momentos de conflito,
tal como testemunhado no contexto da guerra de agressdo injustificada da Russia contra a
Ucrania. A delegagdo louvou o trabalho levado a cabo pelas organizagdes presentes e
disponibilizou o seu apoio.

Quinta-feira, 22 de junho de 2023, das 12.30 as 14.00
Almoco de trabalho com organizacdes envolvidas na promoc¢io de uma maior
participacio politica das mulheres nos 0rgiaos com poder decisorio

Presentes:

Alejandra Barrios, diretora — Missdo de Observagao Eleitoral (MOE)

Johana Trujillo, responsavel para as questdes de género — Instituto Neerlandés para a
Democracia Multipartida (NIMD, do inglés Netherlands Institute for Multiparty Democracy)

As organizagdes envolvidas na promog¢do de uma maior participagdo politica das mulheres nos
orgdos com poder decisorio falaram sobre a importancia desta participacao, que ¢ uma condigao
prévia crucial para a igualdade de género e uma verdadeira democracia. Tal participacao facilita
o envolvimento direto das mulheres nos processos publicos de decisdo e ¢ uma forma de
assegurar uma melhor responsabilizacdo perante as mulheres. A responsabilizagdo politica
perante as mulheres passa, antes de mais, pelo aumento do nimero de mulheres em cargos de
tomada de decisdo, mas tem de ir mais longe. Com efeito, sdo necessarias reformas da
governagao sensiveis ao género e que assegurem uma maior eficacia dos representantes eleitos
na promoc¢ao da igualdade de género nas politicas publicas, bem como na aplicagdo dessas
reformas. As organizagdes ativas neste dominio falaram ainda sobre as crescentes ameagas de
violéncia, a violéncia com que se deparam as mulheres que ocupam cargos politicos e a
preméncia de dar resposta a estes problemas.

Os membros da delega¢io formularam as suas observagdes. A delegacdo referiu que, na atual
legislatura, as mulheres representam 39,3 % dos deputados ao Parlamento Europeu. Embora se
trate da melhor propor¢ao alguma vez alcancada pelo PE, ainda ndo € paritaria. A delegacao
mencionou ainda que o Parlamento Europeu ja teve trés presidentes mulheres. A primeira delas,
em 1979, foi a lenddria Simone Veil, que criou a Comissao FEMM, sendo o cargo de presidente
atualmente ocupado por uma mulher, Roberta Metsola. No que se refere a representagao das
mulheres no Parlamento Europeu, este estd acima da média dos parlamentos nacionais, tanto a
nivel mundial como a nivel da UE. Por conseguinte, ainda ha muito trabalho a fazer nesta area.
A delegagdo confirmou a tendéncia preocupante da violéncia contra mulheres com cargos
politicos, que também ¢ sentida na Europa, nomeadamente pelos membros da delegacao.

Quinta-feira, 22 de junho de 2023, das 14.30 as 15.30

Reuniio de alto nivel com Francia Marquez, vice-presidente da Colémbia e ministra da
Igualdade, acompanhada de Clemencia Carali, conselheira presidencial para a igualdade
das mulheres

Francia Marquez, vice-presidente e ministra da Igualdade, congratulou-se com a
cooperacdo entre a UE e a Colombia e destacou o apoio ao processo de paz. Apresentou os seus
planos para a transformagao do pais tendo em vista a justi¢a social, a dignidade humana e o
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combate a opressao social e a exclusdo. O seu gabinete coordena as politicas interinstitucionais
e intersetoriais para a igualdade e a equidade — para as mulheres, os povos indigenas, os
afrodescendentes, as pessoas com deficiéncia e a populagdo LGBTIQ+. As politicas colocam
igualmente a tonica em agdes relacionadas com o acesso a dgua potavel e o combate a violéncia
de género. O plano de desenvolvimento nacional inclui ainda agdes relacionadas com a criagao
do servi¢o nacional de cuidados e politicas para garantir a igualdade salarial das mulheres, apoio
as familias e acesso a cuidados de satide. Na Colombia, as mulheres prestam apoio as familias.
A vice-presidente Marquez explicou em maior pormenor os progressos realizados pelo
Governo no que toca a aplicacdo da Resolu¢ao 1325 do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas sobre as Mulheres, a Paz e a Seguranga, bem como os esfor¢os envidados para aumentar
a participagdo politica das mulheres. Os membros da delegacdo formularam as suas
observacdes e deram destaque a implementac¢ao do processo de paz, a prestagao de assisténcia
as vitimas de violéncia de género em situagdes de conflito e a justica reparadora. Salientaram o
apoio da Colombia a Marcha do Orgulho. Os membros salientaram a importancia de assegurar
0 acesso das raparigas e mulheres a educagdo. O debate centrou-se ainda no papel crucial dos
defensores dos direitos humanos.

Quinta-feira, 22 de junho de 2023, das 15.45 as 16.15
Reunido com Francisco Coy, vice-ministro dos Negécios Estrangeiros da Colombia

Francisco Coy, vice-ministro dos Negocios Estrangeiros da Colombia, apresentou o
trabalho realizado pela Colombia no que se refere a aplicagdo de uma politica externa feminista.
Durante o debate, ambos os lados estudaram possibilidades de cooperacao entre a Colombia e
a UE nos foruns internacionais.

Conclusoes

A UE e a Colombia tém prioridades, preocupacdes e desafios convergentes nos dominios da
igualdade de género e dos direitos das mulheres. A violéncia de género, incluindo a violéncia
sexual e o recurso a violagdo como arma de guerra ou em situagdes de conflito, bem como a
violéncia contra mulheres eleitas e mulheres com cargos politicos sdo problemas centrais que
ocupam um lugar de destaque nas respostas e intervengdes da sociedade civil e dos governos.
A delega¢dao manifestou a sua solidariedade inabaldvel e o seu apoio as mulheres e raparigas
afetadas pela violéncia de género na Colombia. Existe, em muitos dos casos, uma experiéncia
partilhada no que diz respeito aos atuais retrocessos em matéria de igualdade de género em
geral — retrocessos para as mulheres, a comunidade LGBTIQ+ e outros grupos vulneraveis —
registados a nivel internacional, incluindo na UE e na Colémbia. No entanto, no que se refere
a SDSR, a sociedade civil e o0 «Movimiento Causa Justay, liderado por defensores dos direitos
das mulheres, conseguiram alcangar mudancas significativas a nivel das politicas, através da
historica decisdo que descriminalizou o aborto durante as primeiras 24 semanas de gravidez,
proferida pelo Tribunal Constitucional em 2022. Embora continuem a existir obstaculos
préaticos e sociais ao acesso & SDSR, afigura-se evidente que a experiéncia da Coldmbia nesta
matéria pode contribuir para a realizacdo de progressos noutros paises, incluindo nos
Estados-Membros da UE. Foram igualmente debatidos os conhecimentos adquiridos pela
Colombia em matéria de processos de consolidagdo da paz, nomeadamente o valor significativo
desses conhecimentos no que se refere a guerra de agressao injustificada contra a Ucrania.
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