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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

ELis prostitutsiooni reguleerimise ning selle piiriiilese méju ning méju kohta soolisele
vordoiguslikkusele ja naiste 6igustele
(2022/2139(INI))

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse 1948. aasta inimdiguste lilddeklaratsiooni artikleid 4 ja 5,

— vottes arvesse 1949. aasta URO inimkaubanduse ja kupeldamise keelustamise
konventsiooni,

— vottes arvesse 1979. aasta konventsiooni naiste diskrimineerimise kdigi vormide
likvideerimise kohta (CEDAW) artiklit 6, mille eesmérk on kaotada igasugune naistega
kauplemine ja kupeldamine,

— vottes arvesse 2000. aasta Palermo protokolli naiste ja lastega kaubitsemise ning muu
inimkaubanduse drahoidmise ja selle kuriteo eest karistamise kohta, mis tdiendab
rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni konventsiooni ja on sellele lisatud,

—  vdttes arvesse URO inimkaubanduse, eelkdige naiste ja lastega kauplemise eriraportddri
t60d,

— vottes arvesse komisjoni 14. aprilli 2021. aasta teatist inimkaubanduse vastu voitlemise
ELi strateegia kohta aastateks 2021-2025 (COM(2021)0171) ning Euroopa Parlamendi
jandukogu 5. aprilli 2011. aasta direktiivi 2011/36/EL, milles kasitletakse
inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast voitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset
ja millega asendatakse ndukogu raamotsus 2002/629/JSK! (inimkaubanduse vastase
voitluse direktiiv),

— vottes arvesse oma 26. veebruari 2014. aasta resolutsiooni seksuaalse drakasutamise ja
prostitutsiooni ning nende moju kohta soolisele vorddiguslikkusele?,

- vottes arvesse naiste diskrimineerimise likvideerimise komitee 20. novembri 2020. aasta
tildist soovitust nr 38 (2020) naiste ja tiitarlastega kaubitsemise kohta lilemaailmse
rinde kontekstis,

— vottes arvesse Euroopa Julgeoleku- ja Koostdoorganisatsiooni (OSCE) 10. juuni
2021. aasta aruannet ,,.Discouraging the demand that fosters trafficking for the purpose
of sexual exploitation* (seksuaalse drakasutamise eesmirgil toimuvat inimkaubandust
soodustava ndudluse vihendamine),

- vottes arvesse oma 10. veebruari 2021. aasta resolutsiooni direktiivi 2011/36/EL (milles
késitletakse inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast voitlust ning inimkaubanduse

'ELTL 101, 15.4.2011, 1k 1.
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ohvrite kaitset) rakendamise kohta?,

vottes arvesse Euroopa Noukogu 8. aprilli 2014. aasta resolutsiooni ,,Prostitution,
trafficking and modern slavery in Europe* (prostitutsioon, inimkaubandus ja kaasaegne
orjus Euroopas),

vottes arvesse kodukorra artiklit 54,

vottes arvesse naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjoni raportit
(A9-0000/2023),

arvestades, et prostitutsioon, kupeldamine ja inimkaubandus seksuaalse drakasutamise
eesmérgil on sagenemas; arvestades, et need on soospetsiifilised nidhtused, millel on
tilemaailmne mddde ja mis mdjutavad meie iihiskonna kdige torjutumaid litkmeid,
kusjuures valdav enamus prostitutsiooniga tegelevatest inimestest on naised ja
tiitarlapsed ning peaaegu koik seksiostjad on mehed;

arvestades, et rahvusvaheliselt tunnustatud sonastus, mida kasutatakse enamikus
oiguslikult siduvates tekstides, on naiste prostitutsioon ja prostitutsioon;

arvestades, et erinevad prostitutsiooni reguleerivad meetmed mdjutavad soolist
vorddiguslikkust erinevalt;

arvestades, et prostitutsiooniga tegelevad naised kogevad rohkem vigivalda ja
drakasutamist kui naised keskmiselt;

arvestades, et koigi fiiiisilise puutumatuse tagamine ning vordoiguslikkuse ja naiste
oiguste austamise kindlustamine peab olema liikmesriikide ja ELi poliitika keskmes;

arvestades, et prostitutsiooni ja organiseeritud kuritegevuse, nditeks inimkaubanduse
vahel on tugevad seosed;

arvestades, et seda, et inimesed alustavad prostitutsiooniga tegelemist, pohjustavad
paljud tegurid, sealhulgas vaesus, sotsiaalne torjutus ja rindetaust;

arvestades, et prostitutsioonil on piiriiilene mdju ning see mdjutab naiste digusi ja
soolist vordodiguslikkust; arvestades, et prostitutsiooni kisitlevate digusaktide
erinevused ELis toovad kasu inimkaubitsejatele ja organiseeritud kuritegevuse
vorgustikele; arvestades, et koigil liikkmesriikidel on juriidiline kohustus tdkestada
inimkaubandust ja organiseeritud kuritegevust ning see 10petada;

Liikmesriikide vordlus

1.

mirgib, et ldhenemisviisid prostitutsiooni reguleerimisele on ELis erinevad ja on
suunatud selle siisteemi kolmele pdhikomponendile: prostitueeritud isikud, seksi
ostmine (st ndudlus) ja kupeldamine; rohutab, et erinevatel seadustel on erinev moju
prostitutsiooniga tegelevatele naistele, nende digustele, naiste digustele iildiselt,
soolisele vordodiguslikkusele, ndudlusele, tihiskonnale ja naaberriikidele;

SELT C 465, 17.11.2021, 1k 30.
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2.

peab kahetsusvéirseks usaldusvédrsete, tipsete ja vorreldavate andmete puudumist
riikide 161ikes;

Prostitutsiooni reaalsus

3.

margib, et prostitutsiooniga tegelevad naised kogevad rohkem végivalda kui naised
keskmiselt; viitab Saksamaa perekonna-, eakate, naiste ja noorte ministeeriumi

2019. aasta uuringule, mille kohaselt 41 % uuritud prostitutsiooniga tegelevatest naistest
oli kogenud prostitutsiooniga seoses fliiisilist voi seksuaalset vigivalda (voi molemat);

rohutab selle uuringu tulemusi seoses laste ja teismelistena vddrkohtlemist kogenud
prostitutsiooniga tegelevate naiste kogemustega;

rohutab, et ndusolekut saab anda vabatahtlikult ainult siis, kui asjaomaste inimeste vahel
puudub vdimu tasakaalustamatus; mérgib samal ajal, et inimestel voib olla darmiselt
raske moista, et nad on ohvrid, eriti kui nad ei tea oma digusi, ning tuletab meelde
kuritarvitusliku suhte diinaamikat;

margib, et sotsiaalse ja majandusliku olukorra halvenemine COVID-19 pandeemia
tagajarjel on suurendanud naiste vadrkohtlemise ja naistevastase vigivalla kdiki vorme,
sealhulgas prostitutsiooni; hoiatab, et pracgune energia- ja elukalliduse kriis siivendab
seda veelgi;

rohutab, et Euroopa Parlament tunnistas oma 26. veebruari 2014. aasta resolutsioonis
seksuaalse drakasutamise ja prostitutsiooni ning nende moju kohta soolisele
vorddiguslikkusele, et prostitutsioon ja seksuaalne drakasutamine rikuvad
inimvéérikust, on vastuolus selliste inimdiguste pohimotetega nagu sooline
vordodiguslikkus ja on seetdttu vastuolus Euroopa Liidu pdhidiguste harta pohimotetega;
tuletab meelde, et oma 5. juuli 2022. aasta resolutsioonis naiste vaesuse kohta Euroopas
maéératles parlament prostitutsiooni kui végivalla ja drakasutamise raske vormi#;

Maju prostitutsiooniga tegelevatele naistele

8.

mdistab hukka asjaolu, et prostitutsiooniga tegelevatel naistel puudub nende
kriminaliseerimise tottu diguskindlus, mis tihendab, et nad seisavad silmitsi pideva
politsei ja kohtuliku tagakiusamise ohuga, neid dhvardab tdiendav haavatavus ja
hidbimargistamine, mis mojutab negatiivselt nende tervist, mistdttu neil on raske votta
ithendust tugiteenustega ja neil puudub juurdepéds pohidigustele; taunib asjaolu, et
samal ajal jddvad kliendid, bordelliomanikud ja inimkaubitsejad sageli karistamata;

juhib tdhelepanu negatiivsetele tagajargedele, mis kaasnevad kupeldamise ja seksi
ostmise dekriminaliseerimisega, mis sellise tegevuse ilmse tihiskondliku
normaliseerimise kaudu suurendab inimkaubandust seksuaalse drakasutamise eesmargil
ning varjab tegelikku survestamist, manipuleerimist, vigivalda ja ekspluateerimist
prostitutsiooni puhul, kus kasutatakse dra keeleoskuse puudumist, haavatavust ja
ebakindlaid tingimusi, et sundida naisi prostitutsiooniga alustama ja jatkama; peab
kahetsusvédrseks asjaolu, et isegi prostitutsiooni, kupeldamise ja seksi ostmise
legaliseerimine ei tdhenda prostitutsiooniga tegelevate naiste hidbiméargistamise

4 Vastuvdetud tekstid, P9_TA(2022)0274.
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16petamist;

10. viljendab heameelt asjaolu iile, et {iha rohkem riike votab kasutusele ja rakendab
Pdhjamaade / vordodiguslikkuse mudelit; toetab selle mudeli feministlikku tausta ja selle
eesmérki saavutada sooline vorddiguslikkus ning rohutab mudeli positiivset mdju
prostitutsiooniga tegelevate inimeste digustele ja inimkaubanduse vastasele vditlusele;

Noudlus

11. mirgib, et prostitutsioon ja inimkaubandus seksuaalse drakasutamise eesmérgil on
olemas iiksnes seetdttu, et nende jérele on ndudlus;

12.  mirgib, et kupeldamise ja seksi ostmise dekriminaliseerimine suurendab ndudlust,

voimestab noudluspoolt ja normaliseerib seksi ostmist; rdhutab, et siiski jatkub
prostitutsiooniga tegelevate inimeste, eriti naiste hibimargistamine;

Moju seksuaalse drakasutamise eesmdrgil toimuvale inimkaubandusele

13.

14.

tunneb muret selle pérast, et prostitutsiooni legaliseerimine edendab diguslikke
struktuure, mille taha inimkaubitsejad vdivad peituda;

rohutab, et seksuaalse drakasutamise eesmaérgil toimuv inimkaubandus kasvab suure
ndudluse tottu; juhib tdhelepanu sellele, et see on eriti ndhtav liberaalse regulatiivse
mudeliga riikides, samas kui riigid, kes jargivad selliseid 1dhenemisviise nagu
Pdhjamaade / vorddiguslikkuse mudel, ei ole enam sel eesmirgil toimuva
inimkaubanduse suured turud;

Piiriiilene moju

15.

16.

margib, et ELi erinevatel reguleerimisviisidel on erinev moju ning et prostitutsiooniga
tegelevatel naistel on erinevates EL1i litkkmesriikides erinevad digused ja kaitse; rohutab,
et keskmiselt 70 % prostitutsiooniga tegelevatest inimestest ELis on sisserdnnanud
naised ning seksuaalse drakasutamise eesmérgil toimuv inimkaubandus puudutab
peamiselt Euroopa Liidu idaosast périt naisi ja tiitarlapsi,

rohutab, et erinevad digusnormid tdhendavad, et mones ELi liitkmesriigis on rohkem
inimkaubanduse ohvreid kui teistes ning et vaba liikumine ELis aitab liigutada inimesi
tihelt turult teisele;

Maju soolisele vordoiguslikkusele ja naiste oigustele

17.

18.

rohutab, et prostitutsiooni soospetsiifiline olemus kajastab ja kordab valitsevaid
voimusuhteid; rohutab, et prostitutsioon ja seksuaalne drakasutamine on nii naiste ja
meeste ebavordse kohtlemise pohjus kui ka tagajérg ning need jiljendavad ja pdlistavad
stereotlilipe naiste ja meeste kohta;

rohutab erinevate reguleerivate meetmete erinevat moju meestele, noortele ja
tithiskonnale tervikuna;

Liikmesriikide ja ELi roll
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

rohutab litkmesriikide kohustust kaitsta naiste digusi ja fiiiisilist puutumatust ning
edendada soolist vorddiguslikkust ning rdhutab selle puhul ELi rolli rahvusvahelises
kogukonnas ning vordse kaitse ja vOrdsete diguste loomisel koigis litkkmesriikides;

kutsub liikmesriike iiles votma meetmeid tokestamise, prostitutsiooniga tegelevate
inimeste dekriminaliseerimise, viljumisprogrammide, ndudluse vihendamise, klientide
karistamise, hdbimérgistamise ja stereotiilipide kaotamise valdkonnas; kutsub
litkkmesriike tiles vihendama noudlust, kaitstes samal ajal naisi ja nende digusi,
1dpetama prostitutsiooniga tegelevate inimeste kriminaliseerimise ja hdbimérgistamise
ning tagama véljumisstrateegiad ning tingimusteta juurdepaisu
sotsiaalkindlustussiisteemidele ja taasintegreerimisele;

kutsub liikmesriike samuti iiles tagama, et isikult seksuaalse teo kiisimine, vastuvotmine
vOi saamine tasu, tasu lubamise, mitterahalise hiivitise andmise voi sellise hiivitise
lubaduse eest on kriminaalkorras karistatav;

kutsub litkmesriike iiles vdtma meetmeid, et voidelda prostitutsiooni majanduslike,
sotsiaalsete ja kultuuriliste pdhjuste vastu, et vaesuses, sotsiaalses torjutuses,
diskrimineeritavad ja rdndavad naised ei langeks sellise drakasutamise ohvriks;

nduab erimeetmeid, et toetada prostitutsiooniga tegelevaid naisi nende sotsiaalsel ja
kutsealasel taasintegreerimisel; nduab, et sellised véljumisprogrammid toimiksid jark-
jargult, et naisi toetataks nende isiklikul teekonnal ja tunnistataks inimeste potentsiaali,
ning et kutse- ja tdiienddppeprogramme kohandataks sellele vastavalt;

nduab ohvritele ja ellujdanutele igakiilgset psiihholoogilist, meditsiinilist ja sotsiaal-
majanduslikku tuge;

teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

Praegu on paljudes litkmesriikides ja kogu maailmas kdimas arutelu prostitutsiooni ja selle
reguleerimise iile. Liitkmesriigiti erinevad digusnormid toovad prostitutsiooniga tegelevate
inimeste jaoks kaasa erineva olukorra ja moju, mis osutuvad pettumust valmistavaks ega ole
nende ja nende individuaalse olukorra tasemel.

Teemat, mis pohimotteliselt puudutab iihiskonnas otseselt ainult tiksikuid inimesi, arutatakse
emotsionaalselt, monikord isegi vdsimatult. Arvestades, et prostitutsioon, kupeldamine ja
inimkaubandus seksuaalse drakasutamise eesmirgil on iiha kasvavad soospetsiifilised ja
tilemaailmsed ndhtused, mis mdjutavad meie lihiskonnas kodige enam diskrimineerituid,
mistottu peame tagama, et naiste digused oleksid selle arutelu keskmes. Lisaks peame
tunnistama jargmist: prostitutsiooniga tegelevad kogu maailmas enamasti ithiskonna kdige
haavatavamad naised ja tiidrukud. Lisaks teame, et kdige torjutumad inimesed ei satu
sellisesse olukorda tdeliselt vaba otsuse alusel, vaid sageli seetdttu, et kapitalistlikus ja
patriarhaalses iihiskonnas puuduvad alternatiivid. Prostitutsiooni ndiline normaliseerimine
paljudes litkmesriikides varjab sundi, manipuleerimist, vigivalda ja ekspluateerimist. See
varjab asjaolu, et keeleoskuse puudumist, ebakindlaid olukordi, vaesust ja sotsiaalset torjutust
kasutatakse selleks, et panna naised prostitutsiooniga tegelema, et tagada meeste juurdepéés
naiste kehale. Uues uuringus, milles kiisitleti seksiostjaid Saksamaal, selgus, et enamik neist
teab, et prostitutsiooniga tegelevad naised ei tee seda vabalt ega vabatahtlikult. Lisaks néitab
see, et nad on sellega ndus, eelistavad naiste olukorda eirata voi et see annab neile isegi
suurema voimutunde.

Prostitutsioon on végivalla vorm ning nii soolise ebavordsuse pohjus kui ka tagajirg.
Prostitutsiooni soospetsiifiline olemus peegeldab meie iihiskonnas valitsevaid voimusuhteid.
Prostitutsioon taasesitab ja pdlistab stereotiilipe naiste ja meeste kohta. See holmab selgelt
seisukohta, et naiste ja tiidrukute kehad peavad olema miiiigiks, et rahuldada meeste noudlust
seksi jarele, ning seisukohta, et meestel peab olema digus elada oma seksuaalsust vilja teise
isiku arvelt. Sellel on selge moju ka soolisele vordoiguslikkusele ja naiste diguste edasisele
teostamisele.

Prostitutsioonil on samuti piiriiilene moju naistele, nende digustele ja soolisele
vordoiguslikkusele ning seetdttu tuleb sellega tegeleda tihiselt Euroopa tasandil, et tagada
naistele koikjal tihesugused digused ja kaitse. Sest arvud néditavad, et prostitutsiooniga
tegelevad naised puutuvad iiha enam kokku végivalla ja drakasutamisega. Nende tervislik
seisund on vorreldes tilejddnud elanikkonnaga eriti ebakindel. Sellele aitab kaasa ka nende
hébimérgistamine, mis piisib, olenemata sellest, kas prostitutsioon on seadustatud voi mitte.
Habimirgistamisest padseb ainult ostjapool ja teise inimese prostitueerimisest kasu saamine.
Prostitutsiooniga tegelevad inimesed on aga endiselt torjutud ja hibiméargistatud. Lisaks on
takistatud juurdepédés nende pdhidigustele.

Prostitutsiooni ja organiseeritud kuritegevuse vahel on ka mitmeid seoseid, nagu
inimkaubandus, uimastikaubandus jne. Me teame, et riikides, kus on dekriminaliseeritud
kupeldamine ja seksiost ning sellega seotud digustaristu, hdlbustatakse ja soodustatakse

haavatavate naiste ja alacalistega kauplemist seksuaalse drakasutamise eesmargil.

Vajame iileeuroopalist l&henemisviisi, et prostitutsiooni ndudlus ja turg ei liiguks lihtsalt
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jargmisesse litkmesriiki ning et naiste digused oleksid tagatud piiriiileselt ja et kdik naised
oleksid drakasutamise eest kaitstud.

Prostitutsiooniga tegelevate inimeste kriminaliseerimine ei saa olla lahendus. Selle
tulemuseks on iiksnes diguskindluse puudumine, millega kaasneb pidev politsei ja kohtuliku
karistuse oht, suurem haavatavus ja hdbimérgistamine ning negatiivne mdju tervisele ja
ohutusele, samuti sellest tulenevad raskused tugiteenustega iihenduse votmisel ning
prostitutsiooniga tegelevate inimeste juurdepéddsu puudumine pohidigustele. Seetdttu on
viimane aeg, et litkkmesriigid votaksid meetmeid tokestamise, prostitutsiooniga tegelevate
inimeste dekriminaliseerimise valdkonnas, toetades samal ajal véiljumis- ja
taasintegreerimisprogramme, hiabimargistamise kaotamist ja stereotiitipide vihendamist, ega
hoiduks klientide karistamisest. Kuna prostitutsioonis toimuva ekspluateerimise aluseks on
just nende ndudlus. Noudlus muudab naistega kauplemise atraktiivseks. Noudluses
kasutatakse dra ndrku kohti ja alternatiivide puudumist. Ning ndudlus seadustab ebavdrdsuse
ja ekspluateerimise siisteemi, mille peamised ohvrid on naised ja lapsed.

Feminism on voitlus siisteemi ja patriarhaadi vastu. See voitlus on alati pohjustanud protesti.

Asjaolu, et kupeldamise legaliseerimise ja seksi ostmise korral sellist protesti ei toimu, peaks
andma motteainet.
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