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KORTFATTAD MOTIVERING

Pa grund av historiska och kulturella skillnader mellan medlemsstaterna har dessa, och detta
fore inrdttandet av den inre marknaden, tillimpat mycket olika system och skattesatser for
punktskattepliktiga varor.

For att komma till ritta med denna situation nadde man en dverenskommelse i och med radets
direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 dér syftet var att harmonisera de allmidnna
reglerna for punktskattepliktiga varor! samt innehav, flyttning och 6vervakning av sddana
varor. Det dr vért att komma 1hag att valet av punktskattepliktiga varor grundas pa
overviaganden om folkhélsa, miljoskydd och energibesparing. Detta system gjorde det mojligt
for varorna att forflyttas med vilande punktskatt och utan kontroll vid gemenskapens granser.
Den princip som man beslot att tillimpa var alltsa beskattning i den medlemsstat dér
konsumtionen sker.

Enligt artikel 27 1 direktiv 92/12/EEG skall rddet enhilligt pa grundval av en rapport fran
kommissionen, fore den 1 januari 1997, pa nytt granska artiklarna 7 till 10 i1 det ovanndmnda
direktivet och om nddvindigt inféra indringar. Aven om &versynen av dessa artiklar tagit
betydligt mer tid dn planerat, &r det nu dags for behandling av drendet.

Foredraganden betonar hér det faktum att Europaparlamentet fortfarande inte deltar i denna
oversyn enligt medbeslutandeforfarandet och att rddet skall fatta enhélliga beslut nar det
giller direkt och indirekt beskattning. I sin radgivande roll skall dock parlamentet ge storsta
mojliga vikt at detta drende dér foljande tva principer kolliderar: den inre marknaden och
skyddet av folkhilsan.

Forslagen till andringar till f6ljd av 6versynen omfattar kommersiella transaktioner,
forsdljning till enskilda personer och distansforsiljning. Dessa dndringar syftar till att
klargdra, forenkla och harmonisera de bestimmelser som skall tilldmpas pa flyttningar inom
gemenskapen for vilka punktskatt redan erlagts i en medlemsstat for de berérda varorna samt
att liberalisera dessa flyttningar sé att de europeiska konsumenterna till fullo kan dra nytta av
den inre marknaden samtidigt som medlemsstaternas skatteinkomster kan garanteras. Vilken
skatteordning som skall tillimpas for dessa flyttningar inom gemenskapen beror pa syftet med
flyttningarna, det vill sdga om det dr kommersiellt eller inte.

De viktigaste forindringarna till foljd av denna dversyn ar foljande:
Transporter av dessa varor for kommersiella indamal (artikel 7)

I avsikt att precisera de bestimmelser som é&r tillimpliga for de punktskattebelagda varor som
forvdrvats av enskilda personer, transporterats av dem sjélva eller for deras rikning, men
ir avsedda for andra dindamal in deras eget bruk, foreslas att man tydligt foreskriver att
punktskatten skall uppbiras i destinationsmedlemsstaten. En rittslig ram infors alltsa for att
medlemsstaterna skall kunna uppbéra punktskatt av de personer som &r involverade i
flyttningar inom gemenskapen (artikel 7.3) och bestimmelser faststélls om att den punktskatt
som ursprungligen erlagts i den medlemsstat dér en vara forvérvats skall dterbetalas efter det

! Det handlar om tobaksvaror, mineraloljor och alkoholdrycker.
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att punktskatt betalats 1 destinationsmedlemsstaten (artiklarna 7.6 och 10.4). For detta
foreskrivs anvidndning av det forenklade ledsagardokumentet.

Transporter av dessa varor for icke-kommersiella indamal (artikel 8)

I texten foreslds att man skall liberalisera och forenkla det system som tilldimpas for
distanskop som genomfors av enskilda personer sé att de inte ldngre personligen skall behova
transportera de forvdrvade varorna. Varorna kan transporteras av en tredje person. Alla
flyttningar som utfors av en enskild person eller for dennes riakning av varor som dr avsedda
for dennes eget bruk skall beskattas uteslutande i den medlemsstat dir varorna forvérvas.
Dessa dndringar géller alltsé tre berdrda varukategorier, det vill sdga mineraloljor,
alkoholdrycker och tobaksvaror. Dessutom tillimpas samma regel for varor som skickas
mellan enskilda personer (givor).

Ett undantag frin denna allménna princip foreskrivs dock for tobaksvaror som transporteras
av en tredje person for en enskild persons rikning. Aven om texten inte dr fullstindigt klar,
fir man anta att dessa foljaktligen skall beskattas i destinationsmedlemsstaten. Allt talar for
att vissa medlemsstater onskar att den nya allménna principen ocksa tillimpas pa tobaksvaror.

Slutligen dr det uppenbart att dandringarna sdsom de formulerats huvudsakligen géller
alkoholdrycker eftersom mineraloljor sillan flyttas for kommersiella indamal. Aven om det
inte finns ndgon konsekvensbeskrivning av de ekonomiska f6ljderna av denna liberalisering,
forvantar sig dock inte kommissionen att det kommer att ske en explosionsartad 6kning av de
aktuella transaktionerna.

Dessutom avskaffas de valfria och ”vigledande grinsvirdena” (artikel 9) (det vill sdga
800 cigaretter, 10 liter spritdrycker, 90 liter vin och 110 liter 61). Dessa utgjorde mdjligen ett
sorts kriterium for att sérskilja varor som dr avsedda for privat behov frdn dem som ar
avsedda for kommersiella &ndamél. De har ofta givit upphov till mycket restriktiva tolkningar
fran vissa medlemsstaters sida. Vissa regeringar skulle alltsa 6nska att de vigledande
begrinsningarna omvandlades till tvingande nivaer, vilket gdr tvdrs emot kommissionens
forslag.

Till dem som hévdar att detta avskaffande skulle kunna motverka kampen mot smugglingen,
papekar foredraganden att avskaffandet av de viagledande nivaerna inte pa nagot sitt dndrar
principen enligt vilken enbart de varor som forvérvats och transporterats av en enskild person
for sina egna behov ar befriade fran punktskatt i destinationsmedlemsstaten. Inget hindrar
darfor en medlemsstat fran att anvdnda de viagledande gransvirdena i sitt nationella
kontrollsystem. Man méste bekdmpa tobaksbruket och alkoholismen genom en harmonisering
av skattesatserna och inte genom restriktioner for den fria rorligheten av varor vilket bryter
mot sjdlva principerna for den inre marknaden.

Vad betriffar de nya artiklarna 10a, 10b och 10c om & ena sidan systemet for forluster och
lagerbrister och & andra sidan overtrddelser som konstaterats under flyttningar inom
gemenskapen av varor som redan sldppts for konsumtion i en medlemsstat, ser foredraganden
inte nadgon storre nackdel, bortsett fran att man mdjligen kan foreslé att det inréttas ett system
med en enda kontaktpunkt liknande det som inréttats for mervérdesskatten.
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Problemet med att definiera “eget bruk” &r tveklost det allra besviarligaste nir det géller
tillimpningen av direktiv 92/12/EEG. De inldimnade éndringsforslagen syftar till att klarldgga
detta begrepp.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd uppmanar utskottet fér ekonomi och
valutafrdgor att som ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag 1 sitt betdnkande:

Kommissionens forslag Parlamentets édndringar

Andringsforslag 1
SKAL -1 (nytt)

(-1) Tretton dr efter det att den tid som
anges i artikel 14 i EG-fordraget har lopt ut
har madlen for tobaksvaror, alkoholdrycker
och mineraloljor fortfarande inte natts,
varfor nya anstringningar behovs for att
underliitta fri rorlighet for
punktskattepliktiga varor i syfte att
uppriitta den inre marknaden pd det hdir
omrddet.

Motivering

Vi onskar precisera att viljan att harmonisera punktskatterna fullt ut rymmer det mal som
efterstrdvas i det hdr direktivet.

Andringsforslag 2
SKAL 4
(4) Det bor faststillas att med for (4) Det bor faststillas att med for
kommersiella &ndamal” avses andra kommersiella &andamal” avses andra
andamal &n enskilda personers eget bruk”, sa dndamal an enskilda personers eget bruk”, sa
att det klargors att principen om uttag av att det klargors att principen om uttag av
punktskatt pa varor som redan har sldappts punktskatt pa varor som redan har sléppts
for konsumtion i en medlemsstat men for konsumtion i en medlemsstat men
innehas for kommersiella &ndamaél 1 en innehas for kommersiella &ndamaél 1 en
annan medlemsstat, liksom de forfaranden annan medlemsstat, liksom de forfaranden
som &r knutna till denna princip, till fullo som &r knutna till denna princip, till fullo
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géller for varor som innehas av en enskild
person for andra &ndamél dn dennes eget
bruk.

géller for varor som innehas av en enskild
person for andra &ndamél dn dennes eget
bruk. Med eget bruk avses forvirv av varor
i smd mdngder som dr avsedda att
anvdindas for rent personliga dndamdl.

Motivering

Problemet med att definiera “eget bruk” dr tveklost det allra besvirligaste ndr det gdller
tilldmpningen av direktiv 92/12/EEG. Begreppet gor det mdjligt att forhindra att en
privatperson under aberopande av eget bruk transporterar stora varumdngder som i
verkligheten dr avsedda for kommersiella dndamal (i allmdnhet ror det sig om alkohol och
cigarretter och syftet dr att forse en parallell marknad med varor, i synnerhet rérelser med
nattoppet som salufor dessa varor utan att registrera dem i omsdttningen).

Andringsforslag 3
SKAL 6

(6) Artikel 7 skiljer mellan olika situationer 1
vilka punktskattepliktiga varor som redan
slappts for konsumtion i1 en medlemsstat
innehas for kommersiella &ndamaél 1 en
annan medlemsstat, men anger inte tydligt
vem som i var och en av dessa situationer &r
betalningsskyldig for punktskatt 1
destinationsmedlemsstaten. For var och en
av de angivna situationerna bor det darfor pa
ett otvetydigt sitt faststéllas vem som &r
betalningsskyldig for punktskatt och vilka
skyldigheter som skall fullgéras i
destinationsmedlemsstaten.

(6) Artikel 7 skiljer mellan olika situationer 1
vilka punktskattepliktiga varor som redan
slappts for konsumtion i1 en medlemsstat
innehas for kommersiella &ndamal i en
annan medlemsstat, men anger inte tydligt
vem som i var och en av dessa situationer ar
betalningsskyldig for punktskatt 1
destinationsmedlemsstaten. For var och en
av de angivna situationerna bor det darfor pa
ett otvetydigt sitt faststéllas vem som &r
betalningsskyldig for punktskatt och vilka
skyldigheter som skall fullgdras i
destinationsmedlemsstaten, i syfte att skapa
en harmonisering av de nationella lagarna
i de olika medlemsstaterna pad detta
omrdde.

Motivering

Syftet dr att underliitta fri rérlighet for punktskattepliktiga varor och befiista den inre

marknaden pd det hdr omradet.

Andringsforslag 4
SKAL 7

(7) De skyldigheter som en person som inte
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ar etablerad 1 den medlemsstat dér varorna
innehas men &r betalningsskyldig for
punktskatt 1 den medlemsstaten maste
fullgdra 1 dessa situationer bor vidare
forenklas, samtidigt som myndigheterna 1 de
berérda medlemsstaterna ges mojligheter att
battre kontrollera varuflyttningarna.

ar etablerad 1 den medlemsstat dér varorna
innehas men &r betalningsskyldig for
punktskatt 1 den medlemsstaten méste
fullgdra 1 dessa situationer bor vidare
forenklas, samtidigt som myndigheterna i de
berérda medlemsstaterna ges mojligheter att
battre kontrollera varuflyttningarna, i syfte
att uppridtta den inre marknaden pd
omrddet for punktskatter.

Motivering

Syftet dr att respektera gemenskapsfordraget pa omrddet for punktskatter.

Andringsforslag 5
ARTIKEL 1, LED 1
Artikel 7, punkt 1, stycke 2 (direktiv 92/12/EEQ)

Med “kommersiella &ndamal” avses alla
andra dandamal &n enskilda personers eget
bruk.

Med “kommersiella &ndamal” avses
alla andra andamal &n enskilda
personers eget bruk. Med eget bruk
avses forvirv av varor i smd
mdingder som dr avsedda att
anvindas for rent personliga
dndamal.

Motivering

Problemet med att definiera “eget bruk” dr tveklost det allra besvdrligaste i samband med
tillimpningen av direktiv 92/12/EEG. Begreppet gor det mojligt att forhindra att en
privatperson under dberopande av eget bruk transporterar stora varumdngder som i
verkligheten dr avsedda for kommersiella dndamal (i allmdnhet rér det sig om alkohol och
cigarretter och syftet dr att forse en parallell marknad med varor, i synnerhet rorelser med
nattoppet som salufor dessa utan att registrera dem i omsdttningen)

Andringsforslag 6
ARTIKEL 1, LED 2
Artikel 8, stycke 1 (direktiv 92/12/EEG)

For varor som forvérvas av enskilda
personer for deras eget bruk och som
transporteras av dem sjdlva frén en
medlemsstat till en annan skall punktskatten
tas ut i den medlemsstat dér varorna
forvérvas.
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For varor som forvérvas av enskilda
personer for deras eget bruk, det vill siga
avsedda att anvindas i smd méiingder for
rent personliga dndamdl, och som
transporteras av dem sjilva fran en
medlemsstat till en annan skall punktskatten
tas ut i den medlemsstat dér varorna
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forvérvas.

Motivering
Andringsforslag i samordningssyfte. Det faktum att det diven i artikel 8 faststdlls att

anvdindningen i smd mdngder bor vara avsedd for rent personligt bruk ger logiskt stod at
bestdmmelsen i artikel 7.
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