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WSKAZÓWKI

Komisja Rynku Wewnętrznego i Ochrony Konsumentów zwraca się do Komisji Przemysłu, 
Badań Naukowych i Energii, właściwej dla tej sprawy, o uwzględnienie w końcowym tekście 
projektu rezolucji następujących wskazówek:

A. mając na uwadze, że małe i średnie przedsiębiorstwa (MŚP) stanowią ponad 99% 
przedsiębiorstw UE i ze względu na swą różnorodność i zdolność do szybkiego 
dostosowywania się do warunków rynkowych mają największe znaczenie z punktu 
widzenia realizacji celów strategii lizbońskiej w zakresie wzrostu gospodarczego 
i zatrudnienia oraz z punkt widzenia konkurencyjności i odporności gospodarki,

B. mając na uwadze ogromny wkład MŚP w zapewnienie spójności społecznej, 
innowacyjność, rozwój regionalny i konkurencyjność w Europie,

C. mając na uwadze, że MŚP nie otrzymują wystarczającego wsparcia, by bronić się przed 
nieuczciwymi praktykami w handlu prowadzonymi na poziomie transgranicznym, takimi 
jak praktyki nieuczciwych przedsiębiorstw oferujących wpisy do katalogów 
biznesowych,

1. przyjmuje z zadowoleniem program „Small Business Act” jako ramy kompleksowego 
podejścia politycznego do MŚP nakreślonego z poszanowaniem ich różnorodności; 
wzywa jednak do podjęcia dalszych środków gwarantujących, że MŚP będą mogły 
w pełni korzystać z możliwości, jakie daje jednolity rynek, w szczególności poprzez 
dostosowane reakcje, uwzględniające ich różnorodność, w tym zwłaszcza zakładów 
rzemieślniczych oraz małych przedsiębiorstw;

2. podkreśla znaczenie jednolitego rynku dla MŚP i zauważa, że wspieranie dostępu MŚP 
do jednolitego rynku powinno być priorytetem;

3. przyznaje, że nadal istnieją pewne ograniczenia w zakresie zdolności MŚP do pełnego 
wykorzystania korzyści oferowanych przez rynek wewnętrzny; dlatego zauważa, że 
zarówno ramy prawne jak i polityczne rynku wewnętrznego powinny zostać ulepszone, 
by ułatwić prowadzenie działalności transgranicznej przez MŚP; zauważa również, że 
przejrzyste otoczenie regulacyjne dostarczyłoby MŚP dodatkowych zachęt do 
prowadzenia działalności handlowej na rynku wewnętrznym; uważa, że państwa 
członkowskie powinny ustanowić pojedyncze punkty kontaktowe oraz stworzyć portale 
internetowe;

4. pilnie nawołuje do uznania roli, jaką pośredniczące organizacje MŚP odgrywają 
w ułatwianiu dostępu małych firm i mikroprzedsiębiorstw do rynku wewnętrznego oraz 
korzyści z niego płynących; nawołuje do wprowadzenia do programu „Small Business 
Act” i wszystkich programów wspólnotowych środków wsparcia przeznaczonych na 
działalność wspierającą i doradczą, jaką prowadzą te organizacje pośredniczące;

5. przyznaje, że zamówienia przedkomercyjne stanowią znaczne wsparcie dla MŚP, 
ułatwiając im udział w praktykach w zakresie zamówień oraz stymulując MŚP do 
zaangażowania w badania naukowe i rozwój;
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6. odnotowuje, że MŚP mogą korzystać z zamówień przedkomercyjnych poprzez podział 
ryzyka (uwzględniając ich bardziej ograniczone możliwości inwestycyjne), stopniowy 
wzrost (rozmiarów i doświadczenia) na każdym etapie procesu badawczo-rozwojowego 
oraz poprzez usprawnioną w porównaniu do zamówień tradycyjnych procedurę 
przetargową;

7. podkreśla znaczenie podjęcia działań dostosowanych do rzeczywistych potrzeb MŚP, 
a zwłaszcza najmniejszych wśród nich, szczególnie w zakresie dostępu, kosztów 
i wdrażania norm, zmniejszenia obciążeń administracyjnych, poprawy uregulowań 
prawnych oraz umocowania przepisów prawa; przypomina również o konieczności 
uproszczenia procedur dotyczących przenoszenia własności przedsiębiorstw, a także 
o znaczeniu informowania i wspierania szefów przedsiębiorstw w tym procesie, w celu 
uniknięcia ich likwidacji w przypadku odejścia przedsiębiorcy na emeryturę;

8. przypomina Komisji o potrzebie intensyfikacji konsultacji prowadzonych na poziomie 
europejskim z czołowymi organizacjami pośredniczącymi MŚP, którym należy zapewnić 
udział w przygotowaniu procesu legislacyjnego; ponawia wezwanie do usprawnienia 
systemu ocen wpływu z uwzględnieniem rzeczywistej sytuacji różnych kategorii MŚP;

9. podkreśla, że konieczne jest mniej złożone, elastyczniejsze otoczenie administracyjne bez 
zbędnej biurokracji; dlatego zwraca się o opracowanie planu uproszczenia procedur 
administracyjnych, który umożliwi uelastycznienie zarządzania i wyeliminuje zbędne 
środki biurokratyczne;

10. podkreśla, że istotne jest zapewnienie preferencyjnego traktowania MŚP w strategiach 
dotyczących kształcenia, a w szczególności w programach kształcenia ustawicznego, 
poprzez ustanowienie „pozytywnej dyskryminacji” w celu ułatwienia pełniej integracji 
kobiet w tym sektorze i zapewnienia możliwości pogodzenia życia zawodowego 
i rodzinnego;

11. uważa za kwestię zasadniczą zapewnianie małym i średnim przedsiębiorstwom 
optymalnego dostępu do finansowania, a zwłaszcza do mikrokredytów, w celu 
rozpoczęcia działalności oraz tworzenia firm odpryskowych (spin-off);

12. przyznaje, że tworzenie nowego przedsiębiorstwa jest trudne z powodu różnorodności 
systemów przyjętych w poszczególnych państwach członkowskich; dlatego uznaje za 
konieczne ustanowienie ujednoliconego systemu tworzenia przedsiębiorstw, w którym 
proces tworzenia jest określony krok po kroku, i który umożliwia stworzenie 
przedsiębiorstwa w 48 godzin. 

13. zaznacza, że w jednym przypadku na cztery likwidacja MŚP jest spowodowana głównie 
opieszałością ze strony administracji publicznej; dlatego zaleca państwom członkowskim 
ustanowienie mechanizmów zapewniających dokonywanie płatności w ustanowionym 
terminie oraz rozważenie stosowania kar administracyjnych w tym zakresie;

14. zaznacza, że MŚP są wyjątkowo narażone na naruszenie praw własności intelektualnej; 
podkreśla, że w obliczu konkurencji ważne jest stworzenie patentu Wspólnoty 
Europejskiej w celu wzmocnienia i ochrony innowacji tworzonych przez europejskie 
MŚP; 
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15. zachęca Komisję i państwa członkowskie do zwiększenia konkurencyjności MŚP poprzez 
zapewnienie im większego dostępu do europejskich programów wsparcia innowacyjności 
i poprzez dostarczenie im środków umożliwiających bardziej skuteczną walkę 
z fałszerstwami i nadużyciami na rynku wewnętrznym oraz do wymagania od swoich 
partnerów handlowych dokładniejszego stosowania postanowień porozumienia w sprawie 
handlowych aspektów praw własności intelektualnej (TRIPs) oraz do dołożenia 
wszelkich starań w celu przyjęcia dwustronnych, regionalnych i wielostronnych 
porozumień na rzecz zwalczania fałszerstw i piractwa, jak np. porozumienie ACTA;

16. podkreśla, że lepsze informacje na temat dostępu do rynku i możliwości eksportowych 
w ramach jednolitego rynku mają zasadnicze znaczenie zarówno na poziomie krajowym, 
jak i wspólnotowym; wzywa tym samym państwa członkowskie i Komisję do ulepszenia 
swojej oferty informacyjnej i doradczej, w szczególności sieci SOLVIT zajmującej się 
rozwiązywaniem problemów związanych z funkcjonowaniem przedsiębiorstw na 
jednolitym rynku;

17. wspiera postulaty świadczenia przez państwa członkowskie usług doradczych, które 
pozwoliłyby MŚP bronić się przeciwko nieuczciwym praktykom handlowym, takim jak 
praktyki stosowane przez nieuczciwe przedsiębiorstwa oferujące wpisy do katalogów, co 
powinno przyczynić się do zwiększenia poziomu zaufania MŚP podczas prowadzenia 
działań transgranicznych; podkreśla, że Komisja odgrywa ważną rolę w ułatwianiu 
koordynacji i współpracy w zakresie takich usług doradczych w celu zapewnienia 
właściwego i skutecznego rozpatrywania skarg o charakterze transgranicznym; nalega 
jednak, by w przypadku gdy tak łagodne środki nie przyniosą oczekiwanych rezultatów, 
Komisja była gotowa do zapoczątkowania właściwych zmian legislacyjnych 
zapewniających MŚP podobną ochronę, jaką cieszą się konsumenci, w przypadku gdy 
stanowią one słabszą stronę transakcji;

18. nawołuje Komisję i państwa członkowskie do ułatwiania MŚP dostępu do zamówień 
publicznych między innymi poprzez harmonizację wymaganych dokumentów oraz różne 
platformy internetowe związane z zamówieniami publicznymi, jak również częstsze 
stosowanie płatności rozłożonych w czasie;

19. zwraca się do Komisji i państw członkowskich o zwielokrotnienie wysiłków w zakresie 
promowania funduszy wspólnotowych i pomocy państwowej oraz informowania o ich 
istnieniu, a także zwiększenia dostępności i znajomości funkcjonowania tych dwóch 
rodzajów instrumentów;

20. zachęca do pobudzania kultury przedsiębiorczości poprzez kształcenie i szkolenie, a 
w szczególności poprzez m. in. bliższą współpracę ośrodków badawczych i przemysłu; 
jest zdania, że inicjatywy podejmowane w tym zakresie powinny również koncentrować 
się na znaczeniu MŚP dla zwiększania spójności społecznej, wydajności i ochrony 
środowiska (innowacje ekologiczne); apeluje do Komisji o przedłożenie planu działania 
w zakresie sposobów wspierania przedsiębiorczości kobiet;

21. przyznaje, że zaangażowanie MŚP w badania naukowe i rozwój jest istotne zarówno dla 
zwiększenia ich konkurencyjności na rynku wewnętrznym, jak również dla poprawy 
atrakcyjności MŚP; uważa, że warunki udziału w ramowych programach UE na rzecz 
badań naukowych są nadal zbyt zbiurokratyzowane i zniechęcają MŚP;
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22. domaga się uproszczenia wymogów, jakim muszą sprostać MŚP dla uzyskania 
finansowania w ramach zamówień publicznych; jest zdania, że instytucje finansowe oraz 
banki powinny stworzyć programy na miarę potrzeb MŚP;

23. uważa, że państwa członkowskie powinny priorytetowo wdrożyć „Small Business Act” 
(SBA) i jego zasady, monitorować jego wdrażanie, a jako uzupełnienie procesu 
monitorowania sporządzać roczne sprawozdanie odzwierciedlające postępy dokonane 
przez każde z państw członkowskich;

24. przypomina, że program „Small Business Act” nie ma charakteru prawnie wiążącego 
i dlatego wzywa do silnego zaangażowania politycznego ze strony Komisji, Parlamentu 
Europejskiego i Rady na rzecz regularnego stosowania zasady „najpierw myśl na małą 
skalę”; zaleca państwom członkowskim stosowanie zasad programu „Small Business 
Act” i „najpierw myśl na małą skalę” na poziomie krajowym i regionalnym.

25. podkreśla znaczenie wkładu wnoszonego przez podmioty w drodze konsultacji 
publicznych prowadzonych przez Komisję, odnotowuje jednak, że ośmiotygodniowy 
okres konsultacji stanowi poważną barierę dla uwzględnienia interesów MŚP; dlatego 
zachęca Komisję do rozważenia wprowadzenia dłuższego okresu konsultacji, by 
umożliwić osiągnięcie strategicznych celów oraz zachęcić MŚP do zaangażowania 
i udziału;

26. uważa, że Komisja i państwa członkowskie powinny wspólnie dopilnować, by otoczenie 
biznesowe z powodu uciążliwych procedur, zniechęcających podatków oraz złożoności 
regulacyjnej nie stanowiło czynnika zniechęcającego dla osób posiadających 
specjalistyczną wiedzę, którą pragną zaoferować w ramach działalności na własny 
rachunek.
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