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FÖRSLAG 

Utskottet för den inre marknaden och konsumentskydd uppmanar utskottet för ekonomi och 

valutafrågor att som ansvarigt utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag: 

A. Den senaste konjunkturnedgången har lagt i dagen en rad allvarliga brister och 

ojämlikheter i den inre marknaden som alla bidrar till att undergräva konsumenternas och 

medborgarnas förtroende. För att skydda konsumenternas rättigheter och återvinna deras 

förtroende för finansmarknaderna måste EU vidta brådskande åtgärder och vederbörligen 

beakta konsumenternas intressen i alla nuvarande och framtida initiativ. 

B. Avsaknaden av harmoniserade försäkringsgarantisystem på europeisk nivå och 

skillnaderna mellan de olika system som tillämpas i medlemsstaterna har resulterat i ett 

ineffektivt och ojämnt skydd för försäkringstagare och har hämmat verksamheten på 

försäkringsmarknaderna genom att snedvrida den gränsöverskridande konkurrensen. 

1. Europaparlamentet anser att antagande av ett gemensamt försäkringsgarantisystem på 

EU-nivå och anpassning av de olika befintliga försäkringsgarantisystemen i 

medlemsstaterna skulle vara ett effektivt sätt att öka förtroendet bland medborgarna, 

skydda konsumenters och skattebetalares rättigheter och öka marknadens stabilitet, inom 

försäkringssektorn i synnerhet samt när det gäller den inre marknaden och finansiella 

tjänster i allmänhet. Parlamentet välkomnar därför kommissionens initiativ att införa en 

ram för minimal harmonisering av försäkringsgarantisystem. 

2. Europaparlamentet medger att Solvens II-direktivet varken garanterar att försäkringsbolag 

aldrig kommer att riskera att gå i konkurs eller skyddar konsumenter från förluster i 

händelse av att ett försäkringsbolag skulle gå i konkurs. Parlamentet uppmanar därför 

kommissionen att se till att det gemensamma försäkringsgarantisystem som ska antas är 

konsekvent och samstämt med Solvens II-direktivet. 

3. Europaparlamentet medger att den mest realistiska och användbara strategin i nuläget 

skulle vara att införa en samstämd och rättsligt bindande ram för skydd genom 

försäkringsgarantisystem som bygger på en minimal harmonisering och som inte bör 

urholka det skydd som redan finns i några medlemsstater. Parlamentet medger att på 

längre sikt bör målet vara harmoniserade bestämmelser för viktiga konsumentfrågor, 

exempelvis hemmedlemsstatsprincipen, ersättningstak och andra liknande frågor. 

Parlamentet anser att när väl den rättsliga ramen för försäkringsgarantisystem träder i 

kraft, bör kommissionen genomföra expertutvärderingar för att fastställa huruvida 

lagstiftningens huvudsakliga mål och syften har uppnåtts. Parlamentet instämmer i åsikten 

att försäkringsgarantisystemets lagstiftningsstruktur bör baseras på ordentliga 

konsekvensbedömningar. 

4. Europaparlamentet anser att om ett omfattande och kontinuerligt skydd för 

försäkringstagare och förmånstagare ska kunna garanteras, bör kommissionen bevara och 

ta hänsyn till andra skyddsmekanismer och lagstiftningsbestämmelser som redan finns på 

plats. Försäkringsgarantisystemet bör aktiveras när andra skyddsmekanismer har 

misslyckats. 
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5. Europaparlamentet anser att framtida försäkringsgarantisystem bör bygga på 

hemmedlemsstatsprincipen, särskilt för gränsöverskridande försäkringsbranscher, förutsatt 

att medlemsstaterna erbjuder ett höggradigt och likvärdigt konsumentskydd för alla 

fysiska personer – oavsett om de är försäkringstagare eller andra förmånstagare – som 

täcks av någon typ av försäkringsavtal som gäller konsumenter (livförsäkring eller 

skadeförsäkring). 

6. Europaparlamentet konstaterar att medan det inte finns något garantisystem för pensioner 

inom den andra pelaren som förvaltas av pensionsfonder, skulle försäkringsbolag som 

tillhandahåller pensioner omfattas av ett försäkringsgarantisystem. Parlamentet insisterar 

därför på att pensionsprodukter inom den andra pelaren måste omfattas av särskilda och 

separata system som säkerställer att alla pensionärer erhåller ett likvärdigt skydd. 

7. Europaparlamentet insisterar på att informationen till konsumenterna när ett 

försäkringsföretag hamnar på obestånd bör vara lättillgänglig, omfattande och 

lättförståelig, med tydliga anvisningar om vilken myndighet konsumenten bör vända sig 

till med fordringar och frågor. Parlamentet är övertygat om att ett inrättande av en enda 

kontaktpunkt för alla system för ekonomisk garanti eller ersättning skulle garantera att den 

befintliga lagstiftningen verkligen gagnar konsumenterna, särskilt när det gäller 

tillhandahållande av information och underlättande av gränsöverskridande kontakter och 

betalningar. 

8. Europaparlamentet understryker att konsumenternas kunskap och kännedom om 

finansiella tjänster och de risker som förknippas med dessa bör förbättras, och föreslår 

därför att en mekanism snarlik det europeiska standardiserade informationsformuläret 

införs för försäkringskontrakt, och att detta formulär innehåller tydliga och obligatoriska 

riskvarningar om komplicerade försäkringsrelaterade investeringsprodukter och 

information om försäkringsgarantisystem anknutna till specifika nationella myndigheter, i 

syfte att underlätta för försäkringstagare att förstå försäkringsprodukter och få tillgång till 

all relevant information. 

9. Europaparlamentet anser att för att säkra ett gott konsumentskydd i händelse av att ett 

försäkringsbolag går i konkurs, bör ett europeiskt regelverk för försäkringsgarantisystem 

föreslå två alternativ, nämligen att ekonomisk ersättning utgår för förluster och att 

försäkringsavtal vidmaktshålls genom portföljöverföring, och att det senare bör vara det 

alternativ som föredras, samtidigt som det garanteras att försäkringstagaren under alla 

omständigheter inte förlorar några av sina rättigheter och privilegier enligt försäkringen. 

Parlamentet rekommenderar att man överväger att upprätta ersättningstak för 

icke-obligatoriska försäkringar, medan man garanterar maximal ersättning för 

obligatoriska försäkringar. 

10. Europaparlamentet konstaterar att på ett antal försäkringsmarknader inom EU 

överensstämmer inte ersättningstaket för investeringsprodukter från försäkringsbolag med 

ersättningstaket för liknande bankprodukter. Parlamentet anser att i sådana fall bör 

kommissionen se till att samma skyddsnivå som gäller för banktillgodohavanden och 

investeringsfonder också gäller för innehavare av försäkringsrelaterade 

investeringsprodukter som saluförs av försäkringsbolag. 
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11. Europaparlamentet anser att finansieringen av försäkringsgarantisystem bör grundas både 

på förhandsfinansiering, som blir föremål för grundliga konsekvensbedömningar, och på 

efterhandsfinansiering, och att en bredare debatt på europeisk nivå behövs för att 

säkerställa att en rimlig procentnivå på förhandsfinansieringen fastställs, vilket kommer 

att gynna konsumenten utan att försäkringsbolaget utsätts för alltför stora påfrestningar. 

Parlamentet medger att förhandsfinansiering av oförutsedda utgifter skulle vara till fördel 

för försäkringsbolagen, eftersom den skulle ge upphov till god affärsriskhantering. 

12. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stödja effektiv 

förvaltning och tillsyn av försäkringsgarantisystemen genom medlemsstaternas behöriga 

myndigheter och Europeiska försäkrings- och tjänstepensionsmyndigheten (Eiopa), och att 

stärka samarbetet mellan de nationella myndigheterna och Eiopa i syfte att säkerställa 

samstämmighet i försäkringsgarantisystemens tillvägagångssätt. Parlamentet insisterar på 

att inhemska tillsynsorgan bör, med Eiopas godkännande, kontrollera om 

försäkringsgarantisystemen skulle klara av att ett eller flera försäkringsbolag går i 

konkurs. Tillsynsorganen bör också underlätta utbyte av information och bästa praxis. 

13. Europaparlamentet är medvetet om att problem som orsakas av marknadskoncentrationer 

kan anstränga ett försäkringsgarantisystems förmåga att klara alla försäkringstagares 

ersättningskrav efter en konkurs av ett eller flera försäkringsföretag. Parlamentet anser att 

bestämmelser om försäkringsgarantisystem som skulle kunna leda till ytterligare 

påfrestningar på koncentrerade marknader måste undvikas. 
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