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FORSLAG

Utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd uppmanar utskottet for ekonomi och
valutafragor att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

A

Den senaste konjunkturnedgangen har lagt i dagen en rad allvarliga brister och
ojamlikheter i den inre marknaden som alla bidrar till att undergréava konsumenternas och
medborgarnas fortroende. For att skydda konsumenternas rattigheter och atervinna deras
fortroende for finansmarknaderna maste EU vidta bradskande atgarder och vederborligen
beakta konsumenternas intressen i alla nuvarande och framtida initiativ.

Avsaknaden av harmoniserade forsakringsgarantisystem pa europeisk niva och
skillnaderna mellan de olika system som tillampas i medlemsstaterna har resulterat i ett
ineffektivt och ojamnt skydd for forsakringstagare och har hammat verksamheten pa
forsékringsmarknaderna genom att snedvrida den granséverskridande konkurrensen.

Europaparlamentet anser att antagande av ett gemensamt forsékringsgarantisystem pa
EU-niva och anpassning av de olika befintliga forsékringsgarantisystemen i
medlemsstaterna skulle vara ett effektivt sétt att 6ka fortroendet bland medborgarna,
skydda konsumenters och skattebetalares rattigheter och 6ka marknadens stabilitet, inom
forsékringssektorn i synnerhet samt nar det géller den inre marknaden och finansiella
tjanster i allménhet. Parlamentet valkomnar darfor kommissionens initiativ att infora en
ram for minimal harmonisering av forsakringsgarantisystem.

Europaparlamentet medger att Solvens II-direktivet varken garanterar att forsakringsbolag
aldrig kommer att riskera att ga i konkurs eller skyddar konsumenter fran forluster i
handelse av att ett forsakringsholag skulle ga i konkurs. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen att se till att det gemensamma forsakringsgarantisystem som ska antas ar
konsekvent och samstdmt med Solvens Il-direktivet.

Europaparlamentet medger att den mest realistiska och anvéndbara strategin i nuldget
skulle vara att infora en samstdmd och réttsligt bindande ram for skydd genom
forsakringsgarantisystem som bygger pa en minimal harmonisering och som inte bor
urholka det skydd som redan finns i ndgra medlemsstater. Parlamentet medger att pa
langre sikt bor malet vara harmoniserade bestammelser for viktiga konsumentfragor,
exempelvis hemmedlemsstatsprincipen, ersattningstak och andra liknande fragor.
Parlamentet anser att nar val den réttsliga ramen for forsékringsgarantisystem trader i
kraft, bor kommissionen genomfora expertutvarderingar for att faststalla huruvida
lagstiftningens huvudsakliga mal och syften har uppnatts. Parlamentet instammer i asikten
att forsakringsgarantisystemets lagstiftningsstruktur bor baseras pa ordentliga
konsekvensbeddmningar.

Europaparlamentet anser att om ett omfattande och kontinuerligt skydd for
forsakringstagare och formanstagare ska kunna garanteras, bor kommissionen bevara och
ta hansyn till andra skyddsmekanismer och lagstiftningsbestammelser som redan finns pa
plats. Forsakringsgarantisystemet bor aktiveras nér andra skyddsmekanismer har
misslyckats.
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5. Europaparlamentet anser att framtida forsakringsgarantisystem bor bygga pa
hemmedlemsstatsprincipen, sarskilt for gransoverskridande forsakringsbranscher, forutsatt
att medlemsstaterna erbjuder ett hdggradigt och likvardigt konsumentskydd for alla
fysiska personer — oavsett om de ar forsakringstagare eller andra formanstagare — som
tacks av nagon typ av forsakringsavtal som galler konsumenter (livforsakring eller
skadeforsakring).

6. Europaparlamentet konstaterar att medan det inte finns nagot garantisystem for pensioner
inom den andra pelaren som forvaltas av pensionsfonder, skulle forsékringsbolag som
tillhandahaller pensioner omfattas av ett forséakringsgarantisystem. Parlamentet insisterar
darfor pa att pensionsprodukter inom den andra pelaren maste omfattas av sarskilda och
separata system som sakerstaller att alla pensionarer erhaller ett likvardigt skydd.

7. Europaparlamentet insisterar pa att informationen till konsumenterna nér ett
forsakringsforetag hamnar pa obestand bor vara lattillganglig, omfattande och
lattforstaelig, med tydliga anvisningar om vilken myndighet konsumenten bor vanda sig
till med fordringar och fragor. Parlamentet ar Gvertygat om att ett inrattande av en enda
kontaktpunkt for alla system for ekonomisk garanti eller ersattning skulle garantera att den
befintliga lagstiftningen verkligen gagnar konsumenterna, séarskilt nar det géller
tillhandahallande av information och underlattande av gransoverskridande kontakter och
betalningar.

8. Europaparlamentet understryker att konsumenternas kunskap och kd&nnedom om
finansiella tjanster och de risker som forknippas med dessa bor forbattras, och foreslar
darfor att en mekanism snarlik det europeiska standardiserade informationsformuléret
infors for forsakringskontrakt, och att detta formular innehaller tydliga och obligatoriska
riskvarningar om komplicerade forsékringsrelaterade investeringsprodukter och
information om foérsékringsgarantisystem anknutna till specifika nationella myndigheter, i
syfte att underlatta for forsakringstagare att forsta forsakringsprodukter och fa tillgang till
all relevant information.

9. Europaparlamentet anser att for att sékra ett gott konsumentskydd i héndelse av att ett
forsakringsbolag gar i konkurs, bor ett europeiskt regelverk for forsékringsgarantisystem
foresla tva alternativ, namligen att ekonomisk ersattning utgar for forluster och att
forsakringsavtal vidmaktshalls genom portféljoverforing, och att det senare bor vara det
alternativ som foredras, samtidigt som det garanteras att forsakringstagaren under alla
omstandigheter inte forlorar nagra av sina rattigheter och privilegier enligt forsakringen.
Parlamentet rekommenderar att man Overvéger att upprétta ersattningstak for
icke-obligatoriska forsakringar, medan man garanterar maximal ersattning for
obligatoriska forsékringar.

10. Europaparlamentet konstaterar att pa ett antal forsakringsmarknader inom EU
Gverensstammer inte ersattningstaket for investeringsprodukter fran forsékringsbolag med
ersattningstaket for liknande bankprodukter. Parlamentet anser att i sadana fall bor
kommissionen se till att samma skyddsniva som galler for banktillgodohavanden och
investeringsfonder ocksa galler for innehavare av forsakringsrelaterade
investeringsprodukter som salufors av forsakringsbolag.
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11.

12.

13.

Europaparlamentet anser att finansieringen av forsakringsgarantisystem bor grundas bade
pa forhandsfinansiering, som blir féremal for grundliga konsekvensbedémningar, och pa
efterhandsfinansiering, och att en bredare debatt pa europeisk niva behdvs for att
sakerstalla att en rimlig procentniva pa forhandsfinansieringen faststalls, vilket kommer
att gynna konsumenten utan att forsakringsbolaget utsétts for alltfor stora pafrestningar.
Parlamentet medger att férhandsfinansiering av oforutsedda utgifter skulle vara till fordel
for forsakringsbolagen, eftersom den skulle ge upphov till god afféarsriskhantering.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stodja effektiv
forvaltning och tillsyn av forsakringsgarantisystemen genom medlemsstaternas behdriga
myndigheter och Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa), och att
stérka samarbetet mellan de nationella myndigheterna och Eiopa i syfte att sékerstélla
samstammighet i forsakringsgarantisystemens tillvagagangssatt. Parlamentet insisterar pa
att inhemska tillsynsorgan bor, med Eiopas godkannande, kontrollera om
forsakringsgarantisystemen skulle klara av att ett eller flera forsakringsbolag gar i
konkurs. Tillsynsorganen bor ocksa underlatta utbyte av information och béasta praxis.

Europaparlamentet &r medvetet om att problem som orsakas av marknadskoncentrationer
kan anstranga ett forsakringsgarantisystems formaga att klara alla forsakringstagares
ersattningskrav efter en konkurs av ett eller flera forsakringsforetag. Parlamentet anser att
bestammelser om forsakringsgarantisystem som skulle kunna leda till ytterligare
pafrestningar pa koncentrerade marknader maste undvikas.
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