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KORTFATTAD MOTIVERING
Forslagets syften

Genom kommissionens forslag dndras bestdammelserna om livsmedel for sarskilda
naringsandamal enligt ramdirektivet 2009/39/EG och dess genomforandeakter. Efter mer dn
30 ars tillampning gar direktivets véasentliga bestammelser inte langre i takt med
konsumenternas behov och med den senaste marknadsutvecklingen. Dessutom har
diskussioner med medlemsstater och berorda parter blottlagt svarigheter med tillampningen
av ramdirektivet, sarskilt med hansyn till nyare EU-lagstiftning som

forordning (EG) nr 1924/2006 om naringspastaenden och hélsopastaenden om livsmedel och
forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahallande av livsmedelsinformation till
konsumenterna.

Kommissionen foreslar att ramdirektivet ska ses éver genom att de allmanna bestammelserna
om dietlivsmedel avskaffas, samtidigt som en del av de bestammelser om sarskilda livsmedel
som antagits inom denna ram bibehalls.

Allmanna kommentarer

Foredraganden for detta yttrande valkomnar kommissionens forslag och stoder det allmanna
upplégget dar sardirektiven om modersmjolksersattning, barnmat och livsmedel for speciella
medicinska d&ndamal bibehalls och placeras under en ny ramférordning, vilket skapar en hog
skyddsniva for en grupp utsatta konsumenter, och dar begreppet dietlivsmedel skrotas
eftersom detta kan vilseleda konsumenterna och har lett till marknadsfragmentering.

Foredraganden tror att den foreslagna forenklingen av det befintliga regelverket kommer att
minska byrakratin for foretagen, sarskilt de sma och medelstora, och stimulera den fria
rorligheten for deras varor. Reformen kommer sékert att fraimja innovationen i detta segment
av livsmedelssektorn, som ar en av de mest konkurrensutsatta i den europeiska industrin.

Gluten

Kommissionen foreslar att livsmedel for manniskor som lider av celiaki ska betraktas som
vanliga livsmedel och att foérordning (EG) nr 41/2009 ska upphévas. | stéllet vill
kommissionen att denna sarskilda typ av livsmedel ska regleras genom férordningen om
narings- och hélsopastaenden. Féredraganden inser fragans betydelse och anser det lampligare
att denna livsmedelskategori regleras enligt den nya férordningen om tillhandahallande av
livsmedelsinformation for konsumenterna, samtidigt som man behaller de befintliga villkoren
for produkternas sammansattning och markning och darigenom samma hélsoskyddsniva som

i dag.

Mijolk avsedd for smabarn

“Tillvixtmjolk™ riktar sig till smé barn 1 8ldrarna ett till tre &r och utgdr en vixande marknad
I flera medlemsstater. Inga sarskilda vésentliga bestdmmelser faststalls for dessa produkter,
som ibland, men inte alltid, anmals till de nationella myndigheterna enligt

ramdirektivet 2009/39/EG ’som livsmedel for sirskilda niaringsandamal”. FOredraganden
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staller sig bakom kommissionens forslag att sadan mjolk ska regleras endast enligt
forordningen om narings- och halsopastaenden, men uppmanar kommissionen att undersoka
huruvida det ar 6nskvért med sérskilda bestammelser om mjélkens sammanséttning och
maérkning.

Livsmedel for idrottsutdvare

Det finns for narvarande inga specifika regler for ssmmansattning och mérkning av livsmedel
for idrottsutvare. Dessa livsmedel betraktas i dag som “dietlivsmedel”. Kommissionen
medger att ett sarskilt direktiv skulle kunna hdmma innovationen i sektorn, och foreslar att
denna livsmedelskategori placeras under férordningen om narings- och halsopastaenden.
Foredraganden stoder fullt och fast kommissionens installning, som definitivt kommer att
skapa storre rattslig klarhet och starka konsumenternas medvetenhet och konsumentskyddet.

Livsmedel avsedda fér viktminskning och livsmedel med mycket Iagt energiinnehall

Foredraganden delar kommissionens asikt att direktiv 96/8/EG om livsmedel avsedda for
viktminskning bor upphavas och att samma vasentliga bestammelser bor bibehallas under
forordningen om narings- och halsopastaenden.

Livsmedel med mycket Iagt energiinnehall medfér halsorisker, och féredraganden ar darfor
bekymrad 6ver att det for narvarande inte finns nagra specifika EU-regler for
sammansattning, markning och anvandning av sadana livsmedel, som motsvarar kompletta
kostersattningar pa under 800 kcal. Livsmedel med mycket Iagt energiinnehall bor vara
tillgangliga endast for personer som star under medicinsk tillsyn och bor regleras enligt
kommissionens direktiv 1999/21/EG om dietlivsmedel for speciella medicinska andamal.

Delegerade akter

Kommissionen bér ges befogenhet att genom delegerade akter faststélla bestdimmelser om
sarskilda krav pa sammanséttning och méarkning av livsmedel avsedda for spadbarn och
smabarn och av livsmedel for speciella medicinska andamal. Daremot haller foredraganden
inte med om att kommissionen bor ha befogenhet att &ndra definitionerna av
modersmjolksersattning, barnmat, livsmedel for speciella medicinska andamal m.m., eftersom
dessa avser vasentliga delar av den grundlaggande rattsakten och darfor bor ligga kvar pa
lagstiftarens bord.

Innovation

Med beaktande av relevant teknisk och vetenskaplig utveckling bér kommissionen ges
befogenhet att snabbt uppdatera de delegerade akter som antagits i enlighet med denna
forordning. Detta bor frdmja innovationen i den berdrda sektorn.
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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd uppmanar utskottet for miljo,
folkhélsa och livsmedelssékerhet att som ansvarigt utskott infoga foljande andringsforslag

i sitt betdnkande:

Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Skal 2

Kommissionens férslag

(2) Den fria rorligheten for sakra och
hélsosamma livsmedel ar en vasentlig del
av den inre marknaden och bidrar i hog
grad till medborgarnas halsa och
valbefinnande samt till att tillvarata deras
sociala och ekonomiska intressen.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skal 7

Kommissionens forslag

(7) Enligt direktiv 2009/39/EG kan
séarskilda bestimmelser antas for de

tva féljande sarskilda livsmedelskategorier
som omfattas av definitionen av livsmedel
for sarskilda naringsandamal: “livsmedel
avsedda att intas i samband med mycket
kravande muskelarbete, sérskilt for
idrottande” samt ’livsmedel avsedda for
personer med stérd kolhydratomsattning
(diabetes)”. Nér det galler livsmedel
avsedda att intas i samband med mycket
kravande muskelarbete har ingen
tillfredsstéllande 6verenskommelse kunnat
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Andringsforslag

(2) Att garantera sékra och halsosamma
livsmedelsprodukter ar en vésentlig del av
den inre marknaden och bidrar i hog grad
till medborgarnas halsa och vélbefinnande,
sarskilt bland utsatta konsumentgrupper
som exempelvis spadbarn och smabarn,
samt till att tillvarata medborgarnas
sociala och ekonomiska intressen. Battre
harmoniserade regler kommer att
stimulera den fria rorligheten for varor
och pa sa vis bidra till att frigéra den inre
marknadens verkliga potential.

Andringsforslag

(7) Enligt direktiv 2009/39/EG kan
séarskilda bestimmelser antas for de

tva foljande sarskilda livsmedelskategorier
som omfattas av definitionen av livsmedel
for sarskilda naringsandamal: “livsmedel
avsedda att intas i samband med mycket
krdvande muskelarbete, sarskilt for
idrottande” samt ’livsmedel avsedda for
personer med stérd kolhydratomsattning
(diabetes)”. Nér det galler livsmedel
avsedda att intas i samband med mycket
kravande muskelarbete har ingen
tillfredsstallande 6verenskommelse kunnat
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nas i fraga om utarbetande av sarskilda
bestammelser, eftersom det rader mycket
skilda uppfattningar bland medlemsstaterna
och bland berdrda parter om den sarskilda
lagstiftningens tillampningsomrade, antalet
underkategorier av livsmedel som ska
omfattas, kriterierna for att faststélla
kraven pa sammansattning samt potentiell
inverkan pa innovation i
produktutvecklingen. Nér det galler
sérskilda bestammelser om livsmedel for
personer med stord kolhydratomséttning
(diabetes) konstateras i en rapport fran
kommissionen! att den vetenskapliga
grunden for att faststalla sarskilda krav pa
sammansattning saknas.
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nas i fraga om utarbetande av sarskilda
bestammelser, eftersom det rader mycket
skilda uppfattningar bland medlemsstaterna
och bland berdrda parter om den sarskilda
lagstiftningens tillampningsomrade, antalet
underkategorier av livsmedel som ska
omfattas, kriterierna for att faststélla
kraven pa sammansattning samt potentiell
inverkan pa innovation i
produktutvecklingen. For att den inre
marknaden ska fungera battre och
konsumentskyddet stéarkas samtidigt som
innovationen stimuleras, bor “livsmedel
for idrottsutovare” i fortsiittningen
regleras av allméan livsmedelslagstiftning,
sasom Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1924/2006 av den

20 december 2006 om naringspastaenden
och halsopastaenden om livsmedel’,
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1925/2006 av den

20 december 2006 om tillsattning av
vitaminer och mineraldmnen och av vissa
andra amnen i livsmedel?,
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1169/2011 av den

25 oktober 2011 om
livsmedelsinformation till
konsumenterna® och Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/46/EG av den

10 juni 2002 om tillnarmning av
medlemsstaternas lagstiftning om
kosttillskott*, samt uppfylla kraven i dessa.
Nér det galler sérskilda bestdammelser om
livsmedel for personer med stérd
kolhydratomséttning (diabetes) konstateras
i en rapport fran kommissionen? att den
vetenskapliga grunden for att faststélla
sarskilda krav pa sammanséttning saknas.

LTEUT L 404, 30.12.2006, s. 9.
2 EUT L 404, 30.12.20086, s. 26.
$EUT L 304, 22.11.2011, s. 18.
4EGT L 183, 12.7.2002, s. 51.
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Motivering

”Livsmedel for idrottsutovare” betraktas for nédrvarande som “livsmedel for sdrskilda
ndringsdndamal . Inga sarskilda krav rérande sammanséttning eller markning finns
emellertid for dem pa EU-niva, och anmalningssystemet resulterar i omfattande byrakrati och
olika marknadsvillkor i EU. For att frdmja innovation och bidra till en valfungerande inre
marknad bor man se till att "livsmedel for idrottsutévare” regleras av

forordning (EG) nr 1924/2006 och andra réattsakter inom den allmanna
livsmedelslagstiftningen. Sa snart ett narings- eller héalsopastaende godkants av Efsa kan det
anvandas av andra foretag (i synnerhet sma och medelstora foretag).

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 11a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 4

Forslag till forordning
Skal 15

Kommissionens forslag

(15) Ett begrénsat antal
livsmedelskategorier utgor for vissa
befolkningsgrupper den enda naringskéllan
eller en partiell naringskalla. Sadana
livsmedelskategorier ar ytterst viktiga for
att behandla vissa tillstand och/eller
vasentliga for att uppratthalla den avsedda
naringsmassiga lampligheten for vissa vél
definierade och utsatta befolkningsgrupper.
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Andringsforslag

(11a) Det finns darfor ett behov av att
forenkla regelverket i syfte att undanrdja
tolkningsskillnader och angripa
problemen for medlemsstater och berérda
aktorer att kombinera de olika delarna av
livsmedelslagstiftningen. Pa sa vis skulle
liknande produkter behandlas pa samma
satt i hela unionen och likvardigare
villkor skulle skapas for alla aktérer pa de
inre marknaderna, sarskilt for sma och
medelstora foretag.

Andringsférslag

(15) Ett begrénsat antal
livsmedelskategorier utgdr for vissa
befolkningsgrupper den enda naringskéllan
eller en partiell naringskalla. Sadana
livsmedelskategorier ar ytterst viktiga for
att behandla vissa tillstand och/eller
vasentliga for att uppratthalla den avsedda
naringsmassiga lampligheten for vissa vél
definierade och utsatta befolkningsgrupper.
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Bland dessa livsmedelskategorier ingar
modersmjolksersattning och
tillskottsnéring, beredda
spannmalshaserade livsmedel och barnmat
samt livsmedel for speciella medicinska
andamal. Erfarenheten har visat att
bestammelserna i kommissionens

direktiv 2006/141/EG, kommissionens
direktiv 2006/125/EG och kommissionens
direktiv 1999/21/EG pa ett
tillfredsstéllande sétt sakerstéller den fria
rorligheten for sadana livsmedel samtidigt
som de garanterar en hog skyddsniva for
méanniskors hélsa. Den héar forordningen
bor darfor inriktas pa allmanna krav pa
sammansattning och uppgifter for
modersmjolkserséttning och
tillskottsnéring, beredda
spannmalshaserade livsmedel och barnmat
for spadbarn och smabarn samt livsmedel
for speciella medicinska &ndamal, med
beaktande av kommissionens

direktiv 2006/141/EG, kommissionens
direktiv 2006/125/EG och kommissionens
direktiv 1999/21/EG.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skal 16

Kommissionens forslag

(16) For att garantera rattsséakerheten bor
definitionerna i kommissionens

direktiv 2006/141/EG, kommissionens
direktiv 2006/125/EG och kommissionens
direktiv 1999/21/EG 6verforas till den har
forordningen. Definitionerna av
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Bland dessa livsmedelskategorier ingar
modersmjolksersattning och
tillskottsnéring, beredda
spannmalshaserade livsmedel och barnmat
samt livsmedel for speciella medicinska
andamal. Erfarenheten har visat att
bestdammelserna i kommissionens

direktiv 2006/141/EG, kommissionens
direktiv 2006/125/EG och kommissionens
direktiv 1999/21/EG pa ett
tillfredsstéallande s&tt sakerstéller den fria
rorligheten for sadana livsmedel samtidigt
som de garanterar en hog skyddsniva for
méanniskors hélsa och konsumenternas
intressen. Den har férordningen bor darfor
inriktas pa allmanna krav pa
sammansattning och uppgifter for
modersmjo6lksersattning och
tillskottsnéring, beredda
spannmalshaserade livsmedel och barnmat
for spadbarn och smabarn samt livsmedel
for speciella medicinska andamal, med
beaktande av kommissionens

direktiv 2006/141/EG, kommissionens
direktiv 2006/125/EG och kommissionens
direktiv 1999/21/EG. Precis som i fallet
med alla livsmedel bor mot denna
bakgrund alla @&mnen som kan vara
skadliga for de berdrda
befolkningsgrupperna uteslutas ur
sammanstallningen av
livsmedelskategorier som omfattas av
denna forordning.

Andringsforslag

(16) For att garantera rattssédkerheten bor
definitionerna i kommissionens

direktiv 2006/141/EG, kommissionens
direktiv 2006/125/EG och kommissionens
direktiv 1999/21/EG overforas till den har
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modersmjolksersattning och
tillskottsnaring, beredda
spannmalsbaserade livsmedel och
barnmat samt livsmedel for speciella
medicinska andamal bor dock
regelbundet vid behov anpassas till den
tekniska och vetenskapliga utvecklingen
och till relevant utveckling pa
internationell niva.

forordningen.

Motivering

Se andringsforslag 18.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skal 18

Kommissionens forslag

(18) Allmé&nna mérkningskrav faststalls i
Europaparlamentets och radets

direktiv 2000/13/EG av den 20 mars 2000
om tillnarmning av medlemsstaternas
lagstiftning om markning och
presentation av livsmedel samt om reklam
for livsmedel. Dessa allménna
markningskrav bor som regel tillampas pa
de livsmedelskategorier som omfattas av
den har forordningen. | den har
forordningen bor det emellertid ocksa vid
behov faststallas krav som komplement till
eller undantag fran bestammelserna i
direktiv 2000/13/EG, for att uppna de
sarskilda malen i den har forordningen.

Andringsforslag

(18) Allmé&nna méarkningskrav faststalls i
forordning (EU) nr 1169/2011. Dessa
allmanna méarkningskrav bor som regel
tillampas pa de livsmedelskategorier som
omfattas av den har forordningen. | den har
forordningen bor det emellertid ocksa vid
behov faststéllas krav som komplement till
eller undantag fran bestammelserna i
forordning (EU) nr 1169/2011, for att
uppna de sarskilda malen i den har
forordningen.

Motivering

Sedan kommissionens forslag till forordning om livsmedel avsedda for spadbarn och smabarn
och om livsmedel for speciella medicinska andamal antogs, har Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/13/EG av den 20 mars 2000 om tillnarmning av medlemsstaternas
lagstiftning om markning och presentation av livsmedel samt om reklam for livsmedel ersatts
av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1169/2011 av den 25 oktober 2011 om
tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna.
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Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 19

Kommissionens férslag

(19) Den har forordningen bér innehalla
kriterier fOr att faststalla de sarskilda
kraven pa sammansattning och uppgifter
for modersmjolksersattning,
tillskottsnéring, beredda
spannmalshaserade livsmedel och barnmat
samt livsmedel for speciella medicinska
andamal, med beaktande av
kommissionens direktiv 2006/141/EG,
kommissionens direktiv 2006/125/EG och
kommissionens direktiv 1999/21/EG.
Kommissionen bor delegeras en
befogenhet att anta akter i enlighet med
artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt bor delegeras till
kommissionen for att anpassa de
definitioner av modersmjolksersattning,
tillskottsnaring, beredda
spannmalsbaserade livsmedel och
barnmat samt livsmedel for speciella
medicinska a&ndamal som faststalls i den
har férordningen till den tekniska och
vetenskapliga utvecklingen och till
relevant utveckling pa internationell niva,
for att faststélla de sarskilda kraven pa
sammansattning och uppgifter for de
livsmedelskategorier som omfattas av den
har forordningen, inklusive markningskrav
som komplement till eller undantag fran
bestammelserna i direktiv 2000/13/EG,
samt for att godkanna naringspastaenden
och halsopastaenden. Det ar av sarskild
vikt att kommissionen genomfor lampliga
samrad, aven pa expertniva, under sitt
forberedande arbete. Kommissionen bor
nér den utarbetar och upprattar delegerade
akter se till att relevanta dokument
samtidigt, i tid och pa lampligt satt
overldamnas till Europaparlamentet och
radet.

PE478.334v06-00
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Andringsforslag

(19) Den har forordningen bér innehalla
kriterier for att faststélla de sarskilda
kraven pa sammanséattning och uppgifter
for modersmjolksersattning,
tillskottsnéring, beredda
spannmalsbaserade livsmedel och barnmat
samt livsmedel for speciella medicinska
andamal, med beaktande av
kommissionens direktiv 2006/141/EG,
kommissionens direktiv 2006/125/EG och
kommissionens direktiv 1999/21/EG.
Kommissionen bor delegeras befogenhet
att anta akter i enlighet med artikel 290 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt for att faststélla de sérskilda
kraven pa sammanséattning och uppgifter
for de livsmedelskategorier som omfattas
av den har férordningen, inklusive
markningskrav som komplement till eller
undantag fran bestammelserna i
forordning (EU) nr 1169/2011, samt for
att godkanna naringspastaenden och
hélsopastaenden. Det ar av sarskild vikt att
kommissionen genomfor lampliga samrad,
aven pa expertniva, under sitt forberedande
arbete. Kommissionen bor nér den
utarbetar och upprattar delegerade akter se
till att relevanta dokument samtidigt, i tid
och pa lampligt sétt 6verlamnas till
Europaparlamentet och radet.
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Motivering

Enligt artikel 290 i EUF-fordraget kan det till kommissionen “genom en lagstifiningsakt [...]
delegeras befogenhet att anta akter med allman rackvidd som inte ar lagstiftningsakter och
som kompletterar eller dndrar vissa icke vdsentliga delar av lagstifiningsakten”. Anpassning
av definitioner ar emellertid en vasentlig del av lagstiftningsakten och bér inte kunna
delegeras till kommissionen. Se &ven andringsforslag 18.

Andringsférslag 8

Forslag till forordning
Skal 19a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag

(19a) Med beaktande av relevant teknisk
och vetenskaplig utveckling bor
kommissionen ges befogenhet att
uppdatera de delegerade akter som
antagits i enlighet med denna férordning.
Detta bor framja innovation i sektorn for
livsmedel avsedda for spadbarn och
smabarn samt livsmedel for speciella
medicinska andamal, men bor inte ske pa
bekostnad av livsmedelssakerheten.

Motivering

Foredraganden stéller sig bakom kommissionens forslag om att inféra ett forenklat
innovationsforfarande som gor det mojligt att uppdatera relevanta delegerade akter om
en marknadsaktor kan pavisa tekniska eller vetenskapliga framsteg.

Andringsférslag 9

Forslag till forordning
Skal 26

Kommissionens forslag

(26) For narvarande far pastaendena
“glutenfri” och "mycket lag glutenhalt”
anvandas for livsmedel som ar avsedda for
sarskilda naringsandamal och for livsmedel
for normal konsumtion i enlighet med
bestammelserna i kommissionens
forordning (EG) nr 41/2009 om
sammansattning och markning av
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Andringsférslag

(26) For narvarande far pastaendena
“glutenfri” och "mycket l4g glutenhalt”
anvandas for livsmedel som ar avsedda for
sarskilda naringsandamal och for livsmedel
for normal konsumtion i enlighet med
bestammelserna i kommissionens
forordning (EG) nr 41/2009 om
sammansattning och markning av
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livsmedel som &r lampliga for personer
med glutenintolerans. Sddana pastaenden
skulle kunna tolkas som
naringspastaenden i enlighet med
forordning (EG) nr 1924/2006. For 6kad
forenkling bor sddana pastaenden enbart
regleras av forordning (EG) nr 1924/2006
och uppfylla kraven i den férordningen.
Det ar nodvandigt att de tekniska
anpassningarna enligt forordning

(EG) nr 1924/2006 for att inforliva
ndringspdstdendena “glutenfii” och
"mycket lag glutenhalt” med tillhorande
anvandningsvillkor i enlighet med
forordning (EG) nr 41/2009 slutférs innan
den hér forordningen bdrjar tillampas.

livsmedel som &r lampliga for personer
med glutenintolerans. Forordning

(EU) nr 1169/2011 gor det mojligt for
kommissionen att anta
genomfdrandeakter som reglerar frivillig
information om eventuell och oavsiktlig
forekomst i livsmedel av ett &mne som
orsakar allergi eller intolerans. For att
skapa ett konsekvent och forenklat
regelverk bor kommissionen ges
befogenhet enligt férordning

(EU) nr 1169/2011 att aven anta
genomfdrandeakter som reglerar frivillig
information om franvaro eller reducerad
forekomst i livsmedel av &mnen som
orsakar intolerans, sasom gluten och
laktos, och att upphéava férordning

(EG) nr 41/2009. Det ar nodvéndigt att
forordning (EU) nr 1169/2011 andras i
detta syfte och att de erforderliga
genomférandeakterna antas av
kommissionen innan den har forordningen
borjar tillampas. Genomforandeakten bor
behdalla pastiendena ”glutenfri” och
mycket lag glutenhalt” pa livsmedel,
liksom deras anvandningsvillkor sdsom de
for narvarande regleras i forordning
(EG) nr 41/2009, och pa sa vis
tillhandahalla samma
konsumentskyddsniva.

Motivering

Kommissionen foreslar att livsmedel fér manniskor som lider av celiaki ska betraktas som
vanliga livsmedel, att férordning (EG) nr 41/2009 om sammansattning och markning av
livsmedel som &ar lampliga for personer med glutenintolerans ska upphé&vas och att de
pastaenden som berors ska regleras av férordningen om narings- och halsopastaenden.
Foredraganden foredrar emellertid att pdstdendena “glutenfri” och "mycket lag glutenhalt”
regleras genom forordningen om tillhandahallande av livsmedelsinformation till
konsumenterna, som redan foreskriver att sarskilda regler ska antas for att ange forekomst av

amnen som orsakar allergi eller intolerans.

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Skal 27a (nytt)
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Kommissionens forslag Andringsforslag

(27a) Det finns for narvarande inga
specifika EU-regler som harmoniserar
sammansattningen, markningen och
anvindningen av "mjolk avsedd for
smdbarn”, dvs. mjolk som salufors som
sarskilt lamplig for barn mellan ett och
tre ar. En del sddan mjolk, men inte all,
anmals for narvarande av
marknadsaktorer som livsmedel for
sdrskilda niiringsindamadl” enligt
direktiv 2009/39/EG. Dessutom salufors
flera sadana mjolkprodukter som
“tillviixtmjolk” utan att det finns
vederhaftiga vetenskapliga belagg for att
de har ett storre halso- eller naringsvarde
an normal mjolk. Denna situation skapar
hinder fér en valfungerande inre
marknad och leder till ojamna
konsumentskyddsnivaer i unionen. For att
rada bot pa detta bér “mjilk avsedd for
smdabarn” regleras av allmiin
livsmedelslagstiftning, sasom forordning
(EG) nr 1924/2006, férordning

(EG) nr 1925/2006, férordning

(EU) nr 1169/2011 och direktiv
2002/46/EG, samt uppfylla kraven i dessa.
Vidare bor kommissionen, efter samrad
med Europeiska myndigheten for
livsmedelssékerhet, for
Europaparlamentet och radet lagga fram
en rapport om huruvida det ar énskvart
med sarskilda bestammelser om
sammansattning och markning av mjolk
avsedd for smabarn, och foresla lampliga
atgarder.
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Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Skal 27b (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag

(27b) Det finns for narvarande inga
specifika regler pa unionsniva for
sammansattning, markning och
anvindning av livsmedel med mycket
lagt energiinnehall”, som motsvarar
kompletta kostersattningar pa under
800 kcal. Med tanke pa de halsorisker de
medfor bor livsmedel med mycket l1agt
energiinnehall vara tillgangliga endast
for personer under medicinsk tillsyn och
regleras genom kommissionens direktiv
1999/21/EG.

Motivering

Forutom i fallet med maltidsersattningar pa 200-400 kcal och kompletta kostersattningar
(livsmedel med lagt energiinnehall) pa 800-1200 kcal finns det fér narvarande inga specifika
EU-regler for sammanséattning, markning och anvandning av livsmedel med mycket lagt
energiinnehall. De forra kategorierna bor fortsattningsvis regleras genom férordningen om
narings- och halsopastaenden, medan livsmedel med mycket 1&gt energiinnehall, med tanke
pa de halsorisker de medfor, bor regleras genom kommissionens direktiv 1999/21/EG om
dietlivsmedel for speciella medicinska andamal.

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Skal 27c (nytt)

Kommissionens forslag

PE478.334v06-00

14/24

Andringsforslag

(27c) I enlighet med Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 882/2004
av den 29 april 2004 om offentlig kontroll
for att sakerstalla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt
bestammelserna om djurhélsa och
djurskydd? bor medlemsstaterna pa
grundval av en riskbaserad metod
genomfdra inspektioner av huruvida
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Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Skal 29a (nytt)

Kommissionens férslag

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 1 —punkt 1 -led a

Kommissionens forslag

a) Modersmjolksersattning och
tillskottsnéring.

Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Artikel 1 —punkt1l—led b

Kommissionens forslag

b) Beredda spannmalshaserade livsmedel

AD\892524SV.doc

foretag foljer denna forordning och de
delegerade akter som antagits i anslutning
till den.

TEUT L 165, 30.4.2004, s. 1.

Andringsforslag

(29a) For att gora det lattare for sma och
medelstora foretag att fa tilltrade till en
marknad som inom vissa sektorer, till
exempel barnmat och livsmedel for
speciella medicinska andamal, verkar
domineras av ett fatal stora foretag bor
kommissionen i nara samarbete med
berdrda aktorer anta riktlinjer for att
hjalpa foretag, sarskilt sma och
medelstora foretag, att uppfylla kraven i
denna forordning och darmed framja
konkurrenskraft och innovation.

Andringsforslag

a) Modersmjolksersattning och
tillskottsnéring for friska spadbarn.

Andringsforslag

b) Beredda spannmalsbaserade livsmedel

PE478.334v06-00
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och barnmat for spadbarn och smabarn.

Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 —led b

Kommissionens forslag
b) Definitionerna av mérkning och

fardigforpackat livsmedel i artikel 1.3 a
och b i direktiv 2000/13/EG.

och barnmat for friska spadbarn och
smabarn.

Andringsforslag

b) Definitionerna av fardigforpackat
livsmedel och mérkning i artikel 2.2 e och j
i forordning (EU) nr 1169/2011.

Motivering

Anpassning till den nyligen antagna férordningen (EU) nr 1169/2011 om tillhandahallande
av livsmedelsinformation till konsumenterna, som ersétter direktiv 2000/13/EG.

Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 — led h

Kommissionens forslag

h) livsmedel for speciella medicinska
andamal: livsmedel som &r avsedda for
kostbehandling av patienter och att
anvéandas under medicinsk dvervakning.
Livsmedlen ska vara avsedda att anvandas
som enda eller kompletterande naringskélla
for patienter med begrénsad, férsamrad
eller stord formaga att inta, smalta, ta upp,
metabolisera eller utséndra vanliga
livsmedel eller vissa naringsamnen i
sadana, eller som har andra medicinskt
faststéllda naringsbehov och vars
kostbehandling inte kan uppnas enbart
genom en anpassning av normalkosten.

PE478.334v06-00

Andringsférslag

h) livsmedel for speciella medicinska
andamal: livsmedel som &r avsedda for
kostbehandling av patienter och att
anvéandas under medicinsk dvervakning.
Livsmedlen ska vara avsedda att anvandas
som enda eller kompletterande naringskélla
for patienter med begréansad, forsamrad
eller stord formaga att inta, smélta, ta upp,
metabolisera eller utséndra vanliga
livsmedel eller vissa naringsamnen i
sadana, eller som har andra medicinskt
faststéllda naringsbehov och vars
kostbehandling inte kan uppnas enbart
genom en anpassning av normalkosten.
Livsmedel for speciella medicinska
andamal omfattar aven livsmedel med
mycket lagt energiinnehall, som
motsvarar kompletta kostersattningar pa
under 800 kcal.

AD\892524SV .doc



Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 3

Kommissionens férslag Andringsforslag

3. Kommissionen ska ha befogenhet att utgar
anta delegerade akter i enlighet med
artikel 15 for att anpassa definitionerna
av modersmjolksersattning,
tillskottsnaring, beredda
spannmalsbaserade livsmedel och
barnmat samt livsmedel for speciella
medicinska andamal vid behov med
hansyn till den tekniska och vetenskapliga
utvecklingen till relevant utveckling pa
internationell niva.

Motivering

Enligt artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt kan det till kommissionen
“genom en lagstifiningsakt [...] delegeras befogenhet att anta akter med allman réckvidd som
inte ar lagstiftningsakter och som kompletterar eller &ndrar vissa icke vasentliga delar av
lagstiftningsakten”. Anpassning av definitioner ar emellertid en vasentlig del av
lagstiftningsakten och bor inte kunna delegeras till kommissionen.

Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Artikel 3 — stycke 1a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsférslag

Vid méarkning och presentation av
livsmedel fér normal konsumtion samt vid
reklam for sadana livsmedel ska féljande
vara forbjudet:

a) Anvindning av orden “sdrskilda
néringsindamadl”, antingen ensamt eller
tillsammans med andra ord for att
beteckna dessa livsmedel.

b) Varje annan angivelse eller
presentation som kan ge intryck av att det
ror sig om nagon av de produkter som
avses i artikel 1.
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Motivering

Syftet ar att inlemma en klausul som férekommer i direktiv 2009/39/EG och som gor det
mojligt att undvika att ge intryck av att ett livsmedel som endast uppfyller ett av kraven skulle
kunna vara avsett for de personer eller de dieter som omfattas av denna férordning.

Andringsférslag 20

Forslag till forordning
Artikel 4 — rubriken

Kommissionens forslag Andringsforslag

Fardigforpackade livsmedel (Beror inte den svenska versionen.)

Motivering

(Beror inte den svenska versionen.)

Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Artikel 4

Kommissionens forslag Andringsforslag

De livsmedel som avses i artikel 1.1 far (Beror inte den svenska versionen.)
tillatas pa detaljhandelsmarknaden bara i
form av fardigforpackade livsmedel.

Motivering

(Berdr inte den svenska versionen.)
Andringsforslag 22
Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 3

Kommissionens forslag Andringsforslag
3. Mérkningen och presentationen av och 3. Mérkningen och presentationen av och
reklamen for de livsmedel som avses i reklamen for de livsmedel som avses i
artikel 1.1 ska ge adekvat artikel 1.1 ska ge adekvat
konsumentupplysning och far inte vara konsumentupplysning, far inte vara

vilseledande, far inte tillskriva
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vilseledande.

Andringsforslag 23

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Anvéandbara uppgifter eller
rekommendationer som ror de
livsmedelskategorier som avses i

artikel 1.1 far spridas enbart av personer
med utbildning i medicin, néringsléra,
farmaci eller av andra personer som arbetar
med barn- och modravard.

Andringsforslag 24

Forslag till forordning
Artikel 10 — punkt 1

Kommissionens forslag

produkterna egenskaper som uppges
kunna forebygga, behandla eller bota
manskliga sjukdomar, eller antyda sadana
egenskaper, och ska baseras pa
vetenskapliga data som validerats av
Europeiska myndigheten for
livsmedelssékerhet.

Andringsforslag

4. Anvandbara uppgifter eller
rekommendationer som ror de
livsmedelskategorier som avses i

artikel 1.1 far utarbetas och spridas enbart
av personer med utbildning i medicin,
néringslara, farmaci eller av andra personer
som arbetar med barn- och médravard och
ska baseras pa vetenskapliga data som
kan verifieras pa oberoende grunder.

Andringsférslag

1. De livsmedel som avses i artikel 1.1 utgar
maste uppfylla kraven i artikel 7 och de
krav pd sammanséattning och uppgifter
som faststélls i artikel 9.
Motivering

Onddig upprepning av artiklarna 7 och 9.
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Andringsforslag 25

Forslag till forordning
Artikel 10 — punkt 2 — inledningen

Kommissionens férslag

2. Om inte annat foljer av de allménna
kraven i artiklarna 7 och 9 och med
beaktande av direktiv 2006/141/EG,
direktiv 2006/125/EG och direktiv
1999/21/EG samt all teknisk och
vetenskaplig utveckling, ska kommissionen
ha befogenhet att anta delegerade
forordningar senast [2 years after the date
of the entry into force of this Regulation] i
enlighet med artikel 15 avseende foljande:

Andringsforslag

2. Om inte annat foljer av de allménna
kraven i artiklarna 7 och 9 och med
beaktande av direktiv 2006/141/EG,
direktiv 2006/125/EG och direktiv
1999/21/EG samt all teknisk och
vetenskaplig utveckling, ska kommissionen
ha befogenhet att anta delegerade akter
senast [tva ar efter det att denna
forordning har tratt i kraft] i enlighet med
artikel 15 avseende foljande:

Motivering

“Delegerade akter” dr den vedertagna bendmningen pd bestimmelser av detta slag.

Andringsforslag 26

Forslag till forordning
Artikel 10 — punkt 3 — stycke 1

Kommissionens forslag

3. Om inte annat foljer av kraven i
artiklarna 7 och 9 och med beaktande av
relevant teknisk och vetenskaplig
utveckling, ska kommissionen uppdatera
de delegerade forordningar som anges i
punkt 2 i enlighet med artikel 15.

Andringsforslag

3. Om inte annat foljer av kraven i
artiklarna 7 och 9 och med beaktande av
relevant teknisk och vetenskaplig
utveckling, ska kommissionen uppdatera
de delegerade akter som anges i punkt 2 i
enlighet med artikel 15.

Motivering

"Delegerade akter” dr den vedertagna bendmningen pd bestimmelser av detta slag.

Andringsforslag 27

Forslag till forordning
Artikel 10a (ny)

PE478.334v06-00

AD\892524SV .doc



Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel 10a
Mjolk avsedd fér smabarn

Senast den ..." ska kommissionen, efter
samrad med Europeiska myndigheten for
livsmedelsséakerhet, som i synnerhet bor
gora en fullstadndig och oberoende
genomgang av befintlig vetenskaplig
litteratur, for Europaparlamentet och
radet lagga fram en rapport om huruvida
det &r onskvart med sarskilda
bestammelser om sammansattning och
markning av mjolk avsedd fér smabarn,
med beaktande av smabarns
naringsmassiga behov,
konsumtionsménster, naringsintag samt
grad av exponering for vissa frammande
amnen och bekampningsmedel, med
hansyn till de olika rattsakter som
reglerar vanliga livsmedel och livsmedel
avsedda for spadbarn och smabarn.

Mot bakgrund av slutsatserna i den
rapporten ska kommissionen antingen

a) besluta att det inte behdvs nagra
sarskilda bestammelser om
sammansattning och markning av mjolk
avsedd for smabarn, eller

b) i enlighet med forfarandet i artikel 114
i EUF-fordraget lagga fram lampliga
lagstiftningsforslag.

*EUT: for in datum: 2 &r efter denna
forordnings ikrafttradande.

Motivering

Manga nationella halsovardsmyndigheter tycks tvivla pa mervérdet hos sa kallad
tillvaxtmjolk eller spadbarnsmjolk, eller sa anser de att den innehaller alltfér mycket socker,
smakamnen eller mineraler. Ett litet antal sammanslutningar for halsovardspersonal ar
daremot positiva till att sddan mjolk konsumeras som en del av spadbarns dagliga kostintag.
Det vore darfor vardefullt att fa ett vetenskapligt yttrande fran Efsa om huruvida det ar
Onskvart att kommissionens delegerade akter om tillskottsnaring eller barnmat &ven
innehaller sarskilda krav pa sammanséttning och mérkning av sadan mjolk.
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Andringsférslag 28

Forslag till forordning
Artikel 11 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Kommissionen ska senast [2 years after
the date of the entry into force of this
Regulation] genom
genomférandeforordningar uppratta och
darefter uppdatera en unionsfoérteckning
over tillatna &mnen som uppfyller villkoren
i punkt 1. Uppgifterna om ett amne pa
unionsforteckningen ska innehalla en
specifikation av @mnet och, om lampligt,
villkoren for anvandning och tillampliga
renhetskriterier. Dessa
genomfdrandeforordningar ska antas i
enlighet med det granskningsférfarande
som avses i artikel 14.2. Vid vederbdrligen
motiverade skal att vidta ytterst bradskande
atgarder som ror nya halsorisker ska
kommissionen genast anta tillampliga
genomforandeakter om uppdatering av
unionsforteckningen i enlighet med

artikel 14.3.

Andringsforslag 29
Forslag till forordning
Artikel 18a (ny)

Forordning (EU) nr 1169/2011
Artikel 36 — punkt 3 — led aa (nytt)

Kommissionens forslag

PE478.334v06-00

Andringsfarslag

2. Kommissionen ska senast [tva ar efter
det att denna forordning har tratt i kraft]
genom genomfdrandeakter upprétta och
darefter uppdatera en unionsforteckning
over tillatna amnen som uppfyller villkoren
i punkt 1. Uppgifterna om ett amne pa
unionsfoérteckningen ska innehalla en
specifikation av @mnet och, om lampligt,
villkoren for anvandning och tillampliga
renhetskriterier. Dessa genomforandeakter
ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i

artikel 14.2. Vid vederbdrligen motiverade
skal att vidta ytterst bradskande atgarder
som ror nya hélsorisker ska kommissionen
genast anta tillampliga genomférandeakter
om uppdatering av unionsforteckningen i
enlighet med artikel 14.3.

Andringsférslag

Artikel 18a
Andring av férordning (EU) nr 1169/2011

I artikel 36.3 i forordning (EU)
nr 1169/2011 ska foljande led aa laggas
till:

”aa) Information om eventuell franvaro
eller reducerad forekomst i livsmedel av
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amnen som kan orsaka intolerans, sdsom
gluten och laktos.”

Motivering

Kommissionen foreslar att livsmedel fér manniskor som lider av celiaki ska betraktas som
vanliga livsmedel, att férordning (EG) nr 41/2009 om sammansattning och méarkning av
livsmedel som &ar lampliga for personer med glutenintolerans ska upphé&vas och att de
pastaenden som berors ska regleras av férordningen om narings- och halsopastaenden.
Féredraganden foredrar att pastaendena “glutenfri” och “mycket ldg glutenhalt” regleras
genom forordningen om tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna, som
redan foreskriver att sarskilda regler ska antas for att ange forekomst av amnen som orsakar
allergi eller intolerans.

Andringsforslag 30

Forslag till forordning
Artikel 18b (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

Artikel 18b

Tekniska riktlinjer for sma och
medelstora foretag

Kommissionen ska i ndra samarbete med
alla berdrda parter och Europeiska
myndigheten for livsmedelssakerhet
tillhandahalla lampliga tekniska riktlinjer
och verktyg for att hjélpa
livsmedelsforetagare, sarskilt sma och
medelstora foretag, att utarbeta och lagga
fram ansokningar om vetenskaplig
bedomning for Europeiska myndigheten
for livsmedelssékerhet och att uppfylla
kraven i denna forordning i storsta
allménhet.
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