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KORTFATTAD MOTIVERING
Forslagets syfte

I mars 2012 antog Europeiska kommissionen detta forslag till férordning, vilket ar
ett forsta forsok att faststélla en omfattande extern politik for offentlig upphandling for
Europeiska unionen.

Juridiskt sett &r det huvudsakliga syftet med forslaget att 6ka Europeiska unionens
havstangseffekt i internationella handelsforhandlingar i syfte att astadkomma okade
mojligheter till marknadstilltrade for europeiska ekonomiska aktérer pa tredjelanders
marknader for offentlig upphandling. Politiskt sett dr detta en avgérande mojlighet for
Europeiska unionen att ge uttryck for sin beslutsamhet att trygga lika behandling, och pa detta
satt lika villkor pa ett omrade dar dess intressen ar storre och mer diversifierade jamfort med
andra aktorer pa den internationella handelsarenan i dag.

Detta ar ett sarskilt viktigt budskap, sarskilt mot bakgrund av den ekonomiska krisen under
vilken Europeiska unionen ihardigt avstatt fran att vidta protektionistiska atgarder och inte
heller gjort avsteg fran sina internationella ataganden. | 6verensstaimmelse med denna strategi
faststéller forslaget nagot som ar uppenbart: EU moter forvisso 6kad och hardare konkurrens
— ibland till och med illojal konkurrens — fran sina handelspartner, men i stallet for att stanga
sina marknader for offentlig upphandling for utlandska aktorer kraver EU lika mojligheter till
marknadstilltrade for sina aktdrer och varor utomlands.

| detta forslag till férordning faststalls ett antal mekanismer som inbegriper samrad med de
berérda medlemsstaterna i syfte att 16sa problemen med restriktivt upphandlingsbruk. Det ar
endast nar man med hjalp av mekanismerna inte kan losa fragan som restriktivt
upphandlingsbruk tillampas.

Aspekter relaterade till den inre marknaden

Upphandlande myndigheter har hittills inte haft nagon klar ram for tillampning av

EU:s internationella ataganden nar det galler offentlig upphandling. Detta forslag kommer att
andra den fragmenterade strategi som olika medlemsstater tillampat, vilket inneburit att
enskilda beslut fattats for att sparra tilltradet till nationella marknader for offentlig
upphandling for tredjelédnders varor och tjanster. Det centraliserade systemet kommer i stéllet
att sikerstalla en enhetlig behandling av tredjelanders varor och tjanster.

IMCO-utskottet har tilldelats endast ett fatal befogenheter for utarbetandet av denna
forordning. Detta yttrande &r foljaktligen begrénsat till framst icke vésentliga bestdimmelser.

De artiklar som omfattas av IMCO-utskottets exklusiva befogenheter ar sérskilt féljande:
Artikel 6.7 — Befogenhet for upphandlande myndigheter/enheter att utesluta anbud med

varor och tjanster som inte omfattas: Offentligg6rande av uteslutning av anbud och
faststallande av standardformuldren for meddelanden om upphandling.
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Artikel 17.3 — Kommittéforfarande: — Den radgivande kommitténs befogenheter i enlighet
med radets beslut 71/306/EEG.

Artikel 20: Upphéavande: Upphavande av artiklarna 58 och 59 i direktiv 2004/17/EG.
Dessa artiklar for vilka IMCO-utskottet har delad behorighet med INTA-utskottet ar féljande.

Artikel 2: Definitioner

Artikel 7: Onormalt laga anbud
Artikel 17.1: Kommittéforfarande
Artikel 18: Sekretess

Artikel 19: Rapportering

Foredragandens standpunkt

Foredraganden foreslar bland annat ett antal andringar avseende definitionerna i artikel 2.
Dessa andringsforslag syftar till att skapa 6verensstammelse mellan definitionerna i detta
forslag och de definitioner som IMCO-utskottet kom Gverens om i sin standpunkt infor

forhandlingarna om det “klassiska” direktivet om offentlig upphandling (A7-0007/2013).

Dessutom foreslar foredraganden mer rattslig tydlighet och sékerhet nar det galler artikel 7
forsta stycket och det dartill relaterade skél 19 om mojligheten for andra anbudsgivare att
lamna in ytterligare uppgifter i samband med en avsikt att godta ett onormalt lagt anbud.

Slutligen ar foredragandens rad att man kopplar kommissionens forsta
rapporteringsskyldighet till det framtida datumet for denna forordnings ikrafttradande, i stéllet
for att hanvisa till ett exakt, men eventuellt for tidigt eller sent, datum (den 1 januari 2017)
enligt kommissionens forslag.

ANDRINGSFORSLAG
Utskottet for 6r den inre marknaden och konsumentskydd uppmanar utskottet for

internationell handel att som ansvarigt utskott infoga foljande andringsforslag i sitt
betdnkande:

Andringsforslag 1

Forslag till forordning

Titeln
Kommissionens forslag Andringsforslag
Forslag till Forslag till
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EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS FORORDNING

om tilltradet for varor och tjanster fran
tredjelander till unionens inre marknad for
offentlig upphandling och férfaranden till
stod for forhandlingar om tilltrade for varor
och tjanster fran unionen till tredjeléanders
marknader for offentlig upphandling

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS FORORDNING

om tilltradet for varor och tjanster fran
tredjelander till unionens inre marknad for
offentlig upphandling och koncessioner
och forfaranden till stod for forhandlingar
om tilltrade for varor och tjanster fran
unionen till tredjelanders marknader for
offentlig upphandling och koncessioner

(Text av betydelse for EES)

Motivering

Pa grund av férhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i férordningen anpassas efter den som anvands
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar savil offentlig upphandling (public
procurement’’) som koncessioner (“concessions”’) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bada avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor aterspeglas

i forordningen.

Andringsforslag 2
Forslag till forordning
Skal 1

Kommissionens forslag

(1) I artikel 21 i fordraget om Europeiska
unionen foreskrivs det att unionen ska
utforma och fora en gemensam politik och
vidta atgarder samt verka for att sakerstalla
en hog grad av samarbete inom alla
omraden for internationella forbindelser,
for att bland annat framja integreringen av
alla lander i véarldsekonomin, aven genom
gradvis avskaffande av restriktioner for
internationell handel.

Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skal 5
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Andringsforslag

(1) I artikel 21 i fordraget om Europeiska
unionen foreskrivs det att unionen ska
utforma och fora en gemensam politik och
vidta atgarder samt verka for att sékerstalla
en hog grad av samarbete inom alla
omraden for internationella forbindelser,
for att bland annat skydda sina
varderingar, sina grundlagganden
intressen, sin sakerhet, sitt oberoende och
sin integritet samt for att framja
integreringen av alla lander i
varldsekonomin, dven genom gradvis
avskaffande av restriktioner for
internationell handel.
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Kommissionens forslag

(5) Inom ramen for WTO och genom dess
bilaterala forbindelser foresprakar unionen
ett ambitidst ppnande av unionens och
dess handelspartners internationella
marknader for offentlig upphandling, i en
anda av 0msesidighet och gemensam nytta.

Andringsfarslag

(5) Inom ramen fér WTO och genom dess
bilaterala forbindelser féresprakar unionen
ett ambitidst ppnande av unionens och
dess handelspartners internationella
marknader for offentlig upphandling och
koncessioner, i en anda av dmsesidighet
och gemensam nytta.

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och direktivet om
koncessioner bor terminologin i férordningen anpassas efter den som anvands for just
koncessioner, eftersom forordningen omfattar savdl offentlig upphandling (”’public
procurement”’) som koncessioner (“concessions”’) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bada avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor aterspeglas
i forordningen. For narvarande regleras endast koncessioner av byggentreprenader pa

internationell niva.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skal 6

Kommissionens forslag

(6) Manga tredjelander ar motvilliga till att
6ppna sina upphandlingsmarknader for
internationell konkurrens eller till att 6ppna
dessa marknader mer &n vad de redan har
gjort. Unionens ekonomiska aktorer mots
darfor av restriktivt upphandlingsbruk
fran manga av unionens handelspartners
sida. Detta restriktiva upphandlingsbruk
leder till att omfattande affarsmojligheter
gar forlorade.

Andringsforslag

(6) Manga tredjelander ar motvilliga till att
Oppna sina marknader for offentlig
upphandling och koncessioner for
internationell konkurrens eller till att ppna
dessa marknader mer &n vad de redan har
gjort. Unionens ekonomiska aktorer mots
darfor av restriktivt upphandlings- och
koncessionsbruk fran manga av unionens
handelspartners sida. Detta restriktiva
upphandlings- och koncessionsbruk leder
till att omfattande affarsmajligheter gar
forlorade.

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i férordningen anpassas efter den som anvands
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar savil offentlig upphandling (”public
procurement”’) som koncessioner (“’concessions”) (artikel 1.2). Det finns separata
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lagstiftningsinstrument for dessa bada avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor aterspeglas

i forordningen.

Andringsférslag 5

Forslag till forordning
Skal 8

Kommissionens forslag

(8) Enligt artikel 207 i EUF-fordraget ska
den gemensamma handelspolitiken for
offentlig upphandling grunda sig pa
enhetliga principer.

Andringsférslag 6

Forslag till forordning
Skal 9

Kommissionens forslag

(9) For att rattslig klarhet ska rada for
ekonomiska aktorer och upphandlande
myndigheter/enheter i unionen och
tredjelander, bor EU:s réttsordning
aterspegla de internationella dtaganden om
marknadstilltrade som unionen har ingatt
gentemot tredjelander inom offentlig
upphandling. Det skulle sékerstélla att de
faktiskt tillampas. Kommissionen bor
utfarda riktlinjer om hur Europeiska
unionens géllande internationella
ataganden om marknadstilltrade ska
tillampas. Riktlinjerna bor uppdateras
regelbundet och erbjuda praktisk
information.

Andringsférslag

(8) Enligt artikel 207 i EUF-fordraget ska
den gemensamma handelspolitiken for
offentlig upphandling och koncessioner
grunda sig pa enhetliga principer.

Andringsférslag

(9) For att rattslig klarhet ska rada for
ekonomiska aktérer och upphandlande
myndigheter/enheter i unionen och
tredjelander, bor EU:s réttsordning
aterspegla de internationella dtaganden om
marknadstilltrade som unionen har ingatt
gentemot tredjelander inom offentlig
upphandling och koncessioner. Det skulle
sékerstélla att de faktiskt tillampas.
Kommissionen bor utfarda riktlinjer om
hur Europeiska unionens gallande
internationella dtaganden om
marknadstilltrade ska tillampas.
Riktlinjerna bor uppdateras regelbundet
och erbjuda praktisk information.

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och direktivet om
koncessioner bor terminologin i férordningen anpassas efter den som anvands for just
koncessioner, eftersom forordningen omfattar savdl offentlig upphandling (”public
procurement”’) som koncessioner (“’concessions”) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bada avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor aterspeglas
i forordningen. For narvarande regleras endast koncessioner av byggentreprenader pa
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internationell niva.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 10

Kommissionens férslag

(20) Inom hela Europeiska unionen kravs
det en harmonisering av hur tredjelanders
varor och tjanster behandlas som inte
omfattas av unionens internationella
ataganden, for att forbattra EU:s
ekonomiska aktorers tilltrade till vissa
tredjelanders upphandlingsmarknader
som skyddas av restriktivt
upphandlingsbruk och for att uppratthalla
lika konkurrensvillkor pa EU:s inre
marknad.

Andringsforslag

(10) Inom hela Europeiska unionen kréavs
det en harmonisering av hur tredjelanders
varor och tjanster behandlas som inte
omfattas av unionens internationella
ataganden, for att forbattra EU:s
ekonomiska aktorers tilltrade till vissa
tredjelanders marknader for offentlig
upphandling och koncessioner som
skyddas av restriktivt upphandlingsbruk
och for att uppratthalla lika
konkurrensvillkor pa EU:s inre marknad.

Motivering

Pa grund av férhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i férordningen anpassas efter den som anvands
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar savil offentlig upphandling (”public
procurement”) som koncessioner (’’concessions”) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bada avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor aterspeglas

i forordningen.

Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Skal 11

Kommissionens forslag

(11) Ursprungsregler bor darfor faststallas,
sa att upphandlande myndigheter/enheter
kan veta om varor och tjanster omfattas av
Europeiska unionens internationella
ataganden. En varas ursprung bor
faststéllas i enlighet med artiklarna 22—-26 i
radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den
12 oktober 1992 om inrattandet av en
tullkodex fér gemenskapen?. Enligt den
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Andringsforslag

(11) Ursprungsregler bor darfor faststallas,
sa att upphandlande myndigheter/enheter
kan veta om varor och tjanster omfattas av
Europeiska unionens internationella
ataganden. En varas ursprung bor
faststallas i enlighet med artiklarna 52-55 i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 952/20132%2, inbegripet de
ytterligare bestammelser som ska antas
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forordningen ska varor som i sin helhet har
framstéllts inom unionen anses vara
unionsvaror. Varor vars tillverkning skett
inom ett eller flera tredjelander ska anses
ha sitt ursprung i det land déar de
genomgick sin sista vésentliga och
ekonomiskt beréttigade bearbetning eller
behandling pa ett foretag utrustat for det
andamalet och som resulterade i
tillverkningen av en ny produkt eller
innebar ett viktigt steg i tillverkningen. En
tjansts ursprung bor faststallas med
utgangspunkt fran var den fysiska eller
juridiska person som tillhandahaller den
har sitt ursprung. Riktlinjerna enligt skal 9
bor avse den praktiska tillampningen av
ursprungsreglerna.

2EGT L 302, 19.10.1992, s. 1.

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Skal 12

Kommissionens forslag

(12) For upphandlingsforfaranden med ett
berdknat avtalsvarde pa minst

5000 000 euro bor kommissionen bedéma
om den ska godkénna att varor och tjanster
som inte omfattas av Europeiska unionens
internationella ataganden utesluts av
upphandlande myndigheter/enheter i den
mening som avses i [Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/17/EG,
2004/18/EG och [....] om tilldelning av
koncessioner].
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enligt artikel 55. Enligt den forordningen
ska varor som i sin helhet har framstallts
inom unionen anses vara unionsvaror.
Varor vars tillverkning skett inom ett eller
flera tredjelander ska anses ha sitt ursprung
i det land d&r de genomgick sin sista
vasentliga och ekonomiskt beréattigade
bearbetning eller behandling pa ett foretag
utrustat for det andamalet och som
resulterade i tillverkningen av en ny
produkt eller innebar ett viktigt steg i
tillverkningen. En tjansts ursprung bor
faststéallas med utgangspunkt fran var den
fysiska eller juridiska person som
tillhandahaller den har sitt ursprung.
Riktlinjerna enligt skal 9 bor avse den
praktiska tillampningen av
ursprungsreglerna.

22 Eyropaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststéllande av en
tullkodex for unionen (EUT L 269,
10.10.2013).

Andringsforslag

(12) For upphandlings- eller
koncessionsforfaranden med ett beréknat
avtalsvarde pa minst 5 000 000 euro bor
kommissionen beddma om den ska
godkanna att varor och tjanster som inte
omfattas av Europeiska unionens
internationella ataganden utesluts av
upphandlande myndigheter/enheter i den
mening som avses i [Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/17/EG,
2004/18/EG och [....] om tilldelning av
koncessioner].
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Motivering

Pa grund av férhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i férordningen anpassas efter den som anvands
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar savdl offentlig upphandling (”public
procurement”’) som koncessioner (“’concessions”) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bada avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor aterspeglas

i forordningen.

Andringsforslag 10

Forslag till forordning
Skal 13

Kommissionens forslag

(13) For 6ppenhet och insyn bor de
ekonomiska aktérerna genom det
meddelande om upphandling som
offentliggdrs i Europeiska unionens
officiella tidning informeras av
upphandlande myndigheter/enheter om att
dessa planerar att utdva# sin befogenhet
enligt denna forordning att fran
upphandlingen utesluta sadana anbud om
varor och tjnster med ursprung utanfor
Europeiska unionen dar vérdet av de varor
och tjanster som inte omfattas Gverstiger
50 % av varornas eller tjansternas totala
vérde.

Andringsforslag

(13) For 6ppenhet och insyn bor de
ekonomiska aktérerna genom det
meddelande om upphandling som
offentliggdrs i Europeiska unionens
officiella tidning informeras av
upphandlande myndigheter/enheter om att
dessa planerar att utdva sin befogenhet
enligt denna forordning att fran
upphandlingen eller koncessionen utesluta
sadana anbud om varor och tjanster med
ursprung utanfér Europeiska unionen dar
vardet av de varor och tjanster som inte
omfattas Overstiger 50 % av varornas eller
tjnsternas totala varde.

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i férordningen anpassas efter den som anvands
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar savil offentlig upphandling (”public
procurement”’) som koncessioner (“concessions”’) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bada avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor aterspeglas

i forordningen.
Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Skal 15
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Kommissionens forslag

(15) For avtalsvarden pa minst

5000 000 euro bor kommissionen
godkanna den planerade uteslutningen, om
det finns ett uttryckligt EU-forbehall mot
marknadstilltrade for de varor och/eller
tjanster som foreslas uteslutas i det
internationella avtalet om marknadstilltrade
vid offentlig upphandling mellan unionen
och det land dé&r varorna och/eller
tjansterna har sitt ursprung. Saknas ett
sadant avtal, bor kommissionen godkanna
uteslutningen, om det berérda tredjelandet
tillampar restriktiva upphandlingsatgarder
som gor att det inte foreligger en
vasentligen 6msesidigt 6ppen marknad
mellan unionen och tredjelandet i fraga.
Vasentlig 6msesidighet bor anses saknas,
om restriktiva upphandlingsatgarder gor
att ekonomiska aktorer, varor och tjanster
fran EU utsatts for allvarlig och
aterkommande diskriminering.

Andringsfarslag

(15) For avtals- och koncessionsvarden pa
minst 5 000 000 euro bor kommissionen
godkanna den planerade uteslutningen, om
det finns ett uttryckligt EU-forbehall mot
marknadstilltrade for de varor och/eller
tjanster som foreslas uteslutas i det
internationella avtalet om marknadstilltrade
vid offentlig upphandling eller
koncessioner mellan unionen och det land
dar varorna och/eller tjansterna har sitt
ursprung. Saknas ett sadant avtal, bor
kommissionen godkanna uteslutningen, om
det berdrda tredjelandet tillampar
restriktiva upphandlings- eller
koncessionsatgarder som gor att det inte
foreligger en vésentligen 6msesidigt 6ppen
marknad mellan unionen och tredjelandet i
fraga. Vasentlig 6msesidighet bor anses
saknas, om restriktiva upphandlings- eller
koncessionsatgarder gor att ekonomiska
aktdrer, varor och tjanster fran EU utsatts
for allvarlig och aterkommande
diskriminering.

Motivering

Pa grund av férhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i férordningen anpassas efter den som anvands
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar savdl offentlig upphandling (”’public
procurement”’) som koncessioner (“’concessions”) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bada avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor aterspeglas

i forordningen.

Andringsforslag 12
Forslag till forordning
Skal 15a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(15a) Begreppet vasentlig 6msesidighet ar
ett nyckelbegrepp for tillampningen av
denna forordning och bor definieras
tydligt. Vasentlig émsesidighet antas
saknas bland annat om det tredjelandet
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Andringsférslag 13

Forslag till forordning
Skal 16

Kommissionens forslag

(16) Néar kommissionen beddémer huruvida
vasentlig 6msesidighet saknas, bor den
undersoka i vilken man det berérda landets
lagstiftning om offentlig upphandling
sékerstéller 6ppenhet enligt internationella
standarder inom offentlig upphandling och
utesluter all diskriminering av varor,
tjanster och ekonomiska aktorer fran
unionen. Den ska ocksa undersoka i vilken
man offentliga myndigheter och/eller
enskilda upphandlande enheter tillampar
eller infor diskriminering av varor, tjanster
och ekonomiska aktorer fran unionen.

inte ingatt nagra ataganden, vare sig
bilateralt eller multilateralt, att bevilja
aktorer, varor eller tjanster fran unionen
tilltrade till sina marknader for offentlig
upphandling eller beviljat koncessioner
som garanterar lika och transparent
behandling och férbud mot alla former av
diskriminering av aktorer, varor eller
tjanster fran unionen. Vasentlig
Omsesidighet antas aven saknas om
tredjelandets lagar, forordningar eller
praxis mojliggor en rattslig eller faktisk
diskriminering av aktorer, varor eller
tjanster fran unionen.

Andringsférslag

(16) Néar kommissionen beddémer huruvida
vasentlig 6msesidighet saknas, bor den
undersoka i vilken man det berérda landets
lagstiftning om offentlig upphandling och
koncessioner sékerstéller 6ppenhet enligt
internationella standarder inom offentlig
upphandling och koncessioner och
utesluter all diskriminering av varor,
tjanster och ekonomiska aktorer fran
unionen. Den ska ocksa undersoka i vilken
man offentliga myndigheter och/eller
enskilda upphandlande enheter tillampar
eller infor diskriminering av varor, tjanster
och ekonomiska aktorer fran unionen.

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya férslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i férordningen anpassas efter den som anvands
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar sdvdl offentlig upphandling ("public
procurement”’) som koncessioner (“concessions”’) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bada avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor aterspeglas
i forordningen. For narvarande regleras endast koncessioner av byggentreprenader pa

internationell niva.
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Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Skal 17

Kommissionens forslag

(17) Kommissionen bor ha mojlighet att
forhindra att en planerad uteslutning
inverkar negativt pa pagaende
handelsférhandlingar med det berérda
landet. Om ett land for ingaende
forhandlingar med EU om
marknadstilltrade inom offentlig
upphandling och kommissionen bedémer
att det finns rimliga utsikter till att det
restriktiva upphandlingsbruket avskaffas
inom en snar framtid, bor den darfor kunna
anta en genomfdrandeakt som foreskriver
att varor och tjanster fran det landet under
ett ar inte far uteslutas fran forfaranden for
kontraktstilldelning.

Andringsforslag

(17) Kommissionen bor ha mojlighet att
forhindra att en planerad uteslutning
inverkar negativt pa pagaende
handelsférhandlingar med det berérda
landet. Om ett land for ingaende
forhandlingar med EU om
marknadstilltrade inom offentlig
upphandling eller koncessioner och
kommissionen beddmer att det finns
rimliga utsikter till att det restriktiva
upphandlings- eller koncessionsbruket
avskaffas inom en snar framtid, bor den
darfor kunna anta en genomforandeakt som
foreskriver att varor och tjanster fran det
landet under ett ar inte far uteslutas fran
forfaranden for kontraktstilldelning eller
beviljande av koncessioner.

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i férordningen anpassas efter den som anvands
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar sdvdl offentlig upphandling (”public
procurement’’) som koncessioner (“concessions”’) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bada avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor aterspeglas

i forordningen.

Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Skal 18

Kommissionens forslag

(18) Mot bakgrund av att den
gemensamma handelspolitiken omfattar
tilltradet for tredjelanders varor och tjanster
till unionens marknad for offentlig
upphandling, bér medlemsstaterna eller
deras upphandlande myndigheter/enheter
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Andringsforslag

(18) Mot bakgrund av att den
gemensamma handelspolitiken omfattar
tilltradet for tredjelanders varor och tjanster
till unionens marknad for offentlig
upphandling och koncessioner, bor
medlemsstaterna eller deras upphandlande
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inte kunna begrénsa tilltradet for
tredjelanders varor eller tjanster till sina
anbudsforfaranden pa andra satt &n de som
foreskrivs i denna férordning. Det ar
lampligt att forstarka 6ppenheten vid
hanteringen av onormalt laga anbud.

myndigheter/enheter inte kunna begrénsa
tilltradet for tredjeléanders varor eller
tjanster till sina anbudsforfaranden pa
andra sétt an de som foreskrivs i denna
forordning. Det ar lampligt att forstarka
Oppenheten vid hanteringen av onormalt
laga anbud.

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i férordningen anpassas efter den som anvands
for just koncessioner, eftersom férordningen omfattar savdl offentlig upphandling (" public
procurement”’) som koncessioner (“concessions”’) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bada avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor aterspeglas

i férordningen.

Andringsférslag 16

Forslag till forordning
Skal 19

Kommissionens forslag

(19) De upphandlande myndigheter/enheter
har namligen allt storre svarigheter att
beddma anbudsgivares forklaringar, i
samband med anbud om varor och tjanster
med ursprung utanfoér Europeiska unionen
dar véardet av de varor och tjanster som inte
omfattas Overstiger 50 % av varornas eller
tjansternas totala vérde. Den upphandlande
myndighet/enhet som planerar att acceptera
ett onormalt lagt anbud bor skriftligen
informera 6vriga anbudsgivare om detta
liksom om skalen for det onormalt laga
priset eller de onormalt laga kostnaderna,
utover bestammelserna i artikel 69 i
direktivet om offentlig upphandling och
artikel 79 i direktivet om upphandling pa
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster. Pa detta satt kan
anbudsgivarna bidra till en korrektare
beddmning av om den utvalda
anbudsgivaren till fullo kommer att kunna
fullfolja avtalet pa de i anbudshandlingarna
angivna villkoren. Darfor skulle denna
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Andringsférslag

(19) De upphandlande myndigheter/enheter
har namligen allt storre svarigheter att
beddma anbudsgivares forklaringar, i
samband med anbud om varor och tjanster
med ursprung utanfor Europeiska unionen
dar véardet av de varor och tjanster som inte
omfattas Overstiger 50 % av varornas eller
tjnsternas totala varde. Anbud som
forefaller vara onormalt laga i
forhallande till byggentreprenader,
leveranser eller tjanster kan vara
baserade pa tekniskt, ekonomiskt eller
rattsligt osunda forutsattningar eller
metoder. Den upphandlande
myndighet/enhet som planerar att acceptera
ett onormalt lagt anbud bor skriftligen
informera 6vriga anbudsgivare om detta
liksom om skalen for det onormalt laga
priset eller de onormalt laga kostnaderna,
utver bestammelserna i artikel 69 i
Europaparlamentets och radets

direktiv 20XX/XXX/EU*%2 och artikel 79 i
Europaparlamentets och radets
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ytterligare information astadkomma mer
lika villkor pa EU:s marknad for offentlig
upphandling.

Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Skal 20

Kommissionens forslag

(20) Pa eget initiativ eller efter ansokan av
berérda parter eller en medlemsstat, bor
kommissionen nér som helst kunna inleda
en extern utredning av restriktivt
upphandlingsbruk som pastas forekomma
i ett tredjeland. | denna ska det sérskilt
beaktas om kommissionen godként ett
antal planerade uteslutningar avseende ett
tredjeland i enlighet med artikel 6.2 i denna
forordning. Dessa utredningsforfaranden
bor inte paverka tillampningen av radets
forordning (EG) nr 3286/94 av den

22 december 1994 om faststallande av
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direktiv 20XX/XXX/EU*®, Om
anbudsgivaren inte kan ge en
tillfredsstallande forklaring bor den
upphandlande myndigheten ha ratt att
forkasta anbudet. Pa detta sétt kan
anbudsgivarna bidra till en korrektare
beddmning av om den utvalda
anbudsgivaren till fullo kommer att kunna
fullfolja avtalet pa de i anbudshandlingarna
angivna villkoren. Darfor skulle denna
ytterligare information astadkomma mer
lika villkor pa EU:s marknad for offentlig
upphandling.

13a Eyropaparlamentets och radets
direktiv 20XX/XXX/EU om offentlig
upphandling (EUT XXX)
(2011/0438(COD)).

130 Europaparlamentets och radets
direktiv 20XX/XXX/EU om upphandling
av enheter som ar verksamma pa
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster (EUT XXX)
(2011/0439(COD)).

Andringsférslag

(20) P4 eget initiativ eller efter anstkan av
ber6rda parter eller en medlemsstat, bor
kommissionen nér som helst kunna inleda
en extern utredning av restriktivt
upphandlings- och koncessionsbruk som
pastas forekomma i ett tredjeland. | denna
ska det sarskilt beaktas om kommissionen
godkant ett antal planerade uteslutningar
avseende ett tredjeland i enlighet med
artikel 6.2 i denna forordning. Dessa
utredningsforfaranden bor inte paverka
tillampningen av radets forordning (EG)
nr 3286/94 av den 22 december 1994 om
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gemenskapsforfaranden pa den
gemensamma handelspolitikens omrade i
syfte att sakerstalla gemenskapens
rattigheter enligt internationella
handelsregler, sarskilt regler som faststallts
av Varldshandelsorganisationen (WTO).

faststallande av gemenskapsforfaranden pa
den gemensamma handelspolitikens
omrade i syfte att sakerstélla
gemenskapens rattigheter enligt
internationella handelsregler, sarskilt regler
som faststéllts av
Varldshandelsorganisationen (WTO).

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i férordningen anpassas efter den som anvands
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar savdl offentlig upphandling (”public
procurement”’) som koncessioner (“concessions”’) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bada avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor aterspeglas

i férordningen.

Andringsférslag 18

Forslag till forordning
Skal 21

Kommissionens forslag

(21) Om kommissionen pa grundval av
tillgangliga uppgifter har anledning att tro
att ett tredjeland har infort eller tillampar
restriktivt upphandlingsbruk, bor den
kunna inleda en utredning. Om restriktivt
upphandlingsbruk konstateras i ett
tredjeland, bér kommissionen bjuda in det
berdrda landet till samrad for att forbattra
mojligheterna for ekonomiska aktorer,
varor och tjanster att delta i offentlig
upphandling i det landet.

Andringsférslag

(21) Om kommissionen pa grundval av
tillgangliga uppgifter har anledning att tro
att ett tredjeland har infort eller tillampar
restriktivt upphandlings- eller
koncessionsbruk, bdr den kunna inleda en
utredning. Om restriktivt upphandlingsbruk
konstateras i ett tredjeland, bor
kommissionen bjuda in det berérda landet
till samrad for att forbattra mojligheterna
for ekonomiska aktorer, varor och tjanster
att delta i offentlig upphandling i det
landet.

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya férslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i férordningen anpassas efter den som anvands
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar sdvdl offentlig upphandling (”public
procurement”’) som koncessioner (“concessions”) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bada avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor aterspeglas

i forordningen.
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Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Skal 23

Kommissionens forslag

(23) Sadana atgarder kan besta i att vissa
varor och tjanster fran det berérda
tredjelandet utesluts vid offentlig
upphandling i Europeiska unionen, eller att
anbud med varor eller tjanster med
ursprung i det landet blir foremal for ett
obligatoriskt prispaslag. For att undvika att
dessa atgarder kringgas kan det ocksa vara
nddvandigt att utesluta vissa
utlandskontrollerade eller utlandsagda
juridiska personer som &r etablerade i
Europeiska unionen, men som inte idkar
faktisk affarsverksamhet i sadan
utstrackning att den har en direkt och
verklig koppling till den berdrda
medlemsstatens ekonomi. Lampliga
atgarder bor sta i proportion till det
restriktiva upphandlingsbruk som de ar
riktade mot.

Andringsforslag

(23) Sadana atgarder kan besta i att vissa
varor och tjanster fran det berérda
tredjelandet utesluts vid offentlig
upphandling eller koncessioner i
Europeiska unionen, eller att anbud med
varor eller tjanster med ursprung i det
landet blir foremal for ett obligatoriskt
prispaslag. For att undvika att dessa
atgarder kringgas kan det ocksa vara
nddvandigt att utesluta vissa
utlandskontrollerade eller utlandsagda
juridiska personer som ar etablerade i
Europeiska unionen, men som inte idkar
faktisk affarsverksamhet i sadan
utstrackning att den har en direkt och
verklig koppling till den berérda
medlemsstatens ekonomi. Lampliga
atgarder bor sta i proportion till det
restriktiva upphandlingsbruk som de &ar
riktade mot.

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i férordningen anpassas efter den som anvands
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar savil offentlig upphandling (”public
procurement”’) som koncessioner (“’concessions”) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bada avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor aterspeglas

i forordningen.

Andringsférslag 20
Forslag till forordning
Skal 26

Kommissionens forslag

(26) Det ar lampligt att likstalla varor och
tjanster fran de minst utvecklade landerna
med varor och tjanster fran unionen, mot
bakgrund av unionens évergripande politik
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Andringsforslag

(26) Det ar lampligt att likstélla varor och
tjanster fran de minst utvecklade landerna
med varor och tjanster fran unionen, i syfte
att tillhandahalla nédvandiga ekonomiska
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nér det galler dessa lander som foreskrivs i
bland annat radets férordning (EG)

nr 732/2008 av den 22 juli 2008 om
tillampning av Allménna preferenssystemet
fran och med den 1 januari 2009.

Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Skal 27

Kommissionens forslag

(27) 1 syfte att Europeiska unionens
lagstiftning ska aterspegla de
internationella ataganden om
marknadstilltrade inom offentlig
upphandling som ingas efter antagandet av
denna férordning, bor befogenhet att anta
akter i enlighet med artikel 290 i
EUF-fordraget delegeras till kommissionen
med avseende pa att inféra andringar i den
forteckning Gver internationella avtal som
bifogas denna forordning. Det ar av
séarskild betydelse att kommissionen
genomfor lampliga samrad under sitt
forberedande arbete, inklusive pa
expertniva. Kommissionen bor, da den
forbereder och utarbetar delegerade akter,
se till att relevanta handlingar 6versands
samtidigt till Europaparlamentet och radet
och att detta sker sa snabbt och som
mojligt och pa lampligt sétt.

mojligheter till en battre integration av
deras marknader i varldsekonomin, mot
bakgrund av unionens évergripande politik
nér det galler dessa lander som foreskrivs i
bland annat radets forordning (EG)

nr 732/2008 av den 22 juli 2008 om
tillampning av Allménna preferenssystemet
fran och med den 1 januari 2009.

Andringsférslag

(27) 1 syfte att Europeiska unionens
lagstiftning ska aterspegla de
internationella ataganden om
marknadstilltrade inom offentlig
upphandling och koncessioner som ingas
efter antagandet av denna forordning, bor
befogenhet att anta akter i enlighet med
artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till
kommissionen med avseende pa att inféra
andringar i den forteckning Over
internationella avtal som bifogas denna
forordning.. Det &r av sarskild betydelse att
kommissionen genomfor lampliga samrad
under sitt forberedande arbete, inklusive pa
expertniva. Kommissionen bor, da den
forbereder och utarbetar delegerade akter,
se till att relevanta handlingar 6versands
samtidigt till Europaparlamentet och radet
och att detta sker sa snabbt och som
mojligt och pa lampligt sétt.

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya férslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i férordningen anpassas efter den som anvands
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar savdl offentlig upphandling (”public
procurement”’) som koncessioner (“concessions”’) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bada avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor aterspeglas

i forordningen.
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Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Skal 31

Kommissionens férslag

(31) I enlighet med
proportionalitetsprincipen ar det for att
uppna det grundlaggande malet att
faststéalla en gemensam utrikespolitik pa
omradet offentlig upphandling nodvandigt
och lampligt att faststalla regler om
behandlingen av varor och tjanster som
inte omfattas av Europeiska unionens
internationella dtaganden. Denna
forordning om tilltrade for ekonomiska
aktorer, varor och tjanster fran tredjelander
gar inte utdver vad som ar nodvandigt for
att uppna de efterstravade malen i enlighet
med artikel 5 tredje stycket i fordraget om
Europeiska unionen.

Andringsforslag

(31) I enlighet med
proportionalitetsprincipen ar det for att
uppna det grundlaggande malet att
faststéalla en gemensam utrikespolitik pa
omradet offentlig upphandling och
koncessioner nddvandigt och lampligt att
faststélla regler om behandlingen av varor
och tjanster som inte omfattas av
Europeiska unionens internationella
ataganden. Denna forordning om tilltrade
for ekonomiska aktorer, varor och tjanster
fran tredjelander gar inte utéver vad som &r
nodvandigt for att uppna de efterstravade
malen i enlighet med artikel 5 tredje
stycket i fordraget om Europeiska unionen.

Motivering

Pa grund av férhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i férordningen anpassas efter den som anvands
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar sdvdl offentlig upphandling (”public
procurement’’) som koncessioner (“concessions”’) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bada avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor aterspeglas

i forordningen.

Andringsforslag 23

Forslag till forordning
Artikel 1 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. 1 denna forordning faststalls
bestammelser om tilltrade for tredjelands
varor och tjanster vid upphandlande
EU-myndigheters/enheters tilldelning av
kontrakt for utférande av
byggentreprenad(er), leverans av varor och
tillhandahallande av tjanster, och inrattas
forfaranden for att stoédja forhandlingar om
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Andringsforslag

1. I denna forordning faststalls
bestammelser om tilltrade for tredjelands
varor och tjanster vid upphandlande
EU-myndigheters/enheters tilldelning av
kontrakt och koncessioner for utférande av
byggentreprenad(er), leverans av varor och
tillhandahallande av tjanster, beroende pa
avtalets art, och inréttas forfaranden for att
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tilltrade for unionens varor och tjanster till stodja forhandlingar om tilltrade for

tredjelanders marknader for offentlig unionens varor och tjanster till

upphandling. tredjelanders marknader for offentlig
upphandling och koncessioner.

Motivering

Pa grund av férhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i férordningen anpassas efter den som anvands
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar savil offentlig upphandling (”public
procurement”’) som koncessioner (“’concessions”) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bada avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor aterspeglas
i forordningen. Koncessionsavtal for leverans av varor finns inte, varav tilldgget "beroende
pd avtalets art”.

Andringsférslag 24

Forslag till forordning
Artikel 1 — punkt 2 — stycke 2

Kommissionens forslag Andringsférslag
Denna forordning ska tillampas pa Denna forordning ska tillampas pa
tilldelning av kontrakt d&r varorna eller tilldelning av kontrakt d&r varorna eller
tjansterna upphandlas for offentliga tjansterna upphandlas for offentliga
andamal och inte for kommersiell andamal och tilldelning av koncessioner
aterforsaljning eller for att anvandas vid for tjanster som tillhandahalls for
varuproduktion eller kommersiell offentliga &ndamal och inte for
saluféring av tjanster. kommersiell aterforsaljning eller for att

anvéndas vid varuproduktion eller
kommersiell saluféring av tjanster.

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i férordningen anpassas efter den som anvands
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar savil offentlig upphandling (”public
procurement”) som koncessioner (“’concessions”) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bada avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor aterspeglas
i forordningen. Koncessionsavtal for leverans av varor finns déaremot inte.

Andringsforslag 25
Forslag till forordning
Artikel 1 — punkt 2a (ny)
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 26
Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 — led -a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsfarslag

2a. Denna forordning paverkar inte
medlemsstaternas ratt att i enlighet med
unionslagstiftningen bestamma vad de
anser vara tjanster av allmant ekonomiskt
intresse, hur dessa tjanster ska
organiseras och finansieras i
overensstammelse med reglerna for
statligt stod, samt vilka sarskilda
forpliktelser som galler for tjansterna. Pa
samma satt paverkar denna férordning
inte offentliga myndigheters beslut om
hur och i vilken utstrackning de vill
utfora offentliga funktioner sjalva i
enlighet med artikel 14 i EUF-férdraget
och protokoll nr 26 om tjanster av allmant
intresse. Detta ska ocksa galla for
unionens politik gentemot tredjeléander.

Andringsforslag

(-a) ekonomisk aktor: varje fysisk eller
juridisk person, enhet eller grupp av
sadana personer och/eller enheter,
inbegripet tillfalliga sammanslutningar av
foretag, som erbjuder sig att utfora
byggentreprenader och/eller
tillhandahaller byggentreprenader,
levererar varor eller tillhandahaller
tjanster pa marknaden.

Motivering

I 6verensstammelse med utvecklingen i férhandlingarna om direktivet om offentlig

upphandling.

Andringsforslag 27
Forslag till forordning
Artikel 2 —punkt1—led a
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Kommissionens forslag Andringsforslag

(a) leverantor: alla fysiska eller juridiska utgar
personer som erbjuder varor pa
marknaden.

Motivering

Anpassning till utskottets standpunkt i forhandlingarna om direktivet om offentlig
upphandling.

Andringsférslag 28
Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 —led b

Kommissionens forslag Andringsférslag

(b) tjansteproducent: alla fysiska eller utgar
juridiska personer som pa marknaden

erbjuder sig att utfora

byggentreprenad(er) eller tjanster.

Motivering
Anpassning till utskottets standpunkt i forhandlingarna om direktivet om offentlig
upphandling.

Andringsforslag 29
Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 - led ba (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(ba) anbudsgivare: en ekonomisk aktor
som har lamnat ett anbud.

Motivering

Anpassning till utskottets standpunkt i forhandlingarna om direktivet om offentlig
upphandling.

Andringsforslag 30

Forslag till forordning
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Artikel 2 — punkt 1 —led d

Kommissionens férslag

(d) varor eller tjanster som omfattas: varor
eller tjanster med ursprung i ett land med
vilket unionen har slutit ett internationellt
avtal inom offentlig upphandling, inklusive
ataganden om marknadstilltrade som
avtalet ar tillampligt pa. Bilaga I till denna
forordning innehaller en forteckning dver
relevanta avtal.

Andringsforslag

(d) varor eller tjanster som omfattas: varor
eller tjanster med ursprung i ett land med
vilket unionen har slutit ett internationellt
avtal inom offentlig upphandling och
koncessioner, inklusive ataganden om
marknadstilltrade som avtalet &r tillampligt
pa. Bilaga I till denna forordning innehaller
en forteckning dver relevanta avtal.

(Denna andring beror hela texten [tillagg
av hanvisning till koncessioner nar det
hanvisas till offentlig upphandling]. Om
andringen antas ska hela texten anpassas i
Overensstammelse harmed.)

Motivering

Pa grund av férhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i férordningen anpassas efter den som anvands
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar savil offentlig upphandling (”public
procurement’’) som koncessioner (“concessions”’) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bada avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor aterspeglas

i forordningen.

Andringsforslag 31
Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 - led ga (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(ga) avsaknad av vasentlig 6msesidighet:
alla lagstiftnings- eller
forfattningsrelaterade atgarder eller
administrativa atgarder, forfaranden eller
praxis som antagits eller tillampats av
offentliga myndigheter eller enskilda
upphandlingsorgan i ett tredjeland och
som begransar tilltradet till marknaden
for offentlig upphandling och
koncessioner pa ett satt som leder till
allvarlig och upprepad diskriminering av
ekonomiska aktorer, varor eller tjanster
fran unionen.
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Andringsforslag 32
Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 1 — led gb (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag
(gb) tillfredsstallande avhjalpande eller
korrigerande atgarder: undanréjande av

de restriktiva atgarder som identifieras i
kommissionens utredning.

Andringsférslag 33
Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 —led b

Kommissionens forslag Andringsférslag

(b) ekonomisk aktor: saval utgar
tjansteleverantdr som tjansteproducent,

Motivering
Anpassning till utskottets standpunkt i forhandlingarna om direktivet om offentlig
upphandling.

Andringsforslag 34
Forslag till forordning
Artikel 2 —punkt 2 —led ¢

Kommissionens forslag Andringsforslag

(c) anbudsgivare: en ekonomisk aktor utgar
som har lamnat ett anbud,

Motivering
Anpassning till utskottets standpunkt i forhandlingarna om direktivet om offentlig
upphandling.
Andringsforslag 35

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt 2 —led e

PE510.696v02-00 24/33 AD\1006669SV.doc



Kommissionens forslag

(e) obligatoriskt prispaslag: skyldighet for
de upphandlande myndigheterna/enheterna
att — med vissa undantag — hoja priset pa de
tjanster och/eller varor med ursprung i
vissa tredjelander som har erbjudits i
upphandlingsforfaranden.

Andringsfarslag

(e) obligatoriskt prispaslag: skyldighet for
de upphandlande myndigheterna/enheterna
att — med vissa undantag — hoja priset pa de
tjanster och/eller varor med ursprung i
vissa tredjelander som har erbjudits i
upphandlings- och
koncessionsforfaranden.

(Denna andring beror hela texten [tillagg
av hanvisning till
“koncessionsforfaranden” ndr det
hdnvisas till “upphandlingsforfaranden”, i
saval singular som plural]. Om andringen
antas ska hela texten anpassas i
Overensstammelse harmed.)

Motivering

Pa grund av férhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i férordningen anpassas efter den som anvands
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar savdl offentlig upphandling ("’public
procurement’’) som koncessioner (“concessions”’) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bada avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor aterspeglas

i forordningen.

Andringsforslag 36
Forslag till forordning
Artikel 3 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. En varas ursprung ska faststéllas i
enlighet med artiklarna 22-26 i
Europaparlamentets och radets forordning
(EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992
om inrattandet av en tullkodex for
gemenskapen?8,

Andringsforslag 37
Forslag till forordning

Artikel 3 — punkt 2 — stycke 1 — inledningen
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Andringsforslag

1. En varas ursprung bor faststéllas i
enlighet med artiklarna 52-55 i férordning
(EV) nr 952/2013, inbegripet de
ytterligare bestammelser som ska antas
enligt artikel 55 i den forordningen.
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Kommissionens forslag Andringsférslag

2. En tjansts ursprung ska faststallas med 2. En tjansts ursprung ska faststallas med
utgangspunkt fran var den fysiska eller utgangspunkt fran var den fysiska eller
juridiska person som tillhandahaller den juridiska person som tillhandahaller den
har sitt ursprung. Tjansteproducentens har sitt ursprung. Ursprunget for den
ursprung ska anses vara foljande: ekonomiska aktor som tillhandahaller

tjansten ska anses vara foljande:

Motivering

Andringen behdvs pa grund av andringarna i artikel 2 (definitioner).

Andringsférslag 38

Forslag till forordning
Artikel 4 — stycke 1

Kommissionens forslag Andringsférslag
Vid tilldelning av kontrakt for att utféra Vid tilldelning av kontrakt for att utféra
byggentreprenad(er), leverans av varor byggentreprenad(er), leverans av varor
eller tillhandahallande av tjanster ska eller tillhandahallande av tjanster, eller vid
upphandlande myndigheter/enheter tilldelning av koncessioner for att utfora
behandla varor och tjdnster som omfattas byggentreprenader eller tillhandahalla
pa samma satt som varor och tjanster med tjanster, ska upphandlande
ursprung i Europeiska unionen. myndigheter/enheter behandla varor och

tjanster som omfattas pa samma satt som
varor och tjanster med ursprung i
Europeiska unionen.

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya férslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i férordningen anpassas efter den som anvands
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar savdl offentlig upphandling (”public
procurement’’) som koncessioner (“concessions”’) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bada avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor aterspeglas
i forordningen. Koncessionsavtal for leverans av varor finns daremot inte.

Andringsforslag 39

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 2 —stycke 4 —led b
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Kommissionens forslag

(b) En beskrivning av kontraktets andamal.

Andringsfarslag

(b) En beskrivning av kontraktets eller
koncessionens andamal.

(Denna andring beror hela texten [tillagg
av ordet “koncession” till ordet "avtal”, i
saval singular som plural]. Om andringen
antas ska hela texten anpassas i
overensstammelse harmed.)

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i férordningen anpassas efter den som anvands
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar savil offentlig upphandling (”public
procurement”’) som koncessioner (“concessions”’) (artikel 1.2). Det finns separata
lagstiftningsinstrument for dessa bada avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor aterspeglas

i férordningen.

Andringsférslag 40

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 4 —stycke 1 —led b

Kommissionens forslag

(b) Om ett avtal enligt punkt a saknas och
det berdrda tredjelandet tillampar
restriktiva upphandlingsatgarder som gor
att det inte foreligger en vasentligen
omsesidigt dppen marknad mellan unionen
och tredjelandet i fraga.

Andringsférslag

(b) Om ett avtal enligt punkt a saknas och
det berorda tredjelandet tillampar
restriktiva upphandlings- och
koncessionsatgarder som gor att det inte
foreligger en vésentligen 6msesidigt 6ppen
marknad mellan unionen och tredjelandet i
fraga.

(Denna andring beror hela texten [tillagg
av “koncessionsdtgirder” nir det
hanvisas till upphandlingsatgiirder”].
Om andringen antas ska hela texten
anpassas i fverensstammelse harmed.)

Motivering

Pa grund av forhandlingarna om direktiven om offentlig upphandling och det nya forslaget
till direktiv om koncessioner bor terminologin i férordningen anpassas efter den som anvands
for just koncessioner, eftersom forordningen omfattar sdvdl offentlig upphandling (”public
procurement”’) som koncessioner (“concessions”’) (artikel 1.2). Det finns separata
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lagstiftningsinstrument for dessa bada avtalstyper, och skillnaden mellan dem bor aterspeglas
i forordningen.

Andringsforslag 41

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 4 — stycke 2

Kommissionens forslag Andringsférslag

Vid tillampningen av led b ska vasentlig utgar
omsesidighet anses saknas, om restriktiva
upphandlingsatgarder gor att ekonomiska

aktorer, varor och tjanster fran EU utsatts

for allvarlig och aterkommande

diskriminering.

Motivering

Andringsforslag om att stycket ska utgd p& grund av den nya definitionen av begreppet
“avsaknad av visentlig 6msesidighet” (artikel 2.1 ga) och de faktorer som kommissionen ska

SV

ta hansyn till nar den bedémer avsaknaden av vasentlig 6msesidighet (artikel 6.5).

Andringsforslag 42

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 5 —led a

Kommissionens forslag

(a) I vilken man det berérda landets
lagstiftning om offentlig upphandling
sékerstéller 6ppenhet enligt internationella
standarder inom offentlig upphandling och
utesluter all diskriminering av varor,
tjanster och ekonomiska aktorer fran
unionen.

Andringsférslag

(@) 1 vilken man det berérda landets
lagstiftning, forordningar och
administrativa bestammelser om offentlig
upphandling eller koncessioner
sékerstéller 6ppenhet enligt internationella
standarder inom offentlig upphandling och
utesluter all diskriminering av varor,
tjanster och ekonomiska aktorer fran
unionen.

Motivering

Har handlar det om att utoka punktens tillampningsomrade sa att den inte bara omfattar
lagstiftningsbestammelser utan daven lagstiftningsatgarder inom offentlig
upphandling/koncessioner som Europeiska kommissionen ocksa bor ta hansyn till nar den
bedomer en “avsaknad av visentlig omsesidighet”.
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Andringsférslag 43
Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 7

Kommissionens forslag

7. Upphandlande myndigheter/enheter som
har uteslutit anbud enligt punkt 1 ska
uppge detta i det meddelande om
tilldelning av kontrakt som de ska
offentliggdra enligt artikel 35 i direktiv
2004/18/EG, artikel 42 i direktiv
2004/17/EG eller artikel 27 i direktivet om
tilldelning av koncessioner. Kommissionen
ska anta genomforandeakter som faststaller
standardformul&ren for meddelanden om
tilldelning av kontrakt. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet
med det rddgivande forfarande som avses i
artikel 17.3.

Andringsforslag 44
Forslag till forordning
Artikel 7 —stycke 1

Kommissionens forslag

Om den upphandlande
myndigheten/enheten, efter att ha granskat
anbudsgivarens forklaringar, planerar att
enligt artikel 69 i direktivet om offentlig
upphandling eller enligt artikel 79 i
direktivet om upphandling av enheter som
bedriver verksamhet pa omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster, godta
ett onormalt lagt anbud rérande varor
och/eller tjanster med ursprung utanfor
unionen, dar vérdet av de varor eller
tjanster som inte omfattas overstiger 50 %
av det totala vérdet av de varor eller
tjanster som ingar i anbudet, ska de
skriftligen underrétta de 6vriga
anbudsgivarna om detta, inklusive skélen
till de onormalt laga priserna eller
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Andringsfarslag

7. Upphandlande myndigheter/enheter som
har uteslutit anbud enligt punkt 1 ska
uppge detta, inbegripet skalen till
uteslutandet, i det meddelande om
tilldelning av kontrakt som de ska
offentliggdra enligt artikel 35 i direktiv
2004/18/EG, artikel 42 i direktiv
2004/17/EG eller artikel 27 i direktivet om
tilldelning av koncessioner. Kommissionen
ska anta genomférandeakter som faststaller
standardformul&ren for meddelanden om
tilldelning av kontrakt. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet
med det radgivande forfarande som avses i
artikel 17.3.

Andringsforslag

Om den upphandlande
myndigheten/enheten, efter att ha granskat
anbudsgivarens forklaringar, planerar att
enligt artikel 69 i direktivet om offentlig
upphandling eller enligt artikel 79 i
direktivet om upphandling av enheter som
bedriver verksamhet pa omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster, godta
ett onormalt lagt anbud rérande varor
och/eller tjanster med ursprung utanfor
unionen, dar vérdet av de varor eller
tjanster som inte omfattas overstiger 50 %
av det totala vérdet av de varor eller
tjanster som ingar i anbudet, ska de
skriftligen underrétta de 6vriga
anbudsgivarna om detta, inklusive de av
den berdrda anbudsgivaren angivna
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kostnaderna. skalen till de onormalt laga priserna eller
kostnaderna.

Efter att ha informerats av den
upphandlande myndigheten/enheten om
dess avsikt att godta ett onormalt lagt
anbud ska de 6vriga anbudsgivarna ha
mojlighet att inom en rimlig tidsfrist
lamna relevanta uppgifter till den
upphandlande myndigheten/enheten for
att denna ska kunna fatta ett beslut om
godtagande fullt medveten om de
potentiella faktorer som kan paverka
bedémningen av de onormalt laga
priserna eller kostnaderna.

Motivering

Det bor fortydligas i artikeln att de 6vriga anbudsgivare som informerats om den
upphandlande myndighetens/enhetens avsikt att godta ett onormalt 1agt anbud ska ha
majlighet att ge mer information for att se till att beslutet om godtagande ar sa valgrundat
som mojligt.

Andringsforslag 45

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 1 — stycke 3

Kommissionens forslag Andringsforslag
Om en utredning inleds, ska kommissionen Om en utredning inleds, ska kommissionen
offentliggtra ett meddelande i Europeiska se till att ett meddelande offentliggors i
unionens officiella tidning, med Europeiska unionens officiella tidning,
uppmaning till berérda parter och med uppmaning till berérda parter och
medlemsstater att inom en viss tid Iamna medlemsstater att inom tre manader lamna
all relevant information till kommissionen. all relevant information till kommissionen.

Andringsforslag 46

Forslag till forordning
Artikel 8 — punkt 3

Kommissionens forslag Andringsforslag
3. Kommissionens bedémning av om det 3. Kommissionens bedémning av om det
berdrda tredjelandet tillampar restriktiva berdrda tredjelandet tillampar restriktiva
upphandlingsatgérder ska baseras pa de upphandlingsatgarder ska baseras pa de
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berérda parternas och medlemsstaternas
lamnade uppgifter och/eller pa uppgifter
som kommissionen inhdmtat under sin
utredning och ska slutforas inom

nio manader efter det att utredningen har
inletts. | vederborligen motiverade fall kan
denna period forlangas med tre manader.

Andringsforslag 47
Forslag till forordning
Artikel 18 — punkt 2

Kommissionens férslag

2. Kommissionen, radet,
Europaparlamentet, medlemsstaterna och
deras tjansteman far inte avsloja
konfidentiella uppgifter som lamnats i
enlighet med denna forordning, utan
uttryckligt tillstand fran
uppgiftslamnaren.

berérda parternas och medlemsstaternas
lamnade uppgifter och/eller pa uppgifter
som kommissionen inhdmtat under sin
utredning och ska slutféras inom

sex manader efter det att utredningen har
inletts. | vederborligen motiverade fall kan
denna period forlangas med tre manader.

Andringsforslag

utgar

Motivering

Denna punkt ersatts av den nya punkten 4a.

Andringsférslag 48
Forslag till forordning
Artikel 18 — punkt 4a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 49
Forslag till forordning
Artikel 19

AD\1006669SV.doc

Andringsférslag

4a. Uppgifter som lamnats i enlighet med
denna férordning och som av
uppgiftslamnaren forklarats vara
konfidentiella far under inga
omstandigheter avsldjas, sdvida inte
uppgiftslamnaren ger sitt uttryckliga
tillstand.
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Kommissionens forslag

Senast den 1 januari 2017 och minst vart
tredje ar efter det att denna férordning har
tratt i kraft, ska kommissionen l&mna en
rapport till Europaparlamentet och radet
om tillampningen av denna férordning och
om de framsteg som gjorts i internationella
forhandlingar nar det géller EU:s
ekonomiska aktorers tilltrade till offentlig
upphandling i tredjelander enligt denna
forordning. Medlemsstaterna ska pa
begéran lamna nédvandiga upplysningar
till kommissionen.

Andringsférslag 50
Forslag till forordning
Artikel 20

Kommissionens forslag

Artiklarna 58 och 59 i direktiv 2004/17/EG
ska upphora att galla fran och med den
dag da denna forordning trader i kraft.

Andringsfarslag

Ett ar efter det att denna forordning har
tratt i kraft, och darefter minst vart tredje
ar, ska kommissionen lamna en rapport till
Europaparlamentet och radet om
tillampningen av denna férordning och om
de framsteg som gjorts i internationella
forhandlingar nar det géller EU:s
ekonomiska aktorers tilltrade till offentlig
upphandling i tredjelander enligt denna
forordning. Medlemsstaterna ska pa
begéran 1amna nddvandiga upplysningar
till kommissionen.

Andringsférslag

Kommissionen ska bedéma huruvida
artiklarna 58 och 59 i direktiv 2004/17/EG
ska behallas. Kommissionen ska mot
bakgrund av slutsatserna fran
beddmningen lagga fram ett
lagstiftningsforslag om upphéavande av de
artiklarna fran och med den dag da denna
forordning trader i kraft.

Motivering

Articles 58 and 59 of Directive 2004/17/EC (Utilities Directive) have been maintained by the
European Parliament in the revised proposal for the Utilities Directive, given that the
outcome of the negotiations on this Regulation is still unclear. To avoid any legal vacuum,
there should not be an automatic repeal of those articles. The EC should be empowered to
make an assessment to check whether if it is relevant to repeal those articles. Such decision
will be taken depending on this assessment. A decision to repeal articles of another legislative
text does not seem to be possible with the notion of delegated acts as defined in article 290 of
the Treaty on the Functioning of the EU, as delegated acts should only refer to non-essential
parts of a legislative text and concern modifications to be made on the legislative text being
examined, not on another legislative text (cross-reference). The EP has to be associated with
this decision. Therefore if legally speaking the use of delegated acts is not possible, the repeal
of articles 58 and 59 should be made via a legislative proposal.
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