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JUSTIFICARE SUCCINTA

Unul dintre indicatorii dezvoltarii economice a unei tari este nivelul de tranzactii cu alte
instrumente decit numerarul care au loc pe piatd. Statisticile aratd ca tarile dezvoltate ocupa,
de asemenea, o pozitie de lider in ceea ce priveste platile online sau emiterea de carduri, ceea
ce Inseamna ca cetatenii au acces la o varietate de servicii financiare. Aceste tari promoveaza
in mod activ utilizarea sistemelor de platd cu cardul pentru achizitionarea online a bunurilor si
a serviciilor, ceea ce permite extinderea gamei de optiuni la care au acces consumatorii,
precum si garantarea bunei functionari a economiei. Tranzactiile realizate cu alte instrumente
decat numerarul joaca un rol crucial In ceea ce priveste modul de functionare a economiilor,
deoarece sunt rapide, sigure si inovatoare. Una dintre principalele practici care impiedica
realizarea unei piete integrate este utilizarea pe scard larga a sistemelor cvadripartite, care se
traduce, la nivelul pietei, prin asa-numitele comisioane interbancare multilaterale (CIM).
Acestea sunt comisioane interbancare stabilite la nivel colectiv, de obicei, Tntre prestatorii de
servicii de plata acceptanti si prestatorii de servicii de platd emitenti care apartin unui anumit
sistem. Aceste comisioane interbancare platite de prestatorii de servicii de plata acceptanti fac
parte din comisioanele pe care acestia le impun comerciantilor, care, la randul lor, le transfera
catre consumatori. Prin urmare, comisioanele interbancare ridicate platite de catre comercianti
determina cresterea preturilor finale ale bunurilor si serviciilor. Trebuie remarcat faptul ca,
adesea, consumatorii nu sunt informati cu privire la comisioanele platite de comercianti si, in
acelasi timp, emitentii folosesc diferite stimulente pentru a-i incuraja pe acestia sa utilizeze
astfel de instrumente de plata, care genereaza comisioane si mai ridicate pentru prestatorii de
servicii de plata emitenti. Comisioanele interbancare limiteaza, de asemenea, intrarea pe piata
a prestatorilor de servicii de platd emitenti deoarece functioneaza ca un prag minim care ii
determind pe prestatorii de servicii de plata emitenti sa emita carduri de plata sau alte
instrumente de plata, cum ar fi solutiile de plata online si de pe dispozitive mobile, care sunt
oferite de Intreprinderile nou-intrate pe piata. In concluzie, exista o gama foarte larga de
comisioane interbancare aplicate in cadrul sistemelor nationale si internationale de plati cu
cardul, ceea ce are drept rezultat fragmentarea pietei si 11 impiedicd pe comerciantii cu
amanuntul si pe consumatori sd se bucure de beneficiile pietei interne.

Regulamentul propus va imbunatati conditiile de functionare si de dezvoltare a pietei interne
de plati. Prin identificarea, de catre Comisie, a barierelor in calea unei integrari mai puternice
a pietei interne a platilor si prin aplicarea unei abordari adecvate pentru a solutiona aceasta
problema se pot genera efecte pozitive pe plan economic pentru UE. Propunerea cuprinde
doud parti principale. Prima parte introduce norme privind comisioanele interbancare. Tn ceea
ce priveste aceste comisioane, propunerea creeazd un domeniu ,,reglementat” si unul
,hereglementat”. Domeniul reglementat cuprinde toate operatiunile de platd cu carduri care
sunt utilizate pe scara larga de catre consumatori si, prin urmare, sunt dificil de refuzat de
comerciantii cu amdnuntul, si anume cardurile de debit de consum si cardurile de credit de
consum, precum si operatiunile de platd pe baza de card. Domeniul nereglementat cuprinde
toate operatiunile de plata cu cardul si operatiunile de plata pe baza de card care nu intrd in
domeniul reglementat, inclusiv cardurile emise de sisteme tripartite.

In lumina celor mentionate mai sus, este de dorit sa se instituie, in cadrul UE, conditii

adecvate pentru dezvoltarea unei retele de acceptare a cardurilor, ceea ce reprezinta, iIn mod
cert, obiectivul regulamentului propus privind comisioanele interbancare pentru operatiunile
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de plata pe baza de card. Cu sigurantd, adoptarea unor plafoane maxime la nivelul Uniunii
pentru comisioanele interbancare aplicabile tranzactiilor interne si transfrontaliere constituie
un pas important in procesul de Tmbunatatire a functiondrii pietei interne, precum si in ceea ce
priveste implementarea principiului liberei circulatii a bunurilor, persoanelor, serviciilor si
capitalurilor in UE, cu un accent specific asupra consumatorului. Desi raportorul pentru aviz
la act de ideea introducerii unor plafoane maxime pentru comisioanele interbancare la
capitolul II din prezentul regulament, acesta isi rezerva dreptul de a introduce modificari
suplimentare la articolele 3 si 4 din regulamentul propus.

Cu toate acestea, este esential sa se asigure mijloace adecvate pentru a garanta eficacitatea
propunerii de regulament, ceea ce va impiedica eludarea interdictiei propuse. Raportorul
pentru aviz 1si exprima convingerea cd, in conformitate cu principiul Comisiei privind
neutralitatea tehnologica, prevazut in Agenda digitala pentru Europa, prezentul regulament ar
trebui sa se aplice operatiunilor de plata pe baza de card, indiferent de mediul in care are loc
aceasta operatiune, inclusiv operatiunilor realizate prin instrumente si servicii pentru plati de
mica valoare care pot fi offline, online sau operatiunilor executate cu ajutorul cardurilor
comerciale.

Piata operatiunilor de plata trece printr-o serie de schimbari rapide, asadar raportorul pentru
aviz considera ca perioada de timp mentionata in clauza de revizuire, in conformitate cu
articolul 16, ar trebui sa fie redusa, pentru a permite Comisiei si, daca este cazul, legislatorilor
sa analizeze la momentul oportun punerea in aplicare a prezentului regulament, tindnd seama
de noile evolutii din cadrul pietei, de gradul de patrundere pe piatd a noilor actori si de noile
tehnologii disponibile. Raportorul pentru aviz doreste sa atraga atentia, in acest sens, asupra
faptului ca serviciile inovatoare de plata de pe telefonul mobil, care sunt utilizate tot mai
frecvent pe piatd, nu intrd in domeniul de aplicare al regulamentului propus, iar evolutia
acestor mijloace inovatoare ar trebui sa fie analizata, de asemenea, in raportul mentionat la
articolul 16.

In final, raportorul pentru aviz evidentiaza faptul ci noile sisteme de plati cu cardul pot fi
expuse unor costuri ridicate legate de activitatea comerciald desfasuratd, care nu sunt
proportionale cu pozitia lor vulnerabila pe piata fatd de principalele sisteme de plata cu cardul
existente deja, asadar acestea ar trebui sa poata fi scutite de la aplicarea articolului 7 din
prezentul regulament, pentru o perioada limitatd de timp, in urma unei decizii a unui stat
membru si dupa consultarea Comisiei. Astfel se poate aduce o contributie la instituirea unei
concurente reale pe piata sistemelor de plata cu cardul.

AMENDAMENTELE

Comisia pentru piata internd si protectia consumatorilor recomandd Comisiei pentru afaceri
economice si monetare, competenta in fond, sd includa in raportul sdu urmatoarele
amendamente:
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Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 7

Textul propus de Comisie

(7) Mai multe state membre?! elaboreazi
acte legislative pentru a reglementa
comisioanele interbancare, abordand o
serie de aspecte, inclusiv plafoanele pentru
comisioanele interbancare la diferite
niveluri, comisioanele percepute
comerciantilor, regulile privind acceptarea
tuturor cardurilor sau masurile de orientare.
Deciziile administrative existente in unele
state membre variaza in mod semnificativ.
Avand in vedere caracterul prejudiciabil al
comisioanelor interbancare pentru
comerciantii cu amanuntul si consumatori,
se anticipeaza ca, la nivel national, vor fi
introduse masuri de reglementare
suplimentare menite sa abordeze nivelul
comisioanelor sau al diferentelor dintre
acestea. Astfel de masuri nationale ar putea
sd genereze obstacole semnificative in
calea finalizarii pietei interne in domeniul
platilor cu cardul, pe internet si de pe
dispozitive mobile pe baza de card si ar
obstructiona, prin urmare, libertatea de a
presta servicii.

2!talia, Ungaria, Polonia si Regatul Unit.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 10

Textul propus de Comisie
(10) Una dintre principalele practici care
impiedica functionarea pietei interne in

ceea ce priveste platile cu cardul si cele pe
baza de card este larga raspandire a
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Amendamentul

(7) Mai multe state membre?! elaboreazi
sau au finalizat deja acte legislative pentru
a reglementa comisioanele interbancare,
abordand o serie de aspecte, inclusiv
plafoanele pentru comisioanele
interbancare la diferite niveluri,
comisioanele percepute comerciantilor,
regulile privind acceptarea tuturor
cardurilor sau masurile de orientare.
Deciziile administrative existente in unele
state membre variaza In mod semnificativ.
Avand n vedere caracterul prejudiciabil al
comisioanelor interbancare pentru
comerciantii cu amanuntul si consumatori,
se anticipeaza ca, la nivel national, vor fi
introduse masuri de reglementare
suplimentare menite sa abordeze nivelul
comisioanelor sau al diferentelor dintre
acestea. Astfel de masuri nationale ar putea
sa genereze obstacole semnificative in
calea finalizarii pietei interne in domeniul
platilor cu cardul, pe internet si de pe
dispozitive mobile pe baza de card si ar
obstructiona, prin urmare, libertatea de a
presta servicii.

?talia, Ungaria, Polonia si Regatul Unit.

Amendamentul

(10) Una dintre principalele practici care
impiedica functionarea pietei interne in
ceea ce priveste platile cu cardul si cele pe
baza de card este larga raspandire a

PE522.852v02-00

RO



RO

comisioanelor interbancare, care, in
majoritatea statelor membre, nu sunt
reglementate prin legislatie. Comisioanele
interbancare sunt comisioane percepute
intre banci care se aplica de obicei Tntre
prestatorii de servicii de plata care accepta
cardul, pe de o parte, si prestatorii de
servicii de plata care emit cardul si care
apartin unui anumit sistem de carduri, pe
de alta parte. Comisioanele interbancare
reprezintd partea cea mai importanta a
comisioanelor percepute comerciantilor de
catre prestatorii de servicii de plata
acceptanti pentru fiecare operatiune cu
cardul. La randul lor, comerciantii includ
aceste costuri legate de carduri in preturile
generale ale bunurilor si serviciilor. In
practicd, scopul concurentei dintre
sistemele de carduri pare sa fie, in mare
masura, acela de a convinge cat mai multi
prestatori de servicii de plata emitenti (de
exemplu, bancile) sa emita cardurile lor,
ceea ce duce, de obicei, la cresterea
comisioanelor interbancare pe piatd, mai
degraba decat la scaderea acestora, situatie
care contrasteaza cu efectul obisnuit de
disciplina a preturilor pe care il produce
concurenta intr-o economie de piata.
Reglementarea comisioanelor interbancare
ar imbunatati functionarea pietei interne.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 15

Textul propus de Comisie

(15) Prezentul regulament prevede o
abordare treptati. Ca un prim pas, este
necesar sa se ia masuri pentru a facilita
emiterea si acceptarea operatiunilor
transfrontaliere de plata cu cardul.
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comisioanelor interbancare, care, Tn
majoritatea statelor membre, nu sunt
reglementate prin legislatie. Comisioanele
interbancare sunt comisioane percepute
intre banci care sunt de obicei transferate
de la prestatorii de servicii de plata care
accepta cardul la prestatorii de servicii de
plata care emit cardul si care apartin
sistemului in cauzd. Comisioanele
interbancare reprezintd componenta cea
mai importantd a comisioanelor percepute
comerciantilor de catre prestatorii de
servicii de plata acceptanti pentru fiecare
operatiune cu cardul. La randul lor,
comerciantii includ aceste costuri legate de
carduri in preturile generale ale bunurilor si
serviciilor. In practica, scopul concurentei
dintre sistemele de carduri pare sa fie, in
mare masura, acela de a convinge cat mai
multi prestatori de servicii de plata emitenti
(de exemplu, bancile) sa emita cardurile
lor, ceea ce duce, de obicei, la cresterea
comisioanelor interbancare pe piatd, mai
degraba decat la scaderea acestora, situatie
care contrasteaza cu efectul obisnuit de
disciplind a preturilor pe care il produce
concurenta intr-o economie de piata.
Reglementarea comisioanelor interbancare
ar imbunatati functionarea pietei interne.

Amendamentul

(15) Pentru a facilita buna functionare a
unei piete interne a platilor cu cardul, pe
internet §i de pe dispozitive mobile, in
beneficiul consumatorilor si al
comerciantilor cu amdnuntul, este necesar
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Adoptarea de masuri prin care li s-ar oferi
comerciantilor posibilitatea de a opta
pentru un acceptant din afara propriului
stat membru (,,acceptare transfrontalierd”)
si s-ar impune un nivel maxim al
comisioanelor interbancare
transfrontaliere pentru operatiunile
acceptate la nivel transfrontalier ar trebui
sa furnizeze claritatea juridica necesara. in
plus, autorizarile pentru emiterea sau
acceptarea instrumentelor de plata ar trebui
sa fie valabile fara restrictii geografice in
cadrul Uniunii. Aceste masuri ar facilita
buna functionare a unei piete interne a
platilor cu cardul, pe internet si de pe
dispozitive mobile, in beneficiul
consumatorilor si al comerciantilor cu
amdnuntul.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 16

Textul propus de Comisie

(16) Ca urmare a actiunilor si a
angajamentelor unilaterale acceptate in
cadrul procedurilor in materie de
concurentd, multe operatiuni
transfrontaliere de plata cu cardul in
Uniune se efectueaza deja respectandu-se
comisioanele interbancare maxime
aplicabile in prima etapa prevazuta de
prezentul regulament. Prin urmare,
dispozitiile referitoare la aceste operatiuni
ar trebui sd intre in vigoare rapid, oferind
comerciantilor cu amanuntul posibilitatea
de a cauta servicii de acceptare
transfrontaliere mai ieftine, iar
comunitdatilor sau sistemelor bancare
nationale stimulente pentru a-si diminua
comisioanele de acceptare.
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sa se ia masuri pentru a facilita emiterea si
acceptarea operatiunilor transfrontaliere de
plata cu cardul. Adoptarea de masuri prin
care li s-ar oferi comerciantilor
posibilitatea de a opta pentru un acceptant
din afara propriului stat membru
(,,acceptare transfrontalierd”) si s-ar
impune un nivel maxim al comisionului
interbancar atat pentru operatiunile
acceptate la nivel transfrontalier, cdt si
pentru operatiunile nationale ar trebui sa
furnizeze claritatea juridica necesara. In
plus, autorizarile pentru emiterea sau
acceptarea instrumentelor de plata ar trebuli
sa fie valabile fara restrictii geografice in
cadrul Uniunii.

Amendamentul

(16) Ca urmare a actiunilor si a
angajamentelor unilaterale acceptate in
cadrul procedurilor in materie de
concurenta, multe operatiuni
transfrontaliere de plata cu cardul in
Uniune se efectueaza deja respectandu-se
comisioanele interbancare maxime. Cu
scopul de a asigura o concurenta loiali pe
piata serviciilor de acceptare, toate
dispotzitiile care privesc tranzactiile
nationale si transfrontaliere pe bazd de
card ar trebui sa intre in vigoare in
acelasi timp si intr-un termen rezonabil
pentru a asigura un interval de timp
suficient pentru adaptarea pietei.
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Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 17

Textul propus de Comisie

(17) In cazul operatiunilor nationale, este
necesard o perioada de tranzitie pentru ca
prestatorii si sistemele de servicii de plata
sa aiba timp sa se adapteze la noile cerinte.
Prin urmare, dupa o perioada de doi ani de
la intrarea in vigoare a prezentului
regulament si pentru a permite finalizarea
unei piete interne a platilor pe baza de card,
plafoanele aferente comisioanelor
interbancare pentru operatiunile cu
carduri de consum ar trebui sa fie extinse,
astfel incdt sa acopere toate plitile,
transfrontaliere §i nationale.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 23

Textul propus de Comisie

(23) Este important sa se asigure ca
dispozitiile privind comisioanele
interbancare ce urmeaza sa fie platite sau
incasate de catre prestatorii de servicii de
plata nu sunt eludate prin fluxuri
alternative de comisioane catre prestatorii
de servicii de platd emitenti. Pentru a
impiedica acest lucru, ,,compensarea neta”
a comisioanelor platite si incasate de catre
prestatorul de servicii de plata emitent de
la un sistem de plata cu cardul ar trebui sa
fie considerata drept comision interbancar.
La calcularea comisionului interbancar,
pentru a verifica dacd exista sau nu o
eludare, ar trebui sa se ia in considerare
suma totala a platilor sau a stimulentelor
primite de catre un prestator de servicii de
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Amendamentul

(17) Este necesar sa se introducdi 0
perioada de tranzitie pentru ca prestatorii si
sistemele de servicii de plata sa aiba timp
sa se adapteze la noile cerinte. Prin urmare,
dupa o perioada de un an de la intrarea in
vigoare a prezentului regulament si pentru
a permite finalizarea unei piete interne a
platilor pe baza de card, plafoanele aferente
comisioanelor interbancare ar trebui sa
intre n vigoare.

Amendamentul

(23) Este important sa se asigure ca
dispozitiile privind comisioanele
interbancare ce urmeaza sa fie platite sau
incasate de catre prestatorii de servicii de
plata nu sunt eludate prin fluxuri
alternative de comisioane catre prestatorii
de servicii de platd emitenti. Pentru a
impiedica acest lucru, ,,compensarea neta”
a comisioanelor platite si incasate de catre
prestatorul de servicii de plata de la un
sistem de plata cu cardul ar trebui sa fie
considerata drept comision interbancar. La
calcularea comisionului interbancar, pentru
a verifica daca exista sau nu o eludare, ar
trebui sa se 1a in considerare suma totala a
platilor sau a stimulentelor primite de cétre
un prestator de servicii de plata de la un
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plata emitent de la un sistem de plata cu
cardul 1n ceea ce priveste operatiunile
reglementate, din care sa se scada
comisioanele platite sistemului de cétre
prestatorul de servicii de plata emitent.
Platile, stimulentele si comisioanele luate
in considerare ar putea fi directe (si anume
in functie de volum sau in functie de
operatiune) sau indirecte (inclusiv
stimulentele de piata, bonusurile, rabaturile
pentru atingerea anumitor volume ale
operatiunilor).

sistem de plata cu cardul in ceea ce
priveste operatiunile reglementate, din care
sd se scadd comisioanele platite sistemului
de catre prestatorul de servicii de plata.
Platile, stimulentele si comisioanele luate
in considerare ar putea fi directe (si anume
n functie de volum sau in functie de
operatiune) sau indirecte (inclusiv
stimulentele de piatd, bonusurile, rabaturile
pentru atingerea anumitor volume ale
operatiunilor sau diferitele taxe de
procesare $i de licenta care nu constituie
un venit direct pentru prestatorul de
servicii de platd). Tn plus, profiturile
realizate pe baza programelor desfasurate
in comun de catre emitentii de carduri i
prestatorii de servicii de platd, precum $i
profiturile emitentilor obtinute in urma
operatiunilor de platd pe bazd de card
executate Tn temeiul unui acord cu un alt
emitent de carduri ar trebui sa fie, de
asemenea, luate n considerare atunci
cdnd se stabileste daca a avut loc o
eludare a dispozitiilor prezentului
regulament.

Justificare

Precizarea este utila din motive de claritate, deoarece emitentul nu este intotdeauna si
acceptant. In plus, ar trebui sa se clarifice care sunt celelalte categorii de profituri nete

carora li se aplica disporzitiile de la articolul 5.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 24

Textul propus de Comisie

(24) Consumatorii nu sunt in general
constienti de comisioanele platite de
comercianti pentru instrumentul de plata pe
care il utilizeaza. In acelasi timp, o serie de
practici de stimulare aplicate de catre
prestatorii de servicii de platd emitenti
(cum ar fi vouchere de calatorie, bonusuri,
rabaturi, refuzuri la platd, asigurari gratuite
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Amendamentul

(24) Consumatorii nu sunt in general
constienti de comisioanele platite de
comercianti pentru instrumentul de plata pe
care il utilizeaza. In acelasi timp, o serie de
practici de stimulare aplicate de catre
prestatorii de servicii de platd emitenti
(cum ar fi vouchere de calatorie, bonusuri,
rabaturi, refuzuri la plata, asigurari gratuite
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etc.) pot sa ii orienteze pe consumatori
catre utilizarea instrumentelor de plata care
genereaza comisioane cu o valoare ridicata
pentru prestatorii de servicii de plata
emitenti. Pentru a contracara acest
fenomen, masurile care impun restrictii
privind comisioanele interbancare ar
trebui sa se aplice doar cardurilor de plata
care au devenit produse de masa si pe
care comerciantilor le este greu, in
general, sd le refuze, intrucdt sunt emise
si utilizate pe scara larga (si anume,
cardurile de debit si de credit de consum).
Pentru a favoriza functionarea eficace a
pietei Tn segmentele nereglementate ale
sectorului si a limita transferul
activitatilor dinspre segmentele
reglementate ale sectorului catre cele
nereglementate, este necesar sa se adopte o
serie de masuri, inclusiv privind separarea
sistemului si a infrastructurii, orientarea
platitorului de catre beneficiarul platii si
permiterea acceptarii selective de
instrumente de plata de catre beneficiarul
platii.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 29

Textul propus de Comisie

(29) Regula privind acceptarea tuturor
cardurilor este o dubla obligatie impusa
beneficiarilor platilor de catre prestatorii de
servicii de plata emitenti si sistemele de
plata cu cardul, astfel incat acestia sa
accepte, pe de o parte, toate cardurile
aceleiasi marci (componenta ,,acceptarea
tuturor produselor”), oricare ar fi
diferentele de costuri dintre aceste carduri,
si, pe de alta parte, toate cardurile, oricare
ar fi banca emitenta a acestora
(componenta ,,acceptarea tuturor
emitentilor”). Este in interesul
consumatorului ca, pentru aceeasi categorie
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serie de masuri, inclusiv privind separarea
sistemului si a infrastructurii, orientarea
platitorului de catre beneficiarul platii si
permiterea acceptarii selective de
instrumente de plata de catre beneficiarul
platii.

Amendamentul

(29) Regula privind acceptarea tuturor
cardurilor este o dubla obligatie impusa
beneficiarilor platilor de catre prestatorii de
servicii de plata emitenti si sistemele de
plata cu cardul, astfel incat acestia sa
accepte, pe de o parte, toate cardurile
aceleiasi marci (componenta ,,acceptarea
tuturor produselor”), oricare ar fi
diferentele de costuri dintre aceste carduri,
si, pe de alta parte, toate cardurile, oricare
ar fi banca emitenta a acestora
(componenta ,,acceptarea tuturor
emitentilor”). Este in interesul
consumatorului ca, pentru aceeasi categorie
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de carduri, beneficiarii platilor sa nu poata
face nicio discriminare intre emitenti sau
titularii cardurilor si ca sistemele de plata si
prestatorii de servicii de plata sa poata
impune beneficiarilor platilor o astfel de
obligatie. Prin urmare, desi componenta
»acceptarea tuturor emitentilor” a regulii
privind acceptarea tuturor cardurilor este
justificata n cadrul unui sistem de plata cu
cardul, intrucat i impiedica pe beneficiarii
platilor sd faca discriminari intre bancile
individuale care au emis un card,
componenta ,,acceptarea tuturor
produselor” este, in esenta, o practica de
legare avand ca efect legarea acceptarii
cardurilor cu costuri reduse de acceptarea
celor cu costuri ridicate. Eliminarea
componentei ,,acceptarea tuturor
produselor” a regulii privind acceptarea
tuturor cardurilor ar permite comerciantilor
sa limiteze posibilitatea de alegere a
cardurilor de plata pe care le ofera doar la
cele cu costuri (mai) reduse, demers care ar
fi, de asemenea, in beneficiul
consumatorilor prin reducerea costurilor
comerciantilor. In aceasti situatie,
comerciantii care accepta carduri de debit
nu ar fi obligati sa accepte si carduri de
credit, iar cei care accepta carduri de
credit nu ar fi constrdnsi sa accepte
carduri comerciale. Cu toate acestea,
pentru protejarea consumatorilor si a
capacitatii acestora de a utiliza carduri de
plata cat mai des posibil, comerciantii ar
trebui sd aiba obligatia de a accepta toate
cardurile care fac obiectul aceluiasi
comision interbancar reglementat. O astfel
de limitare ar avea drept rezultat, de
asemenea, cresterea competitivititii
pentru cardurile cu comisioane
interbancare care nu sunt reglementate n
temeiul prezentului regulament, intrucat
comerciantii ar avea o mai mare putere de
negociere in ceea ce priveste conditiile de
acceptare a cardurilor respective.
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de carduri, beneficiarii platilor sa nu poata
face nicio discriminare intre emitenti sau
titularii cardurilor si ca sistemele de plata si
prestatorii de servicii de plata sa poata
impune beneficiarilor platilor o astfel de
obligatie. Prin urmare, desi componenta
»acceptarea tuturor emitentilor” a regulii
privind acceptarea tuturor cardurilor este
justificata n cadrul unui sistem de plata cu
cardul, intrucat i impiedica pe beneficiarii
platilor sa faca discrimindri Intre bancile
individuale care au emis un card,
componenta ,,acceptarea tuturor
produselor” este, in esenta, o practica de
legare avand ca efect legarea acceptarii
cardurilor cu costuri reduse de acceptarea
celor cu costuri ridicate. Eliminarea
componentei ,,acceptarea tuturor
produselor” a regulii privind acceptarea
tuturor cardurilor ar permite comerciantilor
sa limiteze posibilitatea de alegere a
cardurilor de plata pe care le ofera doar la
cele cu costuri (mai) reduse, demers care ar
fi, de asemenea, in beneficiul
consumatorilor prin reducerea costurilor
comerciantilor. In aceasti situatie,
comerciantii care accepta carduri de debit
nu ar fi obligati sa accepte si carduri de
credit. Cu toate acestea, pentru protejarea
consumatorilor si a capacitatii acestora de a
utiliza carduri de plata cat mai des posibil,
comerciantii ar trebui sd aibd obligatia de a
accepta toate cardurile care fac obiectul
aceluiasi comision interbancar reglementat.
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Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 31

Textul propus de Comisie

.....

exercitare a unei cai de atac 1n cazul in care
prezentul regulament a fost aplicat incorect
sau in cazul aparitiei unor litigii intre
utilizatorii serviciilor de plata si prestatorii
de servicii de plata, statele membre ar
trebui sd instituie proceduri extrajudiciare
corespunzatoare si eficace de contestare si
de introducere a unor cdi de atac. Statele
membre ar trebui s stabileascd norme
privind sanctiunile aplicabile in cazul
incalcarii prezentului regulament si ar
trebui sd se asigure ca sanctiunile
respective sunt eficace, proportionale si cu
efect de descurajare si ca acestea sunt
aplicate.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Articolul 1 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Prezentul regulament stabileste cerinte
uniforme tehnice si comerciale aplicabile
operatiunilor de plata cu cardul efectuate
Tn Uniune, Tn cazul in care atat prestatorul
de servicii de plata al platitorului, cat si cel
al beneficiarului platii au sediul in Uniune.

Amendamentul

(31) In vederea asigurarii posibilitatii de
exercitare a unei cai de atac in cazul in care
prezentul regulament a fost aplicat incorect
sau in cazul aparitiei unor litigii intre
utilizatorii serviciilor de plata si prestatorii
de servicii de plata, statele membre ar
trebui sa instituie proceduri extrajudiciare
corespunzatoare si eficace de contestare si
de introducere a unor cii de atac. Tn
conformitate cu orientarile stabilite de
Autoritatea Bancari Europeand, statele
membre ar trebui s stabileascd norme
privind sanctiunile aplicabile in cazul
incalcarii prezentului regulament si ar
trebui sd se asigure ca sanctiunile
respective sunt eficace, proportionale si cu
efect de descurajare si ca acestea sunt
aplicate.

Amendamentul

(1) Prezentul regulament stabileste cerinte
uniforme tehnice si comerciale aplicabile
operatiunilor de plata pe bazd de card
efectuate Tn Uniune, in cazul in care atat
prestatorul de servicii de plata al
platitorului, cat si cel al beneficiarului
platii au sediul in Uniune.

Justificare

Formularea trebuie sa fie clarificata pentru a asigura coerenta cu principiul Comisiei privind
neutralitatea tehnologica, astfel cum este prevazut in Agenda digitala si in considerentul
(21): ,,prezentul regulament ar trebui sa se aplice operatiunilor de plata pe baza de card,
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indiferent de mediul in care are loc aceasta operatiune, inclusiv prin instrumente §i servicii
pentru plati de mica valoare care pot fi offline, online sau de pe dispozitive mobile”.
Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 3 - litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) operatiunilor cu carduri comerciale; eliminat

Justificare

Nu exista o justificare de natura economica pentru a aplica un tratament diferit cardurilor
comerciale.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Articolul 1 — alineatul 3 - litera c

Textul propus de Comisie Amendamentul
(c) operatiunilor cu carduri emise de (c) operatiunilor cu carduri emise Tn cadrul
sisteme tripartite de plata cu cardul. sistemelor tripartite de plata cu cardul.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 2 — punctul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul
4. ,,operatiune cu card de debit” inseamna 4. ,,operatiune cu card de debit” inseamna
o operatiune de plata cu cardul, inclusiv cu o operatiune de plata cu cardul, inclusiv cu
carduri preplatite legate de un cont curent carduri preplatite legate de un cont curent
sau de depozit, care este debitata in cel sau de depozit, care este debitata imediat
mult 48 de ore dupa autorizarea/initierea sau, in orice caz, in cel mult doua zile
sa; lucratoare dupa primirea ordinului de

plata de catre emitent,
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Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 2 — punctul 5

Textul propus de Comisie

5. ,,operatiune cu card de credit” Inseamna
o operatiune de plata cu cardul care este
executata intr-un termen de peste 48 de ore
dupa autorizarea/initierea sa;

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 2 — punctul 6

Textul propus de Comisie

6. ,,card comercial” inseamnd orice card
de platd emis unor intreprinderi sau unor
entitati din sectorul public a carui
utilizare este limita la cheltuielile
profesionale ale angajatilor sau ale
Sfunctionarilor publici sau orice card emis
unor persoane fizice care desfasoarda o
activitate independenta de naturd
economica a carui utilizare este limita la
cheltuielile profesionale ale persoanelor
respective sau ale angajatilor acestora;

Amendamentul

5. ,,operatiune cu card de credit” Inseamna
o operatiune de plata cu cardul care este
debitata ntr-un termen de peste doua zile
lucratoare dupa primirea ordinului de
plata de catre emitent;

Amendamentul

eliminat

Justificare

Nu este necesara definitia, intrucat cardurile comerciale vor intra in domeniul de aplicare al

regulamentului.

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 2 — punctul 12 a (nou)

Textul propus de Comisie

PE522.852v02-00

Amendamentul

12a. ,,card de plati” inseamnd orice card
de plata - de debit sau de credit - care Ti
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permite titularului cardului sa isi acceseze
Jfondurile sau sa efectueze o plata prin
intermediul unui acceptant si care este
acceptatd de catre beneficiarul platii in
scopul procesarii operatiunilor de plata;

Justificare

Termenul ,,card de plata” este folosit in mod repetat in cadrul propunerii, iar din motive de
claritate pare necesar sa se includa aceasta definitie.

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 2 — punctul 15

Textul propus de Comisie

15. ,,sisteme tripartite de plata cu cardul”
inseamna un sistem de plata cu cardul in
care platile se executa din contul de plati
pe care il detine sistemul in numele
titularului cardului catre un cont de plata
pe care 1l detine sistemul in numele
beneficiarului platii, precum si operatiunile
pe baza de card intemeiate pe aceeasi
structurd. Atunci cand un sistem tripartit de
plata cu cardul autorizeaza alti prestatori de
servicii de plata sa emitd si/sau sa accepte
carduri de plata, acesta este considerat ca
fiind un sistem cvadripartit de plata cu
cardul;

Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 3 - titlu

Textul propus de Comisie

Comisioanele interbancare pentru
operatiunile transfrontaliere cu cardul de

AD\1018406R0O.doc

Amendamentul

15. ,,sisteme tripartite de plata cu cardul”
inseamna un sistem de plata cu cardul in
care platile se executa din contul de plati
pe care 1l detine sistemul in numele
platitorului catre un cont de plata pe care 1l
detine sistemul in numele beneficiarului
platii, precum si operatiunile pe baza de
card intemeiate pe aceeasi structura. Atunci
cand un sistem tripartit de plata cu cardul
autorizeaza alti prestatori de servicii de
plata sa emitd si/sau sd accepte carduri de
plata sau emite carduri de platad, fie in
asociere cu o entitate (carduri co-
branded), fie prin intermediul unui agent,
acesta este considerat ca fiind un sistem
cvadripartit de plata cu cardul;

Amendamentul

Comisioanele interbancare pentru
operatiunile transfrontaliere si nationale de
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debit sau de credit de consum

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 3 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Tncepand cu doud luni dupi intrarea in
vigoare a prezentului regulament, in cazul
operatiunilor transfrontaliere cu cardul de
debit, prestatorii de servicii de plata nu
ofera si nici nu solicitd un comision
interbancar per operatiune sau o alta
remuneratie convenitd cu obiect sau efect
echivalent care sa fie mai mare de 0,2 %
din valoarea operatiunii.

Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 3 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Tncepand cu doud luni dupa intrarea in
vigoare a prezentului regulament, in cazul
operatiunilor transfrontaliere cu cardul de
credit, prestatorii de servicii de platd nu
ofera si nici nu solicita un comision
interbancar per operatiune sau o alta
remuneratie convenita cu obiect sau efect
echivalent care sa fie mai mare de 0,3 %
din valoarea operatiunii.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 3 —alineatul 2 a (nou)

PE522.852v02-00

plata pe baza de card de debit sau de credit
de consum

Amendamentul

(1) Tncepand cu un an dupi intrarea in
vigoare a prezentului regulament, in cazul
operatiunilor pe baza de card de debit,
prestatorii de servicii de plata nu ofera si
nici nu solicitd un comision interbancar per
operatiune sau o altd remuneratie convenita
cu obiect sau efect echivalent care sa fie
mai mare de 0,2 % din valoarea
operatiunii.

Amendamentul

(2) Tncepand cu un an dupa intrarea in
vigoare a prezentului regulament, in cazul
operatiunilor pe bazd de card de credit,
prestatorii de servicii de platd nu ofera si
nici nu solicitd un comision interbancar per
operatiune sau o altd remuneratie convenita
cu obiect sau efect echivalent care sa fie
mai mare de 0,3 % din valoarea
operatiunii.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul

(2a) Statele membre sunt in mdsurd sa
mentind sau sd instituie plafoane mai
scazute sau masuri cu obiect ori efect
echivalent, prin intermediul legislatiei
nationale.

Justificare

Plafonul pentru CIM-uri nu ar trebui sa determine sistemele nationale actuale sau sistemele
nou-intrate pe piata sa majoreze CIM-urile mai reduse pe care le percep pentru a le aduce la
nivelul plafonului. Plafonul propus nu ar trebui sa afecteze buna functionare a pietelor
nationale, acest lucru avand un impact negativ exclusiv asupra consumatorilor.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 4 — titlu

Textul propus de Comisie

Comisioanele interbancare pentru toate
operatiunile cu cardul de debit sau de
credit de consum

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Incepind cu doi ani dupd intrarea in
vigoare a prezentului regulament, in cazul
oricarei operatiuni pe baza de card de
debit, prestatorii de servicii de plati nu
oferd si nici nu solicitid un comision
interbancar per operatiune sau o altd
remuneratie convenitd cu obiect sau efect
echivalent care sd fie mai mare de 0,2 %
din valoarea operatiunii.
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Amendamentul

eliminat

Amendamentul

eliminat
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Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 4 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Incepind cu doi ani dupd intrarea in
vigoare a prezentului regulament, in cazul
oricarei operatiuni pe baza de card de
credit, prestatorii de servicii de plata nu
oferd si nici nu solicitid un comision
interbancar per operatiune sau o alta
remuneratie convenitd cu obiect sau efect
echivalent care sd fie mai mare de 0,3 %
din valoarea operatiunii.

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 5 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Pentru aplicarea plafoanelor mentionate la
articolul 3 si la articolul 4, orice
compensatie neta primita de o banca
emitentd de la un sistem de plata cu cardul
in legatura cu operatiuni de platd sau
activitati conexe este consideratd ca facand
parte din comisionul interbancar.

Amendamentul

eliminat

Amendamentul

Pentru aplicarea plafoanelor mentionate la
articolul 3 si la articolul 4, orice
compensatie neta primita de un prestator
de servicii de platd de la un sistem de platd
cu cardul in legatura cu operatiuni de plata
sau activitati conexe este considerata ca
facand parte din comisionul interbancar.
Acceptantul ar trebui sa plateasca doar
suma prevazutd in prezentul regulament.

Justificare

Pentru a impiedica sistemele de plati cu cardul sa majoreze comisioanele, cum ar fi pentru
acordarea licentelor, a autorizatiilor etc., majorare care, ulterior, ar fi suportata de
comerciantii cu amanuntul i de consumatori, ar trebui sa se clarifice dispozitiile

regulamentului.
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Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 7 — alineatul 4 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(4a) Statele membre pot dispune, prin
intermediul unei derogari si dupa ce au
consultat Comisia, ca prezentul articol sa
nu se aplice, pentru o perioada de timp
limitatd, sistemelor de plata pe baza de
card nou-infiintate.

Justificare

Este important sa se mentioneze acest aspect legat de noile sisteme de plata, care vor fi
expuse unor costuri ridicate legate de activitatea comerciald desfasuratd, respectivele costuri
nefiind proportionale cu pozitia lor vulnerabila pe piata fata de principalele sisteme de plata
cu cardul existente deja. Aceasta dispozitie, aplicata pentru o perioada de timp limitata, ar
contribui la crearea unui mediu de concurenta reald pe piata operatiunilor de plata pe baza

de card.

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

AD\1018406R0O.doc

Amendamentul

(1a) La incheierea unui acord contractual
Ccu un prestator de servicii de platd,
consumatorul are posibilitatea de a decide
dacd are sau nu nevoie ca pe cardul sau
ori pe dispozitivul sdu electronic,
informatic ori de telecomunicatii sa fie
incluse doud sau mai multe marci diferite
de instrumente de plati. Inainte de
semnarea contractului, prestatorul de
servicii de plata ii furnizeazd
consumatorului informatii clare si
obiective cu privire la mdrcile de
instrumente de plati disponibile si cu
privire la caracteristicile acestora legate
de utilizare, functionalitati, costuri i
securitate.
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Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 8 — alineatul 6

Textul propus de Comisie

(6) Sistemele de plata cu cardul, emitentii,
acceptantii si furnizorii de infrastructura de
gestionare a cardurilor de platd nu introduc
mecanisme automate, softuri sau
dispozitive in instrumentul de plata sau
echipamentul instalat la punctul de vanzare
care limiteaza posibilitatea de alegere a
aplicatiei de cétre platitor atunci cand
utilizeaza un instrument de plata care
cupleaza marci.

Amendamentul 29

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Acceptantii ofera si percep in mod
individual beneficiarilor platii comisioane
specifice de servicii platite de comercianti
pentru diferite categorii si diferite marci de
carduri de plata, cu exceptia cazului in care
comerciantii solicitd in scris prestatorilor
de servicii de plata acceptanti sa le
perceapa comisioane combinate.

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 9 — alineatul 2 a (nou)
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Amendamentul

(6) Sistemele de plata cu cardul, emitentii,
acceptantii, comerciantii si furnizorii de
infrastructura de gestionare a cardurilor de
plata nu introduc mecanisme automate,
softuri sau dispozitive in instrumentul de
plata sau echipamentul instalat la punctul
de vanzare care limiteaza posibilitatea de
alegere a aplicatiei de catre platitor atunci
cand utilizeaza un instrument de plata care
cupleaza marci.

Amendamentul

(1) Acceptantii ofera si percep in mod
individual beneficiarilor platii comisioane
specifice de servicii platite de comercianti
pentru diferite categorii si diferite marci de
carduri de plata cu niveluri diferite ale
comisioanelor interbancare, cu exceptia
cazului n care comerciantii solicita in scris
prestatorilor de servicii de plata acceptanti
sa le perceapa comisioane combinate.
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Textul propus de Comisie

Amendamentul

(2a) Orice scadere a valorii comisioanelor
interbancare n temeiul articolelor 3 si 4
din prezentul regulament sau a valorii
comisioanelor interbancare stabilite de
cdtre autoritatile competente mentionate
la articolul 13 este insotita de o scadere
cel putin echivalenta a comisioanelor de
servicii percepute comerciantilor de cdtre
prestatorii de servicii de plata acceptanti.

Justificare

Prezentul regulament nu produce niciun efect daca scaderea comisioanelor interbancare nu
se reflecta in comisioanele percepute comerciantilor de catre acceptanti.

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 12 —alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Contractele incheiate intre acceptanti si
beneficiarii platii pot cuprinde o dispozitie
conform careia informatiile mentionate la
alineatul (1) primul paragraf sunt furnizate
sau puse la dispozitie periodic, cel putin 0
data pe lund, si in forma convenitd, care
permite beneficiarilor platii sa stocheze si
sa reproduca informatiile fara a le
modifica.

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 12 — alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(2) Contractele incheiate intre acceptanti si
beneficiarii platii cuprind o dispozitie
conform careia informatiile mentionate la
alineatul (1) primul paragraf sunt furnizate
sau puse la dispozitie periodic, cel putin o
data pe lund, si in forma convenitd, care
permite beneficiarilor platii sa stocheze si
sa reproduca informatiile fara a le
modifica.

Amendamentul
(2a) La incheierea unui acord contractual

cu un prestator de servicii de platd,
consumatorului i sunt furnizate periodic
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Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 14 — alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie

informatii clare i obiective cu privire la
caracteristicile platilor si cu privire la
comisioanele aplicate operatiunilor de
plata.

Amendamentul

(2a) Autoritatea Bancara Europeanda are
responsabilitatea de a emite orientdiri
privind aplicarea unor sanctiuni eficiente,
corespunzdtoare si disuasive.

Justificare

Este important ca toate statele membre sa urmareasca aceleasi obiective in stabilirea
normelor privind sanctiunile aplicabile in caz de incalcare a prezentului regulament in
vederea asigurdrii unor conditii de concurenta echitabile.

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 15 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Statele membre stabilesc proceduri
extrajudiciare adecvate si eficace de
contestare si de introducere a unor cai de
atac pentru solutionarea litigiilor care
decurg din prezentul regulament intre
beneficiarii platilor si prestatorii lor de
servicii de plata. In acest sens, statele
membre desemneaza organisme existente,
daca este cazul, sau instituie organisme
nol.

PE522.852v02-00

Amendamentul

(1) Statele membre stabilesc proceduri
extrajudiciare independente, adecvate si
eficace de contestare si de introducere a
unor cai de atac pentru solutionarea
litigiilor care decurg din prezentul
regulament intre beneficiarii platilor si
prestatorii lor de servicii de plata. In acest
sens, statele membre desemneaza
organisme existente, dacd este cazul, sau
instituie organisme noi.
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Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 15 —alineatul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 16

Textul propus de Comisie

Tn termen de patru ani dupi intrarea in
vigoare a prezentului regulament, Comisia
prezintd Parlamentului European si
Consiliului un raport privind aplicarea
acestuia. Raportul Comisiei analizeaza, in
special, caracterul adecvat al nivelurilor
comisioanelor interbancare si mecanismele
de orientare, cum ar fi comisioanele, tinand
seama de gradul de utilizare si de costurile
aferente diferitelor mijloace de plata si de
madsura in care au intrat pe piatd noi actori
si noi tehnologii.

Amendamentul

(1a) Prestatorii de servicii de plata adera
la unul sau la mai multe organisme de
solutionare alternativa a litigiilor.

Amendamentul

Tn termen de doi ani dupa intrarea in
vigoare a prezentului regulament, Comisia
prezintd Parlamentului European si
Consiliului un raport privind aplicarea
acestuia. Raportul Comisiei analizeaza, n
special, caracterul adecvat al nivelurilor
comisioanelor interbancare si mecanismele
de orientare, cum ar fi comisioanele, tinand
seama de gradul de utilizare si de costurile
aferente diferitelor mijloace de plata, de
madsura in care au intrat pe piatd noi actori
si noi tehnologii si de efectul asupra
Sfunctionarii pietei interne al
comisioanelor interne percepute
sistemelor tripartite de plata cu cardul si,
daca este cazul, prezintd o propunere
legislativa de reducere a efectelor negative
ale acestora.

Justificare

Comisia ar trebui sa examineze primele efecte ale punerii in aplicare a regulamentului
asupra pietei operatiunilor de plata intr-un termen mai scurt de patru ani, Tntrucdt aceasta

piata evolueaza rapid.

Valoarea comisioanelor legate de sistemele tripartite de plata poate fi considerabila si mult
mai mare decdt valoarea comisioanelor pentru sistemele cvadripartite de plata cu cardul.
Prin urmare, ar trebui sa se analizeze impactul acestor comisioane asupra operatiunilor in
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cadrul pietei interne, precum si posibilitatea de a adopta dispozitii legislative in domeniu.
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