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ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Комисията по вътрешния пазар и защита на потребителите приканва водещата комисия 

по икономически и парични въпроси да включи в предложението за резолюция, което 

ще приеме, следните предложения: 

– като взе предвид своята резолюция от 25 февруари 2014 г. относно управлението на 

единния пазар в рамките на европейския семестър през 2014 г.1, 

– като взе предвид доклада на Комисията от 13 ноември 2013 г., озаглавен „Единен 

пазар за растеж и работни места: анализ на постигнатия напредък и на оставащите 

пречки в държавите членки – Принос към годишния обзор на растежа за 2014 г.“ 

(COM(2013)0785), 

– като взе предвид съобщението на Комисията от 2 юни 2014 г., озаглавено 

„Европейски семестър 2014 г.: специфични за всяка държава препоръки – 

Постигане на растеж“ (COM(2014)0400), 

1. отбелязва, че целите на стратегията „Европа 2020“ все още не са постигнати и 

счита, че с оглед на необходимата актуализация следва да бъдат приложени по-

съществени мерки с цел преодоляване на настоящото изоставане; 

2. призовава Комисията да използва възможността, която предоставят междинният 

преглед на стратегията „Европа 2020“ и преразглеждането на интегрираните 

насоки, за да се засили ролята на единния пазар, в това число и на придобиващата 

все по-голямо значение програма за цифрови технологии, по отношение на 

растежа, иновациите и работните места и да се укрепи конкурентоспособността на 

ЕС в областите, определени като ключови за растежа, а именно секторите на 

услугите, енергетиката, транспорта и цифровия единен пазар;  

3. отново призовава Комисията да представи предложения, в рамките на 

средносрочния преглед на стратегията „Европа 2020“, с цел определяне на единния 

пазар като специфичен стълб на европейския семестър, включително 

специализирани насоки и специфични за всяка държава препоръки във връзка с 

тях; 

4. приветства прехода в специфичните за всяка държава препоръки за 2014 г. към 

засилването на растежа и заетостта; в този контекст поздравява Комисията за 

работата ѝ по определяне на специфичните за всяка държава препоръки в областта 

на единния пазар, но призовава за по-решителни усилия за насочване и 

координиране на политиките на национално равнище и на равнище ЕС, като 

същевременно продължават да се провеждат структурни реформи, така че да се 

спомогне за укрепването на единния пазар с цел да се преодолеят пречките пред 

неговото функциониране и да се оползотвори неговият потенциал за засилване на 

интелигентния, устойчив и приобщаващ растеж и създаване на работни места, 

особено за младите хора; в тази връзка изтъква необходимостта да се запази 

                                                 
1  Приети текстове, P7_TA(2014)0130. 
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набраната инерция по отношение на приоритетите на политиките в областта на 

единния пазар, определени в сферата на услугите, мрежите и цифровата 

икономика; подчертава, че при оценката на изпълнението на специфичните за всяка 

страна препоръки следва също така да се разгледа въпросът как основните 

заинтересовани страни се възползват от единния пазар; 

5. призовава за по-сериозни усилия за насърчаване на инструментите на единния 

пазар, включително единните звена за контакт, които са предоставени на 

разположение на бизнеса и гражданите, така че те да бъдат по-добре информирани 

за наличните възможности за създаване на растеж и работни места в рамките на 

единния пазар; 

6. подчертава потенциала на производствения сектор в рамките на единния пазар; в 

тази връзка подчертава значението на намаляването на пречките пред 

производството, разпространението и снабдяването с промишлени продукти по 

отношение на производството; 

7. подкрепя работа на Комисията по отношение на регулираните професии, но смята 

за необходимо да се предприемат по-решителни действия срещу ограниченията, 

поставени на национално равнище, особено срещу тези, които засягат достъпа до 

регулираните професии, с цел подкрепа на заетостта, икономическия растеж и 

мобилността на квалифицирани специалисти в рамките на единния пазар; 

призовава също така за засилен контрол на пречките в рамките на единния пазар за 

стоки; 

8. счита, че процесът на европейския семестър трябва да бъде приобщаващ, както и че 

политическите приоритети трябва също така да бъдат обсъждани извън 

правителствените кръгове, за да се увеличи степента на национална ангажираност и 

да се прилага ефективно както икономическото управление, така и управлението на 

единния пазар; признава, че диалогът с националните парламенти и гражданското 

общество играе основна роля за възстановяването на доверието в единния пазар; в 

тази връзка призовава Комисията да подкрепи и подпомогне държавите членки при 

прилагането на сложното законодателство в областта на единния пазар; 

9. счита, че в рамките на процеса на европейския семестър е необходима по-открита и 

ефективна политическа координация, по-специално чрез по-значимо участие на 

националните парламенти, по-съществен и по-ранен принос на социалните 

партньори и засилване на правомощията на Европейския парламент; 

10. признава, че единният пазар е един от най-важните елементи на европейския 

проект, който създава ползи както за гражданите, така и за предприятията; отново 

подчертава, че единният пазар остава силно фрагментиран, а големият потенциал 

за растеж, иновации и работни места е в значителна степен неоползотворен; 

призовава Европейската комисия и държавите членки да изпълнят своите 

ангажименти и да гарантират, че рестартирането на единния пазар остава един от 

основните приоритети на Съюза; 

11. подчертава, че европейските икономики трябва да работят, като се възползват в 

пълна степен от своята взаимозависимост в рамките на единния пазар, като в 
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същото време се вземат предвид различните етапи на развитие и приоритети на 

държавите членки; счита, че специално внимание трябва да се насочи както към 

промишлеността, така и към услугите, с оглед насърчаване на плодотворното 

сближаване между системите за производство и положителните вторични ефекти в 

рамките на единния пазар; 

12. счита, че подходящото разпределяне и ефикасното използване на публични и 

частни средства е от решаващо значение, за да се насърчава реалната икономика и 

да се стимулира възстановяването във всички държави членки, както и с оглед на 

изграждането на икономика с ефективно използване на ресурсите; поради това 

приветства инвестиционната програма на стойност 300 милиарда евро, предложена 

от председателя на Европейската комисия Жан-Клод Юнкер; подкрепя препоръката 

на Комисията да се отдаде приоритет на публичните инвестиции в инфраструктура, 

научни изследвания, иновации и човешки капитал; подчертава необходимостта да 

се подобри достъпът до финансиране и посочва, че сериозните различия в достъпа 

до кредитиране допълнително засилват тенденциите към все по-голямо вътрешно 

разграничаване; счита освен това, че тези инвестиции следва да служат за 

поставянето на началото на една последователна и цялостна промишлена политика 

и следва да бъдат съпътствани от особен акцент върху заетостта, най-вече за 

младите хора;  

13. настоятелно призовава Комисията да предприеме допълнителни мерки за 

подобряване на достъпа до финансиране за МСП, включително новосъздадени 

предприятия в дигиталната среда, както и да се осигури подобряване на бизнес 

средата, да се опростят процедурите и да се намали административната тежест за 

предприятията в рамките на единния пазар; 

14. разглежда като приоритет по-лесния достъп до финансиране за МСП и призовава за 

пълното прилагане на програмата за конкурентоспособност на предприятията и 

МСП (COSME) (2014 – 2020 г.);  

15. счита за необходимо да се пристъпи към реиндустриализация на Европа, основана 

на стратегически сектори; поради това призовава Комисията и държавите членки 

да разработят спешно съвместна стратегия за укрепване на европейската 

промишленост с цел повишаване на конкурентоспособността на справедлива 

основа и създаването на качествени работни места; 

16. споделя опасенията на Комисията относно нарастващия брой мултинационални 

дружества, които използват корпоративни данъчни стратегии, за да намалят 

размера на данъчната тежест за тях в световен мащаб или да заобиколят плащането 

на данъци, като се възползват от несъответствията между данъчните системи; 

подчертава, че е необходимо по-добро и по-съществено координиране в данъчната 

област, за да се осигурят условия на равнопоставеност и да се избегнат нелоялна 

конкуренция и вредни изкривявания в рамките на единния пазар; 

17. счита, че е необходимо, въз основа на цялостен анализ, да се създаде данъчна 

информационна система за целия ЕС, насочена не към хармонизиране на 

различните национални данъчни структури, а имаща за цел да улеснява 

координацията между тях по последователен и прозрачен начин, като следи 
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облекченията и увеличенията, извършвани от държавите членки; отбелязва, че 

рамката на европейския семестър би била добра основа за функционирането на 

подобна система, тъй като — в съчетание с други специфични макроикономически 

мерки — чрез нея биха могли точно да се проследяват различните данъчни 

политики на държавите членки, като се отчитат изцяло общите икономически 

прогнози, както и основните икономически параметри и бъдещите перспективи на 

съответните държави членки и общите европейски цели; в този контекст насърчава 

Комисията и държавите членки да включат в европейския семестър стратегия, 

насочена към намаляване на данъчната разлика; 

18. счита, че единният пазар е основен лост за растеж, както и че ключовите сектори, 

посочени от Комисията — услуги, финансови услуги, транспорт, енергетика и 

цифров пазар, са от решаващо значение за пълната му интеграция; 

19. подчертава, че икономическата криза в голяма степен влоши условията на живот за 

много европейски граждани и доведе до рязко нарастване на равнищата на 

неравенство и на бедност; посочва, че достъпът на гражданите и бизнеса до 

качествени, достъпни и ефикасни обществени услуги е ключът към насърчаване на 

икономическия растеж, като същевременно се гарантира и социално сближаване и 

намаляване на бедността и се дава възможност за изграждане на по-устойчиви 

икономики и общества; 

20. настоятелно призовава за създаване на истински вътрешен енергиен пазар, който да 

гарантира справедлив достъп до пазара, високо равнище на защита на 

потребителите и достъпен пазар, особено за МСП; 

21. подчертава, че европейският семестър е една чудесна възможност държавите 

членки да бъдат настоятелно приканени да увеличат усилията си по отношение на 

единния цифров пазар, което означава не просто по-голям растеж и повече работни 

места, особено в сектора на МСП и сред младите хора, но също така и ориентиран 

към бъдещето и модерен ЕС; 

22. счита, че държавите членки трябва да полагат повече усилия за модернизиране на 

публичната си администрация, като завършат реформите на съответното си 

законодателство в областта на публичната администрация, предлагат повече и по-

достъпни цифрови услуги за гражданите и предприятията, намаляват разходите и 

повишават ефикасността, улесняват трансграничното сътрудничество и прилагат 

рамки за оперативна съвместимост за публичните администрации; подчертава, че 

пълното и бързо прилагане на законодателството на ЕС в областта на обществените 

поръчки и концесиите ще предостави отлична възможност за засилване на 

иновациите и подобряване на достъпа на МСП и за модернизиране на публичната 

администрация – както на правителствено, така и на местно равнище, като се 

повишат качеството, ефективността и прозрачността на публичните разходи и 

инвестиции;  

23. счита, че е от съществено значение да се преодолее сегашната разпокъсаност на 

националните разпоредби по отношение на цифровите услуги и да се изгради по-

иновативен и по-прозрачен цифров единен пазар, основан на разумна конкуренция, 

като по този начин се осигури високо ниво на достъпност и на защита на 
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потребителите. 
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