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PRIJEDLOZI

Odbor za unutarnje trziste i zastitu potrosaca poziva Odbor za pravna pitanja da kao nadlezni
odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

prima na znanje Komunikaciju o programu REFIT i trajnu predanost boljem programu
donoSenja zakona koju je pokazala Komisija; isti¢e da bi aktivnosti predvidene
Komunikacijom o programu REFIT trebalo promatrati kao proces koji traje, usmjeren k
tome da se zajamc¢i da zakonodavstvo koje je na snazi na europskoj razini odgovara svrsi,
ostvarujuéi zajednicki cilj zakonodavaca i ispunjavajuéi ocekivanja gradana, poduzeca i
drugih dionika; naglaSava da bi program REFIT trebao biti usmjeren na bolje odredivanje
pravila te da se njime ne bi smjela umanjiti jednakost spolova, socijalni, radni i ekoloski
standardi ili zastita okoliSa i prava potrosaca;

smatra da bi, u slu¢ajevima kada je potreba za djelovanjem na razini EU-a jasno
ustanovljena i kada je sukladna s nac¢elima supsidijarnosti i proporcionalnosti, trebalo
pazljivo ocijeniti koji instrument je, nezakonodavni ili zakonodavni, te u slucaju
zakonodavnog koji to€no, najbolji za ostvarivanje zeljenog politickog cilja ne
zaboravljajuci vaznost europske dodane vrijednosti; smatra da bi trebalo primijeniti skup
pokazatelja za utvrdivanje administrativnih troskova i troskova potpune uskladenosti
novog zakonodavnog akta kako bi se bolje procijenio njegov ucinak; naglasava da bi se ti
pokazatelji morali temeljiti na jasnim, sveobuhvatnim, broj¢ano odredivim (po potrebi) i
viSedimenzionalnim kriterijima, ukljuc¢ujuéi socijalne, gospodarske i ekoloske kriterije,
kako bi se omogucila odgovarajuéa procjena posljedica djelovanja ili nedjelovanja na
razini EU-a;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da budu stroze pri procjeni uc¢inka buducih i postojeéih
pravila na mala i srednja poduzeca te na konkurentnost opcenito; smatra da bi procjena
uc¢inka na konkurentnost trebala biti vaZan dio postupka procjene ucinka; drzi da bi nacrt
revidiranih smjernica trebao sadrzavati uputu o na¢inu na koji bi se u konac¢noj analizi
trebali ocjenjivati u¢inci na konkurentnost te njihov znacaj; podrzava postoje¢u
pretpostavku da bi prijedloge s negativnim u¢inkom na konkurentnost trebalo odbiti, osim
u slu¢aju podnosenja dokaza o znatnoj nemjerljivoj koristi;

1zrazava razoCaranje zbog toga Sto mjere za koje je predvidena revizija u pregledu
uspjesnosti u prilogu Komunikaciji nisu nove, ve¢ predstavljaju skup mjera koje je
Komisija bila obvezna slijediti zbog odredbi o reviziji kojima se priblizavao rok a koje su
bile dio prethodno usvojenog zakonodavstva; od nove se Komisije o¢ekuje da zauzme
ambiciozniji pristup ciljevima koji su sadrzani u Komunikaciji o programu REFIT,
osobito kada je rije¢ o rjeSavanju teskih pitanja kao $to su ona istaknuta u savjetovanju
,top ten” s malim 1 srednjim poduzetnicima;

smatra da bi trebalo revidirati koncept pregleda uspjesnosti i da bi se on trebao sastojati od
dvaju dokumenata, jednog u kojem je opisan plan aktivnosti i drugog, novog dokumenta u
kojem su izneseni podaci o napretku koji je ostvarila Komisija izraZeni na kvantitativan
nacin; poziva na to da ovaj dokument predstavlja osnovu godisnje izjave o novim
troskovima za poslovanje koja bi trebala biti jasno razumljiva izjava ili evidencija prihoda
1 rashoda u pogledu administrativnog i regulatornog ucinka prijedloga usvojenih u

AD\1045813HR.doc 3/8 PE541.631v01-00

HR



HR

10.

prethodnoj zakonodavnoj godini, $to bi bilo puno korisnije 1 pokazalo bi da Komisija
razumije da su problem ¢esto kumulativni regulatorni troSkovi;

ponavlja da se uloga malih i srednjih poduzec¢a u okviru zakonodavstva EU-a mora pomno
razmotriti; poziva Komisiju da u cilju pruzanja dokaza o dodanoj vrijednosti djelovanja
EU-a te njegovim troskovima i njegovoj koristi prepozna vaznost nacela ,,pocnimo od
malih” u revidiranim smjernicama za procjenu uc¢inka, koje bi trebale ukljucivati obavezni
test za mala i srednja poduzeca te provjeru konkurentnosti, te da provede propisnu analizu
socijalnog, ekoloskog i gospodarskog ucinka predlozenog zakonodavstva;

istice da Kolegij povjerenika mora usvojiti prijedloge Komisije na temelju pozitivnog
misljenja Odbora za procjenu ucinka u kojem se navodi da je odgovarajucéa procjena
ucinka na zadovoljavajuci nacin provedena,;

podsjecéa na svoje stajaliSte o opéem izuzimanju mikropoduzeca iz zakonodavstva EU-a,
kako je to utvrdeno u njegovim rezolucijama od 23. listopada 2012. o ,,malim i srednjim
poduzeéima” te , konkurentnosti i poslovnim moguénostima™® te od 27. studenog 2014. o
reviziji smjernica Komisije o procjeni ucinka i ulozi testa utjecaja zakonodavstva na mala
i srednja poduzeca? §to znadi da se izuzeci moraju procjenjivati za svaki prijedlog zasebno
kako bi se slijedila politika prebacivanja tereta dokazivanja, tj. da mikropoduzeca trebaju
ostati izvan podrucja primjene prijedloga osim ako se ne dokaze da bi ih trebalo ukljuciti;
snazno potice Komisiju da se nadoveze na napredak koji je ostvarila u tom podrucju
daljnjim rezanjem troSkova zakonodavstva za mikropoduzec¢a i mala i srednja poduzeca;
skrece pozornost na preporuke iz svoje prethodno spomenute Rezolucije od 27. studenog
2014. o tom pitanju;

napominje da se stajaliSte Parlamenta o postupku savjetovanja ,,top ten” i smanjivanju
opterecenja koje se propisima EU-a namece malim 1 srednjim poduzecima izneseno u
njegovoj Rezoluciji od 17. travnja 2014. na tu temu? odnosilo na to da se smanji
opterecenje zakonodavstva o zaposljavanju i temeljito izmijeni Direktiva o radnom
vremenu jer je nefleksibilna za mikropoduzeca i mala i srednja poduzeca; takoder
primjecuje da je Europski parlament u istoj rezoluciji preporucio da se od poduzeca s
niskim rizikom ne bi trebalo zahtijevati sastavljanje pismene procjene zdravlja i sigurnosti
kako bi se smanjilo optereéenje proizaslo iz zakonodavstva o zdravlju i sigurnosti;

napominje da do jedne tre¢ine administrativnog optereéenja povezanog sa
zakonodavstvom EU-a proizlazi iz nacionalnih provedbenih mjera te ponovno istice
vaznost jam¢enja brzog i dosljednog prenosenja, provedbe i primjene zakonodavstva, kao
1 predloZenog pojednostavljivanja te potrebe da se izbjegne prekomjerno donosenje
propisa; poziva Komisiju da uvede kriterije za procjenu prekomjernih nacionalnih
provedbenih mjera kako bi se u regulatornom pregledu uspjesnosti EU-a jasno definiralo
prekomjerno donoSenje propisa na nacionalnoj razini i kako bi se dodatne inovacije u
pojedinim drzavama Clanicama prepoznale kao takve; naglasava da se takvom definicijom
mora postovati pravo drzava ¢lanica na primjenu strozih standarda u slucajevima kada se
zakonodavstvom EU-a predvida tek minimalno uskladivanje;

1SL C 68 E, 7.3.2014., str. 40.

2 Usvojeni tekstovi, P8_TA(2014)0069.
3 Usvojeni tekstovi, P7_TA(2014)0459.
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11. vjeruje da bi se nacela bolje regulative trebala primjenjivati na odluke o sekundarnom
zakonodavstvu kao i na one o primarnom zakonodavstvu; poziva Komisiju i njezine
agencije da prema potrebi delegirane i provedbene akte poprate obaveznom procjenom
ucinka, ukljucujuéi savjetovanje sa zainteresiranim stranama i dionicima, svaki put kada
se moze ocekivati da ¢e njihov ucinak biti znatan; u tu svrhu poziva na izmjenu smjernica
za provedbene akte u skladu s op¢im smjernicama za delegirane akte; naglaSava da bi
suzakonodavci u zakonodavstvu kategorije 1 trebali biti Sto precizniji kada je rijec o tome
koje bi delegirane i provedbene akte trebalo ostvariti; napominje da je u Rezoluciji
Parlamenta od 4. veljace 2014. o prikladnosti propisa EU-a, supsidijarnosti i
proporcionalnosti! potaknuo Komisiju da poja¢a provjeru primjene nacela
proporcionalnosti, posebno u pogledu primjene ¢lanaka 290. 1 291. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije o delegiranim i provedbenim aktima;

12. podrzava namjeru Komisije da poboljSa procjene kao srediSnji aspekt inteligentnog
zakonodavstva; isti¢e da procjene pruzaju pouzdane informacije o stvarnom ucinku
zakona na subjekte na koje se primjenjuju i u vezi s tim poziva na sluzbeno i
sveobuhvatno sudjelovanje dionika subjekata na koje se ti zakoni primjenjuju u procjeni
postupka;

13. poziva na ponovno pregovaranje i azuriranje Meduinstitucionalnog sporazuma o boljoj
izradi zakonodavstva, kako bi se u obzir uzeli Ugovor iz Lisabona i okvirni sporazum
izmedu Parlamenta i Komisije te razvila i ojacala najbolja praksa u podrucjima kao §to su
zakonodavno planiranje, procjene ucinaka, sustavna ex post evaluacija pravnih propisa
EU-a, provedba delegiranih i provedbenih akata i postupanje s njima;

14. poziva Komisiju da uvede metodologiju za kvantitativne ciljeve u svrhu smanjenja
administrativnog optere¢enja na europskoj razini; primjecuje pozitivna iskustva u nekim
drzavama ¢lanicama u vezi s postavljanjem ciljeva neto smanjenja radi sniZavanja
troSkova uskladivanja; trazi da se o toj metodologiji raspravi u Skupini na visokoj razini
za administrativna opterecenja te da ju se, kada bude prihvacena, uzima u obzir pri
budu¢im procjenama ucinka;

15. poziva dionike, ukljucujuci socijalne partnere, organizacije za zastitu potroSaca, ekoloske i
socijalne organizacije kao 1 regionalne 1 lokalne vlasti da se viSe ukljuce u provjere
supsidijarnosti i proporcionalnosti, procjenu administrativnog opterecenja (ukljucujuci
pozitivan ucinak te trosSkove uskladivanja sa zakonodavstvom), odabir pravne osnove,
procjenu prikladnosti propisa i ex post evaluaciju te nadgledanje provedbe zakonodavstva
EU-a na nacionalnoj razini; smatra da bi se te provjere i procjene moglo poboljSati
stru¢nom revizijom koju provode drzave ¢lanice; pozdravlja namjeru Komisije da osnuje
novu Skupinu na visokoj razini za bolju regulativu koja bi se sastojala od dionika i
nezavisnih nacionalnih stru¢njaka i koja bi bila u nadleznosti mjerodavnog
potpredsjednika; predlaze da se toj skupini dodjeli snazan mandat kako bi mogla djelovati
kao ucinkovito i nezavisno savjetodavno tijelo;

16. vjeruje da se neujednacena ili nedovrSena procjena ucinka ili nedostatak procjene ucinka
moraju smatrati temeljem za moguce ukidanje ili reviziju postojec¢eg zakonodavstva EU-a
u sklopu programa REFIT;

1 Usvojeni tekstovi, P7_TA(2014)0061.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

isti¢e potrebu za pristupom deregulaciji odozdo prema gore; stoga poziva Komisiju da
osnuje ,,Europski forum dionika” za bolju regulativu i smanjenu birokraciju radi
kvantitativnog cilja smanjenja administrativnog opterecenja za 25 % do 2020.; naglasava
da bi forum trebao ukljucivati relevantne dionike, kao i socijalne partnere, organizacije za
zastitu potrosaca i poslovne zajednice; naglasava da bi Komisija trebala aktivno razmotriti
prijedloge foruma te im pristupiti u skladu s nacelom ,,postuj ili objasni”’; smatra da bi
forum mogao posluziti kao platforma za poduzeéa ili kolektivne skupine koje djeluju na
nacionalnoj ili europskoj razini kako bi se pruzili izravni utisci kojima se podupiru nacela
bolje regulative ili doprinosi smanjenju birokracije pri donoSenju propisa koji se odnose
na njihov sektor;

poziva Komisiju da zajamc¢i da se savjetovanja s dionicima odvijaju pravovremeno i na
transparentan nacin te da se njihovi rezultati analiziraju kvantitativno i kvalitativno kako
bi se zajamcilo da se 1 manjinska stajaliSta uzimaju u obzir na odgovaraju¢i nain; smatra
da je klju¢no da u najranijim fazama zakonodavnog postupka dionici imaju priliku dati
svoj komentar na nepotrebne opterecujuce aspekte prijedloga Komisije posredstvom
objavljene privremene procjene uc¢inka Odboru za procjenu ucinka, u fazi koja prethodi
kona¢nom zakonodavnom prijedlogu i procjeni, na primjer ukljuc¢ivanjem Skupine
stru¢njaka na visokoj razini za bolju regulativu;

poziva Komisiju da oblikuje i poveze provedbu programa REFIT u Sirem kontekstu
definiranja i provedbe programa rada i klju¢nih prioriteta Komisije;

poti¢e Komisiju da se prilikom pripreme provedbenih i delegiranih akata viSe savjetuje, 1
javno 1 privatno, sa svim dionicima, ukljuc¢ujuéi potrosace, kako bi se razmotrio nacin na
koji bolje povecati svijest o prijedlozima u privremenoj fazi; ¢vrsto vjeruje da ¢e
nastojanja da se poveca doprinos dionika prije finalizacije preporuka dovesti do donosenja
boljeg zakonodavstva; u tom pogledu pozdravlja moguce inicijative za usporedbu
postupaka za savjetovanje o privremenim propisima ili standardima s onima koji se
koriste u drugim podrucjima nadleznosti kako bi se razvila najbolja praksa;

smatra da bi se drzave €lanice, lokalne 1 regionalne vlasti te dionici trebali viSe ukljuciti u
utvrdivanje posebnih poteskoca povezanih s provedbom na lokalnoj, regionalnoj i
nacionalnoj razini te da bi trebali dostaviti povratne informacije Komisiji; poziva na
upotrebu pokazatelja za mjerenje troSkova zakonodavne uskladenosti, kao i troSkova
nedonoSenja propisa (u skladu s ,,cijenom neujedinjene Europe”); trazi da ti pokazatelji
budu sveobuhvatni i primjereni za procjenu mogucih koristi i nedostataka te troskova i
usSteda pristupa jedinstvenog trzista i u kvalitativnom 1 kvantitativnom pogledu;

vjeruje da bi procjena programa REFIT i daljnji napori prema boljoj regulativi trebali
slijediti prijelaz prema digitalizaciji gospodarstva, drustva i javne uprave; vjeruje da bi
raSirena uporaba alata REFIT te provjera prikladnosti takoder mogli doprinijeti procjeni
uskladenosti 1 dosljednosti regulatornih podrucja u sklopu Sireg okvira jedinstvenog
digitalnog trzista;

pozdravlja buduce sastavljanje internih smjernica za unaprjedivanje kvalitete savjetovanja
1 njihovu procjenu; smatra da zbog sloZenosti politickih odluka u bilo kojem od podrucja
pitanja postavljena prilikom savjetovanja trebaju biti konkretnija i sro¢ena na lako
razumljiv nacin; smatra da bi trebalo predvidjeti drugu fazu savjetovanja u slucajevima

PE541.631v01-00 6/8 AD\1045813HR.doc



kada je predlozeno zakonodavstvo u slozenom podrucju, pri ¢emu se objavljuje nacrt
zakonodavnog akta popracen privremenom procjenom ucinka kako bi ga svi relevantni
dionici mogli komentirati; smatra da bi se tom drugom fazom uvela dodatna strogost u
provedbi analize Komisije te ojacali argumenti za svaki prijedlog koji bi bio donesen
nakon tog postupka;

24. podsjeca da je povjerenica Bienkowska tijekom svog uvodnog sasluSanja obvezala
Komisiju da razmotri povlacenje svakog prijedloga ¢ija procjena ucinaka, prema misljenju
zastupnika, ima nedostatke ili ¢iji odredeni aspekti nisu ispravno razmotreni; poziva
Komisiju da pisanim putem potvrdi da je to politika cijelog Kolegija povjerenika;

25. istice potrebu za poboljsanjem komunikacijske politike EU-a u odnosu na zakonodavstvo
EU-a u pogledu ¢ega je program za bolju regulativu vrijedan temelj za bolje i konkretnije
razumijevanje djelovanja EU-a; poziva Komisiju da u suradnji s drzavama ¢lanicama
nastavi razvijati portal ,,Vasa Europa” kako bi se malim 1 srednjim poduzetnicima u
visejezi¢nom formatu omogucéio jednostavan pristup prakti¢énim informacijama o
predstoje¢im savjetovanjima te vazeéim propisima EU-a i1 njihovoj provedbi u drzavama
¢lanicama;

26. pozdravlja i podupire namjeru Komisije da srednjoro¢no pokrene nekoliko novih procjena

i provjera prikladnosti u¢inkovitosti postojecih propisa EU-a i primjene ugovornog prava
EU-a, ukljucujucéi i ono koje se odnosi na zakasSnjela placanja.
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