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SUGESTOES

A Comissao do Mercado Interno e da Protecdo dos Consumidores insta a Comissao dos
Assuntos Juridicos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes
sugestOes na proposta de resolucéo que aprovar:

1.

Toma nota da comunicacéo sobre o programa REFIT e do empenhamento persistente
demonstrado pela Comissao relativamente a agenda para legislar melhor; sublinha que o
trabalho previsto na comunicacao sobre o programa REFIT devera ser encarado como um
processo continuo destinado a assegurar que a legislacdo em vigor a nivel europeu seja
adequada ao fim, atinja o objetivo partilhado dos legisladores e responda as expectativas
dos cidadaos, das empresas e de todas as partes interessadas; salienta que o programa
REFIT devera ter por objetivo uma melhor regulacéo e ndo devera minar a igualdade de
género, as normas sociais, laborais e ambientais e a protecdo dos consumidores;

Considera que, caso a necessidade de adocdo de medidas a nivel da UE seja claramente
identificada e tais medidas sejam compativeis com os principios de subsidiariedade e de
proporcionalidade, devera ser efetuada, dando énfase ao valor acrescentado europeu, uma
avaliacdo cuidadosa sobre se é mais adequado utilizar um instrumento néo legislativo ou
legislativo — e, a ser legislativo, qual — para atingir o objetivo politico pretendido;
considera que deveria ser aplicado um conjunto de indicadores para a identificacdo da
totalidade dos custos de conformidade e administrativos de um novo ato legislativo a fim
de avaliar melhor o impacto deste; salienta que tais indicadores deverao ser baseados em
critérios claros, abrangentes, quantificaveis (se adequado) e multidimensionais,
designadamente, critérios sociais, econémicos e ambientais, a fim de permitirem avaliar
adequadamente as implicaces da adocao ou da omissdo de medidas a nivel da UE;

Convida a Comissao e os Estados-Membros a serem mais rigorosos na avaliagdo do
impacto da regulacdo existente e futura nas PME e na competitividade em geral; pensa
que uma avaliacdo de impacto na competitividade deveria ser um elemento importante do
processo de avaliacdo de impacto; considera que o projeto de orientacdes revistas deveria
incluir indicagdes sobre 0 modo como o impacto na competitividade deve ser avaliado e
ponderado na analise final; apoia a presuncao geral de que as propostas com um impacto
negativo na competitividade devem ser rejeitadas, a ndo ser que sejam apresentadas
provas da existéncia de beneficios significativos ndo quantificaveis;

Expressa o seu desapontamento com o facto de as medidas identificadas para reexame no
painel de avaliacdo que acompanha a comunicacdo estarem longe de serem novas,
representando, sim, um catalogo de medidas que a Comisséo foi obrigada a seguir devido
a expiracdo das clausulas de reexame previstas na legislacdo anteriormente aprovada;
espera que seja adotada uma abordagem mais ambiciosa dos objetivos definidos na
comunicacdo REFIT pela nova Comissdo, em particular, no que se refere a resolucéo de
questdes dificeis como as evidenciadas na consulta das PME sobre as dez legislagdes mais
pesadas;

Considera que o conceito dos painéis de avaliacdo deveria ser revisto e incluir antes dois
documentos, um que defina um plano de trabalho e um segundo, novo, que detalhe os
progressos realizados pela Comissao, expressos em termos quantitativos; solicita que este
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10.

segundo documento constitua a base de uma declaracao anual de novos custos para as
empresas, que deverd ser uma declaracdo ou um registo analitico facilmente
compreensivel de «débitos e créditos» em termos do impacto administrativo e
regulamentar das propostas aprovadas no ano legislativo anterior, pois tal seria muito mais
util e mostraria que a Comissdo compreende que € no custo cumulativo da regulacao que,
muitas vezes, reside o problema;

Reitera que é necessario considerar cuidadosamente as PME na legislacdo da UE; convida
a Comisséo, a fim de fornecer provas do valor acrescentado das medidas da UE e dos seus
custos e beneficios, a reconhecer a importancia do principio «Think Small First» nas
orientagdes revistas sobre a avaliagdo de impacto, que deveriam incluir um teste PME
obrigatdrio e um exame de competitividade, e a analisar devidamente o impacto social,
ambiental e econdmico da legislacéo proposta;

Recorda que a aprovacdo de propostas da Comissao pelo Colégio de Comissarios deve ter
por base um parecer favoravel do Comité das Avaliaces de Impacto que indique que a
correspondente avaliacdo de impacto foi satisfatoria;

Recorda a sua posicéo sobre a isencdo geral das microempresas da legislacdo da UE, tal
como expressa nas suas resolucées de 23 de outubro de 2012 sobre «as pequenas e medias
empresas (PME): competitividade e perspetivas de negdcio»* e de 27 de novembro de
2014 sobre «a revisdo das orientacfes da Comissao relativas a avaliacdo de impacto e o
papel do "teste PME"»2, segundo a qual deveréo ser avaliadas caso a caso isen¢des para
cada proposta de modo a refletir a politica de inversdo do 6nus da prova, ou seja, as
microempresas deverao ficar fora do &mbito de aplicagédo das propostas, a ndo ser que seja
demonstrado que devem ser incluidas; encoraja vivamente a Comissdo a ir ainda mais
longe nesta area, continuando a reduzir o custo da legislacdo para as microempresas € as
PME; chama a atencéo para as recomenda¢6es formuladas na sua supramencionada
resolucéo de 27 de novembro de 2014 sobre esta matéria;

Observa que a posicdo do Parlamento sobre o processo de consulta «Top 10» e a reducao
da carga regulamentar da UE para as PME, tal como expressa na sua resolucao de 17 de
abril de 2014 sobre 0 mesmo tema®, é a de que os encargos decorrentes da legislagdo em
matéria de emprego devem ser reduzidos e a diretiva relativa ao tempo de trabalho deve
ser profundamente revista, dado que é inflexivel para as microempresas e as PME;
observa, além disso, que, na supramencionada resolucdo, o Parlamento recomenda que as
empresas de baixo risco ndo sejam obrigadas a elaborar avaliacdes escritas sobre salde e
seguranca, de modo a reduzir os encargos decorrentes da legislacdo sobre salde e a
seguranca;

Observa que até um terco dos encargos administrativos decorrentes da legislacdo da UE
resultam de medidas nacionais de execucdo, reitera a importancia de garantir a rapida e
coerente transposicao, execucdo e fiscalizagcdo do cumprimento da legislacdo juntamente
com a simplificacdo proposta, e sublinha a necessidade de evitar a sobrerregulamentacéo;
convida a Comissao a incluir critérios de avaliacdo sobre medidas nacionais de execucéo

1JO C 68 E de 7.3.2014, p. 40.
2 Textos aprovados, P8_TA(2014)0069.
3 Textos aprovados, P7_TA(2014)0459.
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11.

12.

13.

14.

15.

excessivas no painel de avaliacdo da regulamentacdo da UE a fim de definir claramente a
nocgédo de sobrerregulamentacdo nacional, de modo a que essas inovacdes adicionais em
cada Estado-Membro sejam identificadas como tais; salienta que essa definicdo deve
respeitar o direito dos Estados-Membros a aplicarem normas mais estritas caso a
legislacdo da UE s0 preveja a harmonizacdo minima;

Pensa que os principios para uma melhor regulagdo deveriam ser aplicaveis as decisdes
sobre a legislacdo secundaria, bem como sobre a legislacdo primaria; convida a Comisséo
e as respetivas agéncias a acompanharem, se for caso disso, os atos delegados e os atos de
execucdo de uma avaliacao de impacto obrigatoria, que inclua a consulta das partes
interessadas, sempre que seja previsivel que o impacto desses atos seja consideravel;
solicita, para esse efeito, que as orientacdes sobre atos de execuc¢do sejam alteradas de
acordo com as orientacdes gerais sobre atos delegados; salienta que os colegisladores
devem ser o mais especificos possivel, na legislacéo de nivel 1, sobre os objetivos a
alcancar pelos atos delegados e pelos atos de execucédo; lembra que, na sua resolucéo de 4
de fevereiro de 2014 sobre a adequacéo da regulamentacdo da UE, a subsidiariedade e a
proporcionalidade?, o Parlamento insistiu com a Comisséo para que intensifique o seu
reexame da aplicacdo do principio da proporcionalidade, em especial, no que se refere a
utilizacdo dos artigos 290.° e 291.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia
sobre atos delegados e atos de execucdo;

Apoia a inteng¢éo da Comisséo de melhorar as avaliagdes como aspeto central da
legislacdo inteligente; chama a atengdo para o facto de as avaliacdes fornecerem
informacdes fiaveis sobre o impacto real da legislacdo nos seus destinatarios e, neste
contexto, solicita a participacao formal e abrangente das partes interessadas dos
destinatérios no procedimento de avaliacao;

Solicita a renegociacéo e a atualiza¢do do Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor», a
fim de ter em conta o Tratado de Lisboa e o acordo-quadro entre o Parlamento e a
Comissao e desenvolver e consolidar boas praticas em dominios tais como a programacao
legislativa, as avaliacBes de impacto, as avaliagdes ex post sistematicas das disposi¢coes
juridicas da UE e a execucdo e o tratamento de atos delegados e de atos de execucao;

Convida a Comissdo a introduzir uma metodologia sobre a fixa¢do de metas quantitativas
de reducdo de encargos administrativos a nivel europeu; toma nota das experiéncias
positivas de alguns Estados-Membros de fixacdo de metas de reducdo liquida com o
objetivo de reduzir os custos de conformidade; solicita que essa metodologia seja
discutida pelo novo Grupo de Alto Nivel sobre Encargos Administrativos que é proposto
criar e que, uma vez aceite, seja tida em conta nas futuras avaliacdes de impacto;

Solicita para as partes interessadas pertinentes, designadamente, 0s parceiros sociais, as
associag0es empresariais, as organizagdes de defesa dos consumidores, as organizag0es
ambientalistas e sociais e as autoridades nacionais, regionais e locais, sejam mais
estreitamente envolvidas nos controlos sobre a subsidiariedade e a proporcionalidade, na
avaliacdo dos encargos administrativos (que inclui o impacto positivo, bem como os
custos decorrentes do cumprimento da legislagdo), na escolha da base juridica, na
adequacao da regulamentacéo e na avaliacdo ex post, bem como na monitorizacéo da

! Textos aprovados, P7_TA(2014)0061.

AD\1045813PT.doc 5/8 PE541.631v02-00

PT



implementacao e da fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo da UE a nivel nacional;
pensa que esses controlos e avaliacGes poderiam ser melhorados recorrendo a exames
interpares efetuados pelos Estados-Membros; congratula-se com a intencdo da Comissao
de criar um novo Grupo de Alto Nivel sobre melhor regulacéo, que sera composto pelas
partes interessadas e por peritos independentes nacionais, sob a responsabilidade do Vice-
Presidente competente; propde que seja conferido um mandato forte a esse grupo, de
modo a poder ser um 6rgdo consultivo eficaz e independente;

16. Pensa que uma avaliacdo de impacto desequilibrada ou incompleta ou a auséncia de
avaliacdo de impacto devem ser consideradas motivos para a possivel revogacéo ou
revisdo da legislagéo da UE em vigor ao abrigo do programa REFIT;

17. Salienta a necessidade de uma abordagem da base para o topo relativamente a
desregulacdo; convida, portanto, a Comisséo a criar um «Forum Europeu das Partes
Interessadas» sobre melhor regulacdo e menos burocracia, com o objetivo quantitativo de
reduzir os encargos administrativos em 25 % até 2020; salienta que esse forum deve ser
composto pelas partes interessadas pertinentes, designadamente, 0s parceiros sociais, as
organizacGes de consumidores e 0 setor empresarial; salienta que as propostas do Forum
devem ser ativamente consideradas pela Comisséo, e que a Comissao deve agir sobre
essas propostas em conformidade com o principio «cumprir ou explicar»; pensa que o
Férum poderia servir de plataforma para que as empresas ou grupos coletivos que
trabalhem a nivel nacional ou europeu apresentem contributos diretos que apoiem 0s
principios sobre uma melhor regulacdo ou concorram para a reducao da burocracia na
regulacdo aplicavel no respetivo setor;

18. Convida a Comissdo a assegurar que as consultas as partes interessadas sejam
transparentes e oportunas, e os resultados das mesmas sejam analisados tanto quantitativa
como qualitativamente a fim de garantir que os pontos de vista minoritarios sejam também
devidamente considerados; considera que é crucial que, nas primeiras fases do processo
legislativo, as partes interessadas tenham a possibilidade de formular comentarios sobre
aspetos desnecessariamente pesados das propostas da Comissao através de um projeto de
avaliacdo de impacto tornado publico que seria apresentado ao Comité das Avaliacdes de
Impacto, por exemplo, através do envolvimento do futuro Grupo de Alto Nivel de peritos
sobre melhor regulacéo;

19. Convida a Comissdo a enquadrar e ligar o exercicio REFIT ao contexto mais vasto da
definicdo e da implementacdo do programa de trabalho da Comisséao e das principais
prioridades;

20. Insiste com a Comissdo para que intensifique as suas consultas quer publicas, quer
privadas a todas as partes interessadas, designadamente, aos consumidores, quando
elabora atos de execucéo e atos delegados, com o objetivo de ponderar a melhor forma de
sensibilizacdo sobre as propostas numa fase provisoria; esta firmemente convicto de que
tais esforgos para aumentar o contributo das partes interessados antes de as
recomendacdes serem ultimadas terdo como resultado melhor legislacao; salda, a este
propdsito, eventuais iniciativas destinadas a comparar 0s processos de consulta sobre
regras ou normas provisérias com os utilizados noutras jurisdi¢fes, com o objetivo de
desenvolver boas préticas;

PE541.631v02-00 6/8 AD\1045813PT.doc

PT



21. Considera que as partes interessadas, as autoridades locais e regionais e os Estados-
Membros deveriam ser envolvidos de uma forma mais estreita na identificagédo de
dificuldades de execucéo especificas a nivel local, regional e nacional e fornecer feedback
a Comissdo; solicita a utilizacdo de indicadores para medir os custos de conformidade,
bem como os custos da ndo regulagéo (a semelhanga do «Custo da ndo Europa»); solicita
que esses indicadores sejam abrangentes e adequados para avaliar os possiveis beneficios
e inconvenientes, bem como 0s custos e as poupancas, de uma abordagem de mercado
unico, quer em termos qualitativos, quer quantitativos;

22. Considera que a avaliacdo do programa REFIT e outros esfor¢os adicionais com o
objetivo de melhorar a regulagdo devem acompanhar a transicdo da economia, da
sociedade e da administracdo publica para a digitalizacao; pensa que a ampla utilizacdo do
instrumento REFIT e a utilizagdo de balancos de qualidade poderiam também contribuir
para a avaliacdo da coeréncia e da consisténcia das areas de regulacdo no quadro mais
vasto do mercado Unico digital;

23. Congratula-se com a esperada elaboracdo de orientacdes internas para melhorar a
qualidade das consultas e a avaliagdo das mesmas; pensa que, no que diz respeito a
complexidade das opcdes politicas em qualquer area, € necessario que as perguntas feitas
durante as consultas sejam quer mais especificas, quer redigidas de forma a serem
claramente compreensiveis; considera que, caso seja proposta legislacdo num dominio
complexo, deve ser prevista uma segunda fase de consultas em que sera publicado um
projeto de ato legislativo, acompanhado de uma avaliacdo de impacto provisoria, para ser
comentado por todas as partes interessadas; considera que essa segunda fase introduziria
mais rigor na analise da Comissao e reforcaria a legitimidade de qualquer proposta
aprovada segundo este processo;

24. Recorda que, durante a sua audi¢do de confirmacao, a comissaria Bienkowska prometeu
que a Comissao ponderaria a retirada de qualquer proposta sobre a qual os deputados
concluam que a avaliacdo de impacto tem falhas ou que certos elementos ndo foram
devidamente considerados; convida a Comissdo a confirmar por escrito que esta é a
politica do conjunto do Colégio de Comissarios;

25. Salienta a necessidade de melhorar a politica de comunicacdo da UE sobre a legislacdo da
UE, relativamente ao que a agenda para regular melhor constitui uma base valiosa para
tornar a acdo da UE compreensivel e palpavel; convida a Comisséo a desenvolver ainda
mais o portal «A sua Europa» em cooperacdo com os Estados-Membros, a fim de dar as
PME acesso fécil a informac@es praticas e multilingues sobre consultas futuras, regras
relevantes da UE e a aplicacdo das mesmas nos Estados-Membros;

26. Saluda e apoia a intencdo da Comissao de lancar, a médio prazo, uma série de novas

avaliacOes e de balangos de qualidade do desempenho da regulacdo da UE existente e da
aplicacdo do direito dos Tratados, designadamente, sobre pagamentos em atraso.
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