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FORSLAG

Utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd uppmanar utskottet for rattsliga fragor
att som ansvarigt utskott infoga féljande i sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet uppskattar meddelandet om Refit och kommissionens fortsatta
atagande att forbattra lagstiftningen. Det arbete som planeras i meddelandet om Refit bor
ses som en fortlépande process som syftar till att sdkerstélla den gallande EU-
lagstiftningens d&ndamalsenlighet, uppna lagstiftarnas gemensamma mal och infria
medborgarnas, foretagens och alla bertrda parters forvéantningar. Parlamentet betonar att
Refit-programmet bor inriktas pa battre lagstiftning och inte urholka jamstalldheten,
sociala normer, arbetsnormer, miljénormer eller miljo- och konsumentskyddet.

Om det klart och tydligt faststélls att det finns ett behov av atgarder pa EU-niva och om
dessa atgarder ar forenliga med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, bor det
noga undersokas huruvida ett icke-lagstiftningsinstrument eller ett lagstiftningsinstrument
—och i sa fall vilket lagstiftningsinstrument — ar bast lampat nar det géller att uppna det
avsedda politiska malet och framhéava det europeiska mervardet. Europaparlamentet anser
att man bor tillampa en uppsattning indikatorer for att faststélla de totala
efterlevnadskostnaderna och administrativa kostnaderna for en ny réttsakt i syfte att béattre
kunna bedoma réattsaktens inverkan. Sadana indikatorer maste bygga pa entydiga,
heltackande och (dar sa ar lampligt) kvantifierbara kriterier som omfattar flera olika
dimensioner, t.ex. sociala, ekonomiska och miljorelaterade kriterier, for att mojliggora en
korrekt bedémning féljderna av atgarder eller uteblivna atgarder pa EU-niva.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vara noggrannare
vid bedémningen av de konsekvenser som framtida och befintlig lagstiftning far for sma
och medelstora foretag och for konkurrenskraften i allmanhet. En beddmning av
konsekvenserna for konkurrenskraften bor utgora en vasentlig del av
konsekvensbedomningsforfarandet. Forslaget till reviderade riktlinjer bor innehalla
vagledning om hur konsekvenserna for konkurrenskraften bor bedémas och végas in i den
slutliga analysen. Parlamentet stoder en genomgaende presumtion om att forslag med
negativa konsekvenser for konkurrenskraften bor forkastas, savida det inte laggs fram
bevis for att det finns betydande, okvantifierbara fordelar.

Europaparlamentet beklagar att de atgarder som ska ses 6ver enligt den resultattavla som
atfoljer meddelandet &r langt ifran nya. De utgor snarast ett antal atgarder som
kommissionen var skyldig att folja upp pa grund av utlépande 6versynsklausuler i tidigare
antagen lagstiftning. Parlamentet forvantar sig en hogre ambitionsniva hos den nya
kommissionen nar det galler de mal som ingar i meddelandet om Refit, framfor allt malet
att ta itu med de svara fragor som exempelvis framhallits inom ramen fér Topp 10-
samradet med sma och medelstora foretag.

Europaparlamentet anser att idén om resultattavlior bor ses 6ver och att det i stéllet bor
finnas tva dokument, dvs. ett dokument som innehaller en arbetsplan och ett andra, nytt
dokument med en kvantitativ och detaljerad redogdrelse for kommissionens framsteg.
Detta andra dokument bor utgora grunden for en arlig sammanstéllning av nya kostnader
for foretagen i form av en begriplig rapport eller liggare med intakter och utgifter i
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samband med de administrativa och lagstiftningsrelaterade konsekvenserna av de
lagstiftningsférslag som antagits under det féregaende lagstiftningsaret, eftersom detta
skulle vara mycket mer anvandbart och skulle visa att kommissionen forstar att problemet
ofta &r lagstiftningens kumulativa kostnad.

6. Europaparlamentet framhaller pa nytt att situationen for sma och medelstora foretag noga
maste beaktas i EU-lagstiftningen. Kommissionen uppmanas att i de reviderade
riktlinjerna for konsekvensbedémningar erkénna vikten av ”tdnk smaskaligt forst”-
principen, aven i form av ett obligatoriskt test fér sma och medelstora féretag och
konkurrenskraftssakring, i syfte att styrka EU-atgardernas mervérde samt deras kostnader
och nytta, och att vederborligen analysera de sociala, miljoméssiga och ekonomiska
konsekvenserna av den foreslagna lagstiftningen.

7. Europaparlamentet papekar att kommissionskollegiets antagande av kommissionsforslag
maste bygga pa ett tillstyrkande yttrande fran konsekvensbedémningsnamnden, i vilket
det framgar att den motsvarande konsekvensbedémningen har genomforts pa ett
tillfredsstéallande sétt.

8. Europaparlamentet paminner om sin standpunkt om att mikroféretag generellt sett bor
undantas fran EU-lagstiftningen, vilket faststélls i dess resolutioner av den
23 oktober 2012 om sma och medelstora foretag: konkurrenskraft och affarsmaojligheter?
och av den 27 november 2014 om 6versynen av kommissionens riktlinjer for
konsekvensbedémningar och SMF-testets roll?, dar det framgar att undantag méste
bedomas fran fall till fall for varje forslag i syfte att spegla principen om omvand
bevishorda, det vill siga att mikroforetagen dven i fortsattningen bor hallas utanfor
forslagens tillampningsomrade, savida det inte pavisas att de bor omfattas. Parlamentet
uppmuntrar eftertryckligen kommissionen att bygga vidare pa de framsteg som den har
gjort pa detta omrade genom att fortsétta att minska kostnaderna for lagstiftning for
mikroféretag och sma och medelstora foretag. Parlamentet uppmarksammar de
rekommendationer som man gett i sin ovannamnda resolution av den 27 november 2014
om detta amne.

9. Europaparlamentet konstaterar att dess standpunkt om Topp 10-samradet och om
minskningar av EU-regelbordan for sma och medelstora foretag, vilken faststalls i
resolutionen av den 17 april 2014 om det &mnet®, var att bérdorna frén
arbetslagstiftningen bor minskas och att det bor goras en genomgripande 6versyn av
arbetstidsdirektivet eftersom det inte ar flexibelt for mikroféretag och sma och medelstora
foretag. | samma resolution rekommenderade parlamentet ocksa — for att minska bérdorna
fran arbetsmiljolagstiftningen — att lagriskforetag inte bor omfattas av kravet pa skriftliga
arbetsmiljobedémningar.

10. Europaparlamentet noterar att upp till en tredjedel av den administrativa borda som hanger
samman med EU-lagstiftningen tillkommer genom nationella genomforandeatgérder.
Parlamentet framhaller pa nytt vikten av att jamte de foreslagna forenklingarna sakerstalla
skyndsamma och konsekventa forfaranden for inforlivande, genomfdrande och
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tillampning av lagstiftningen. Vidare betonar parlamentet hur viktigt det &r att undvika
nationell verreglering. Kommissionen uppmanas att inkludera kriterier for bedémning av
overdrivna nationella genomférandeatgarder i syfte att klart definiera nationell
overreglering i EU:s resultattavla for lagstiftning, sa att nya innovationer i enskilda
medlemsstater identifieras som sadana. Parlamentet betonar en sadan definition maste
respektera medlemsstaternas ratt att tillampa strangare normer i fall dar EU-lagstiftningen
enbart foreskriver minimiharmonisering.

11. Europaparlamentet anser att principerna om béttre lagstiftning bor tillampas pa bade
sekundarrattsliga och primérréttsliga beslut. Parlamentet uppmanar kommissionen, och i
tillampliga fall dess byraer, att se till att delegerade akter och genomférandeakter atfoljs
av en obligatorisk konsekvensbedémning — inklusive samrad med ber6rda parter — om det
ror sig om akter vilkas inverkan kan forvantas bli betydande. Parlamentet efterlyser i detta
syfte en andring av riktlinjerna fér genomférandeakter i linje med de allménna riktlinjerna
for delegerade akter. Lagstiftarna bor vara sa specifika som mojligt i lagstiftning inom
forsta pelaren i fraga om vad man vill dstadkomma med hjalp av delegerade akter och
genomforandeakter. Det kan konstateras att kommissionen i parlamentets resolution av
den 4 februari 2014 om EU-lagstiftningens andamalsenlighet, subsidiaritet och
proportionalitet! uppmanades att utéka granskningen av hur proportionalitetsprincipen
tillampas, i synnerhet vad géller anvédndandet av artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget
om delegerade akter och genomférandeakter.

12. Europaparlamentet staller sig bakom kommissionens avsikt att forbattra utvarderingarna,
som ju utgor en central aspekt i arbetet med att utarbeta smart lagstiftning. Utvérderingar
ger tillforlitliga uppgifter om lagstiftningens faktiska konsekvenser for dem som omfattas
av lagstiftningen. Parlamentet begdr i detta sammanhang att de bertérda parter som
omfattas av lagstiftningen formellt involveras néra i utvarderingsprocessen.

13. Europaparlamentet efterlyser en omférhandling och uppdatering av det interinstitutionella
avtalet ”Bittre lagstiftning” for att ta hdnsyn till Lissabonfordraget och ramavtalet mellan
parlamentet och kommissionen samt utveckla och befasta basta praxis pa omraden som
planering av lagstiftning, konsekvensbedémningar, systematiska efterhandsutvérderingar
av EU:s réttsliga bestammelser och genomforande och hantering av delegerade akter och
genomforandeakter.

14. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att infora en metod med kvantitativa mal for
att minska de administrativa bordorna pa EU-niva. Parlamentet noterar de positiva
erfarenheterna i vissa medlemsstater av att satta nettominskningsmal i syfte att minska
efterlevnadskostnaderna. Parlamentet efterlyser en diskussion om denna metod i den nya
foreslagna hognivagruppen for administrativa bordor, och begér att metoden beaktas i
framtida konsekvensbedémningar néar den vél godkénts.

15. Europaparlamentet begér att berdrda parter — déribland arbetsmarknadsparter,
néringslivsorganisationer, konsumentskyddsorganisationer, miljoorganisationer, sociala
organisationer och nationella, regionala och lokala myndigheter — involveras ndrmare i
subsidiaritets- och proportionalitetsprévningar, bedémningar av den administrativa bérdan
(inklusive den positiva inverkan och de kostnader som genereras av att efterleva
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lagstiftningen), valet av rattslig grund, lagstiftningens andamalsenlighet och
efterhandsutvérderingar samt 6vervakningen av genomférandet och tillampningen av EU-
lagstiftning pa nationell niva. Parlamentet anser att dessa provningar och bedémningar
skulle kunna stérkas genom anvéndning av inbdrdes utvardering mellan medlemsstaterna.
Parlamentet valkomnar kommissionens avsikt att inrétta en ny hognivagrupp for battre
lagstiftning — bestaende av berdrda parter och nationella oberoende experter — under den
ansvarige vice ordforandens ansvar. Denna grupp bor ha ett starkt mandat sa att den kan
bli ett effektivt och oberoende radgivande organ.

16. Europaparlamentet anser att en obalanserad eller ofullstandig konsekvensbedémning eller
avsaknaden av en konsekvensheddmning maste betraktas som grunder for ett eventuellt
upphadvande av eller en eventuell 6versyn av gallande EU-lagstiftning inom ramen for
Refit.

17. Europaparlamentet betonar vikten av att tillampa en bottom-up-strategi vad galler
avreglering. Kommissionen uppmanas darfor att inratta ett europeiskt forum for berérda
parter pa omradet battre lagstiftning och minskade administrativa bordor, med det
kvantitativa malet att till 2020 minska den administrativa bérdan med 25 procent.
Parlamentet betonar att forumet bér omfatta de berdrda parterna, daribland
arbetsmarknadens parter, konsumentorganisationerna och néringslivet. Parlamentet
betonar att forumets forslag aktivt bor behandlas av kommissionen och att kommissionen
bor ta itu med dessa forslag i enlighet med “f6lj eller forklara”-principen. Forumet skulle
kunna fungera som en plattform for foretag eller sammanslutningar som arbetar pa
antingen nationell eller europeisk niva for att ge direkt aterkoppling som stoder
principerna om battre lagstiftning eller bidrar till att fa till stand mindre byrakratiska regler
inom sektorn.

18. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att samraden med de ber6rda
parterna medger insyn och halls i god tid och att resultaten av samraden analyseras bade
kvantitativt och kvalitativt sa att aven minoritetsuppfattningar beaktas i vederborlig
ordning. Det ar absolut nédvéndigt att berérda parter under de tidigaste faserna av
lagstiftningsprocessen kan inge synpunkter pa onddiga bordor i kommissionens forslag, i
form av ett offentliggjort konsekvensbeddmningsutkast som lamnas in till
konsekvensbedomningsnamnden under den fas som foregar det slutliga
lagstiftningsforslaget och den slutgiltiga beddmningen av den berdrda lagstiftningen, till
exempel genom att den framtida hognivaexpertgruppen for battre lagstiftning involveras.

19. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att skapa en ram for Refit-programmet och
skapa en anknytning till det mer allménna arbetet med att faststélla och genomfora
kommissionens arbetsprogram och centrala prioriteringar.

20. Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen att utoka sina samrad — bade
offentliga och privata sadana — med alla berérda parter, daribland konsumenter, nar den
utarbetar genomférandeakter och delegerade akter, i syfte att undersoka hur man béttre
kan oka medvetenheten om icke slutliga forslag. Parlamentet ar Gvertygat om att sadana
insatser for att 6ka de berdrda parternas aterkoppling infor de slutliga
rekommendationerna kommer att leda till battre lagstiftning. | detta sammanhang
valkomnar parlamentet eventuella initiativ for att jamfora samradsforfaranden avseende
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

provisoriska bestammelser eller normer med motsvarande forfaranden som tillampas inom
andra behdrighetsomraden, som ett satt att ta fram basta metoder.

Europaparlamentet anser att medlemsstaterna, de lokala och regionala myndigheterna och
de berdrda parterna bor involveras ndrmare i arbetet med att identifiera de specifika
problem som uppstar vid genomférandet pa lokal, regional och nationell niva samt bor ge
aterkoppling till kommissionen. Parlamentet anser att man bér anvanda sig av indikatorer
for att faststalla bade efterlevnadskostnaderna och de kostnader som franvaro av reglering
skulle medfora (analogt med “kostnaden for icke-Europa’). Parlamentet begir att dessa
indikatorer ska vara heltdckande och lampade for att bedoma eventuella for- och
nackdelar och kostnader och besparingar av en inremarknadsstrategi i bade kvalitativt och
kvantitativt hdnseende.

Europaparlamentet anser att beddmningsarbetet inom ramen for Refit och ytterligare
insatser for béattre lagstiftning bor géras med beaktande av digitaliseringen av ekonomin,
samhallet och den offentliga forvaltningen. Ett omfattande utnyttjande av Refit-verktyget
och av kontroller av andamalsenligheten skulle ocksa kunna bidra till att bedéma
samstamdheten och konsekvensen pa lagstiftningsomraden inom ramen for den digitala
inre marknaden i stort.

Europaparlamentet valkomnar avsikten att utarbeta interna riktlinjer for att forbattra
samraden och utvérderingen av dem. Parlamentet anser att de fragor som stalls under
samraden — mot bakgrund av den komplexitet som politiska vagval kan vara praglade av
oavsett omrade — maste vara mer specifika och ha en entydig ordalydelse sa att fragorna
blir klara och tydliga. Om lagstiftning foreslas inom ett komplicerat omrade anser
parlamentet att man bor planera en andra samradsfas, under vilken den féreslagna
rattsakten — atfoljd av en provisorisk konsekvensbedoémning — offentliggors for
synpunkter fran alla berérda parter. Parlamentet menar att denna andra fas skulle medfora
ytterligare stringens i kommissionens analys och stérka skalen for férslag som antas i
anslutning till processen.

Europaparlamentet paminner om att kommissionsledamot Bienkowska, under
utfragningen for att bekrafta hennes utnamning, pa kommissionens véagnar atog sig att
dvervaga att dra tillbaka alla forslag som ledamaéter av parlamentet anser innehaller en
bristfallig konsekvensbeddémning eller en konsekvensbeddmning dar vissa inslag inte
behandlats pa ett korrekt satt. Kommissionen uppmanas att skriftligen bekréfta att detta ar
det samlade kommissionskollegiets policy.

Europaparlamentet betonar vikten av att forbattra EU:s kommunikationsstrategi nér det
galler EU-lagstiftningen och papekar att agendan for béttre lagstiftning i detta
sammanhang ar en vardefull utgangspunkt for att géra EU:s atgarder forstaeliga och
patagliga. Kommissionen uppmanas att i samarbete med medlemsstaterna vidareutveckla
portalen Ditt Europa, for att ge sma och medelstora foretag battre tillgang till praktisk
information — i flerspraksformat — om kommande samrad, relevanta EU-bestammelser och
deras tillampning i medlemsstaterna.

Europaparlamentet valkomnar och stoder kommissionens avsikt att pa medellang sikt
inleda flera nya utvérderingar av och kontroller av andamalsenligheten hos befintlig EU-
lagstiftning och primarratt, nér det géller bl.a. betalningsforseningar.
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