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WSKAZOWKI

Komisja Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw zwraca si¢ do Komisji Prawnej, ],
jako komisji przedmiotowo witasciwej, o uwzglednienie w koncowym teks$cie projektu
rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie si¢ Komisji do dalszego rozwoju agendy
cyfrowej UE, w tym kwestii praw autorskich, w ramach nowego mandatu Komisji; z
zadowoleniem przyjmuje program prac Komisji na 2015 r., w ktérym obiecano
przedtozenie pakietu w sprawie jednolitego rynku cyfrowego, obejmujacego wniosek
ustawodawczy okre$lajacy cel zmodernizowania przepiséw dotyczacych praw autorskich,
aby dostosowac je do epoki cyfrowe;j;

podkresla konieczno$¢ dostosowania ram prawnych dotyczacych prawa autorskiego, aby
zapewni¢ odpowiednie wynagrodzenie podmiotom praw autorskich i praw pokrewnych, a
takze ich wtasciwa ochrong w obliczu nowych wymagan konsumentéw oraz wyzwan
stawianych przez cyfrowa gospodarke i spoteczenstwo; ponadto podkresla, ze
zmodernizowane przepisy dotyczace praw autorskich powinny zapewni¢ sprawiedliwg
roéwnowage miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami: konsumentami,
uzytkownikami, tworcami 1 podmiotami praw autorskich;

podkresla, ze kompleksowe i spojne uregulowanie rynku cyfrowego jest koniecznym
warunkiem wzrostu gospodarczego;

zauwaza, ze dyrektywa 2001/29/WE (dyrektywa Infosoc) zostala przyjeta w 2001 r. i ze
od tego czasu cyfrowe wykorzystywanie i dostarczanie materiatdw chronionych prawem
autorskim zmienito si¢ i drastycznie wzrosto; podkresla, ze Komisja musi zareagowac na
rozwoj technologiczny oraz dostosowac obecne uregulowania prawne do aktualnych i
przysztych wyzwan;

podkresla, Ze roznice legislacyjne w panstwach cztonkowskich powoduja niepewnosé
prawa utrudniajgcg stworzenie jednolitego rynku cyfrowego oraz transgraniczng
dostepnos$¢ tresci chronionych prawami autorskimi;

przypomina, ze wartos¢ wytworzong w gospodarce cyfrowej przez utwory chronione
prawem autorskim nalezy sprawiedliwie dzieli¢ z uprawnionymi podmiotami; wzywa
Komisje, by ocenita zakres 1 wplyw transferu wartosci na rzecz posrednikow technicznych
dziatajacych w srodowisku cyfrowym;

przypomina, ze prawo autorskie i prawa pokrewne odgrywaja kluczowg rolg, poniewaz
chronig i wspieraja rozwdj 1 wprowadzanie do obrotu nowych produktéw i ustug, jak
réwniez tworzenie i wykorzystanie ich tworczej tresci, przyczyniajac si¢ w ten sposob do
wzrostu konkurencyjnosci, zatrudnienia i innowacji w wielu gateziach przemystu w UE, a
zatem wszelka harmonizacja praw autorskich musi by¢ przeprowadzona z zachowaniem
wysokiego poziomu ochrony i przy uwzglednieniu zmian zachowan uzytkownikows;
zauwaza, ze konieczne dostosowanie dyrektywy 2001/29/WE do ery cyfrowej
prawdopodobnie przyczyni si¢ do powstania nowych przedsigbiorstw i firm, ktore beda
zrodtem przysziosciowych miejsc pracy dla os6b mtodych;
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podkresla, ze prawa autorskie sg tylko tak skuteczne jak $srodki stuzace egzekwowaniu ich
ochrony oraz ze zapewnienie dobrze prosperujacego i innowacyjnego sektora
kreatywnego wymaga zdecydowanego egzekwowania praw autorskich; ponadto
podkresla, ze egzekwowanie przepisow dotyczacych praw autorskich powinno by¢
proporcjonalne i ze wszelkie ograniczenie praw uzytkownikow musi zosta¢ prawnie
uregulowane;

uwaza, ze unowoczesnienie przepisOw dotyczacych praw autorskich w UE byloby
niepelne bez aktualizacji dyrektywy 2000/31/WE o handlu elektronicznym, oraz sugeruje,
ze Komisja Europejska powinna rozwazy¢ podjecie dziatan w tym kierunku;

uznaje, ze celem praw autorskich jest lepsza ochrona praw wszystkich kategorii
podmiotow praw autorskich, aby umozliwi¢ im uzyskanie odpowiedniego wynagrodzenia
za ich wysitki pozwalajace innym na wykorzystywanie efektow ich pracy, a tym samym
wspieranie przysztej tworczosci; przypomina, ze w branzy kultury i branzy twoérczej
zatrudnionych jest ponad siedem miliondw 0so6b i sektory te odpowiadaja za 4,5%
unijnego PKB rocznie oraz ze wedtug przygotowanej przez Parlament Europejski analizy
kosztow braku dziatan na poziomie europejskim dzigki jednolitemu rynkowi cyfrowemu
do roku 2020 powstanie 223 000 miejsc pracy, a cho¢ zakres ustug, technologii i opcji
umozliwiajacych ogétowi spoteczenstwa dostep do utwordw pracy tworczej jest coraz
szerszy, dochody podmiotéw praw autorskich w tym sektorze sg coraz mniejsze;
podkresla znaczenie skutecznej ochrony praw autorskich oraz potrzebg zwickszania
wiedzy konsumentow na temat skutkow naruszania praw autorskich i praw pokrewnych;

podkresla, ze w dobie cyfrowej nalezy wzmocni¢ pozycj¢ negocjacyjng autorow i
tworcow w tancuchu wartosci;

podkresla fakt, ze obowigzujgce w panstwach cztonkowskich przepisy dotyczace praw
autorskich i praw pokrewnych ro6znig si¢ znaczaco i ze ekskluzywnos¢, ktorg prawa
autorskie gwarantujg ich posiadaczowi, jest zasadniczo ograniczona do terytorium danego
panstwa czlonkowskiego, gdzie prawo zostato przyznane; uwaza, ze takie ograniczenia
terytorialne moga czesto prowadzi¢ do rozdrobnienia rynku oraz duzych rozbieznosci w
egzekwowaniu przepisow w catej UE; przypomina, Ze rynek europejski nie jest jednolity i
ze rynki krajowe zmieniajg si¢ w roznym tempie; przypomina rowniez, ze preferencje
konsumentow i wzorce konsumpcji, a wige rowniez tresci, odpowiadajg specyficznym
oczekiwaniom w poszczegolnych panstwach cztonkowskich;

zwraca uwagg na znaczenie klarownego przekazu skierowanego do konsumentow
dotyczacego odtwarzania tresci kupowanych przez nich zgodnie z dyrektywa UE w
sprawie praw konsumentow;

uwaza, ze nalezy podja¢ wspolne dziatania w celu zwalczania naruszen praw autorskich w
UE, aby zagwarantowa¢ ochrone¢ praw autorskich i uczciwe wynagrodzenie autoroéw tresci
dostepnych w internecie i objetych prawami autorskimi;

podkresla, Ze terytorialne rozdrobnienie moze wymagac od uzytkownikéw, ktorzy chea
swiadczy¢ ustugi zwigzane z oferowaniem tresci w calej UE, uzyskania szeregu licencji;
podkresla, Ze roznice w wyjatkach i ograniczeniach zbyt czg¢sto prowadza do
dodatkowych kosztéw prawnych 1 niepewnosci prawa, ostabiajac tym samym
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innowacyjnosc¢ 1 inwestycje oraz przyczyniajac si¢ w niektorych sytuacjach do
koncentracji na rynku; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do przeanalizowania, ktore z
fakultatywnych wyjatkow i ograniczen przewidzianych w dyrektywie 2001/29/WE mozna
uznaé za obowigzkowe, aby umozliwi¢ rowny dostgp do réznorodnosci kulturowej za
granicg w ramach rynku wewnetrznego oraz zwigkszy¢ pewnos¢ prawa;

przypomina, ze niektdre ustugi dotyczace tresci sg zbyt czesto niedostepne dla
konsumentow z powoddw geograficznych, co jest sprzeczne z celem dyrektywy
2001/29/WE, czyli urzeczywistnieniem czterech wolnosci rynku wewngtrznego; z tego
wzgledu wzywa Komisje, by zaproponowata odpowiednie rozwigzania dotyczace
lepszego transgranicznego dostgpu konsumentdéw do ustug i tresci chronionych prawem
autorskim;

uwaza, ze konsumenci powinni mie¢ mozliwo$¢ zakupu tre$ci online z innego panstwa
cztonkowskiego; podkresla, ze w momencie zakupu licencji na tresci cyfrowe konsumenci
powinni otrzymywaé wyrazne informacje, w tym dotyczace ograniczen geograficznych w
wykorzystywaniu tych tresci, dopoki nie zostang usuni¢te; podkresla fakt, ze produkty
europejskiej kreatywnosci sg jednymi z najbardziej wartos§ciowych zasobow kontynentu i
ze osoby, ktore chcg korzystac z jej efektow, powinny mie¢ mozliwos¢ zaptacenia za nie,
nawet jezeli sg one tylko sprzedawane w innym panstwie cztonkowskim;

uwaza, ze chociaz nalezy znalez¢ rozwigzania umozliwiajace transgraniczne $wiadczenie
ustug, gdy konsumenci podr6zuja miedzy panstwami cztonkowskimi, niezwykle wazne
jest, by konsument zachowal mozliwo$¢ wyboru dostepu do réznych tresci kulturowych,
w tym do tresci zréznicowanych jezykowo;

podkresla, ze nalezy zwiekszy¢ jasnos$¢ i przejrzystos$¢ systemu praw autorskich dla ich
uzytkownikow, w szczegolnosci w odniesieniu do tresci generowanych przez
uzytkownika i optat za prawa autorskie, aby wspiera¢ kreatywnos$¢ i dalszy rozwdj
platform internetowych oraz zapewni¢ odpowiednie wynagrodzenie podmiotom praw
autorskich;

przypomina o znaczeniu nowoczesnych, sprzyjajacych konkurencji 1 przyjaznych
konsumentom ram odnoszacych si¢ do praw autorskich i odpowiadajacych na wyzwania
srodowiska cyfrowego; dostrzega potrzebe calosciowego podejscia do unowoczesnienia
przepiséw dotyczacych praw autorskich, aby zaja¢ si¢ problemem obecnego
rozdrobnienia rynku, w szczegolnosci jesli chodzi o zarzadzanie prawami w internecie, 1
zapewni¢ bezpieczne, wlasciwe, pewne srodowisko konsumentom, tworcom i
uzytkownikom praw autorskich;

w zwigzku z tym z zadowoleniem odnotowuje przyjecie dyrektywy 2014/26/UE w
sprawie zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi 1 prawami pokrewnymi oraz
udzielania licencji wieloterytorialnych, ktora to dyrektywa wprowadza wtasciwg
rownowage mi¢dzy publicznym dostgpem do dziet kultury, tatwoscig rozliczania praw
przez uzytkownikow i odpowiednim wynagradzaniem tworcow, i wierzy, ze jej wdrozenie
doprowadzi do precyzyjniejszego okreslenia ogdlnounijnych norm, co z kolei umozliwi
rozwoj szybszej i elastyczniejszej infrastruktury zwigzanej z udzielaniem licencji
dostosowanych do konkretnego sposobu wykorzystywania; odnotowuje jednak
utrzymujace si¢ rozdrobnienie i zauwaza, ze nalezy zastanowic si¢ nad odpowiednimi
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rozwigzaniami, w tym w odniesieniu do wspolnych podejs¢ zapewniajacych
ukierunkowane wyjatki, ktére majg wptyw na transgraniczng wymiang utworow
konieczng do ukonczenia jednolitego rynku cyfrowego;

22. uwaza, ze nalezy znalez¢ zrdwnowazone rozwigzania sprzyjajace usprawnieniu i/ lub
poprawie transgranicznego dostepu do produktéw oraz ustug i ich transgranicznego
$wiadczenia, co ma kluczowe znaczenie dla konsumentoéw, aby mogli korzysta¢ z ustug i
produktow, gdzie i kiedy chca, w sposob legalny i uprawniony, a przy tym zgodnie ze
zmieniajacymi si¢ wymaganiami konsumentow; uwaza, ze réznorodno$¢ kulturowa
Europy lezy u podstaw europejskiej tozsamosci i powinna by¢ wspierana oraz promowana
pomiedzy panstwami czlonkowskimi;

23. podkresla, ze konsumenci czgsto napotykajg r6znorodne ograniczenia, a pojgcie praw
konsumentéw w ramach odnoszacych si¢ do praw autorskich jest bardzo czgsto
nieobecne; wzywa Komisj¢ do ocenienia efektywnosci obowigzujacego prawa
autorskiego z perspektywy konsumentéw oraz do opracowania zestawu jasnych i
kompleksowych praw konsumentow;

24. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do propagowania wyzszego poziomu
harmonizacji 1 zrGwnowazonych ram stosowania wyjatkow 1 ograniczen, ktore nie
szkodzg podmiotom praw autorskich, spetniaja oczekiwania konsumentow, rozwijaja
kreatywnos$¢ 1 innowacyjno$¢ oraz dostosowuja si¢ do postepdéw technologicznych w
srodowisku cyfrowym; zacheca panstwa cztonkowskie do korzystania z wyjatkow w
ukierunkowany i neutralny technologicznie sposdb; podkresla istotng role, jaka odgrywaja
wyjatki i ograniczenia — uzgodnione z uwagi na wzgledy interesu ogoélnego, do celow
badawczych, ksztalcenia i nauczania — w zapewnianiu dostepu do wiedzy oraz w
stymulowaniu zaangazowania kulturalnego i spotecznego; wzywa Komisje i panstwa
cztonkowskie do ulatwienia wiaczenia ksigzek elektronicznych do systemow
wypozyczania do uzytku publicznego pod warunkiem uprzedniego uregulowania lub
podjecia proby uregulowania wszystkich niezbgdnych kwestii, aby zagwarantowaé
podmiotom praw autorskich sprawiedliwe wynagrodzenie i poszanowanie ich praw;
wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do stworzenia mechanizmu umozliwiajacego
bibliotekom, archiwom 1 muzeom publiczne udostgpnianie w internecie znajdujacych si¢
w ich kolekcjach utworow podlegajacych ochronie, ktore nie sg juz zarzadzane przez
podmioty praw autorskich;

25. z zadowoleniem przyjmuje ustrukturyzowany dialog z zainteresowanymi podmiotami pod
hastem ,,Licencje dla Europy”, zainicjowany przez Komisje w 2013 r.; w zwigzku z tym
uwaza, ze zaangazowanie odpowiednich zainteresowanych podmiotdw i wymiana
najlepszych praktyk majg kluczowe znaczenie dla zapewnienia bardziej jednorodnego 1
opartego na dowodach wdrazania przepisow dotyczacych praw autorskich w catej UE;
wzywa Komisje do monitorowania realizacji zobowigzan podjetych w ramach inicjatywy
,Licencje dla Europy” oraz do sktadania odpowiednich sprawozdan;

26. zwraca uwage na znaczenie wspierania wigkszej interoperacyjnosci, poniewaz jej brak
utrudnia innowacje, ogranicza konkurencj¢ w UE i spowalnia tempo innowacji; zauwaza,
ze brak operacyjnosci utrudnia rozwdj nowych ustug dotyczacych tresci ze szkoda dla
tworcow cheacych powigkszac grono odbiorcow w catej Europie; uwaza, ze brak
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interoperacyjnosci moze prowadzi¢ do pozycji dominujacej jednego konkretnego
produktu, co z kolei hamuje konkurencj¢ i ogranicza wybor konsumentéw w UE;

zwraca uwage na znaczenie wyjatkow od praw autorskich, ktore umozliwiajg osobom
niepetnosprawnym szerszy dostgp do tresci cyfrowych; uznaje, iz brak mozliwos$ci zakupu
tresci w formacie odpowiednim dla uzytkownikéw niepelnosprawnych tworzy barierg
handlowa réwniez dla przedsigbiorstw; ponadto uznaje, iz brak mozliwosci zakupu tresci
w odpowiednim formacie, ktory moze by¢ wykorzystywany przez uzytkownikow
niepelnosprawnych, ogranicza tworczos$¢ kulturalng 1 podaz tre$ci dostgpnych w
poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich; podkresla zatem, ze jakakolwiek zmiana
legislacyjna w tym zakresie musi gwarantowa¢ osobom niepelnosprawnym dostep do
utwordéw 1 ustug chronionych prawami autorskimi i prawami pokrewnymi, a takze musi
by¢ dostosowana do srodowiska cyfrowego.
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