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SUGESTII

Comisia pentru piata interna si protectia consumatorilor recomanda Comisiei pentru afaceri
juridice, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1.

saluta angajamentul Comisiei de a dezvolta in continuare agenda digitala a UE, inclusiv
chestiunile legate de drepturile de autor, in cursul noului mandat al Comisiei; saluta
Programul de lucru al Comisiei pe 2015 in masura in care promite sa prezinte un pachet
legislativ privind piata unica digitala, care include o propunere legislativa al carei obiectiv
este modernizarea normelor in materie de drepturi de autor pentru a le adapta la era
digitala;

subliniaza necesitatea adaptarii cadrului legislativ in materie de drepturi de autor in scopul
garantarii unei remuneratii corespunzatoare pentru titularii de drepturi de autor si de
drepturi conexe si a protectiei lor adecvate n fata noilor cerinte din partea consumatorilor
si a provocdrilor generate de economia si societatea digitald; subliniaza, de asemenea, ca
normele modernizate privind drepturile de autor ar trebui sa asigure un echilibru corect
intre toate partile interesate: consumatori, utilizatori, creatori si titulari de drepturi;

subliniaza ca reglementarea cuprinzatoare si coerenta a pietei digitale este o conditie
prealabild esentiald pentru cresterea economica;

remarca faptul ca Directiva 2001/29/CE (Directiva Infosoc) a fost adoptata in 2001 si ca,
de atunci, utilizarea si furnizarea in format digital a materialelor care fac obiectul
drepturilor de autor s-a modificat si a crescut in mod dramatic; subliniaza necesitatea unei
reactii din partea Comisiei la evolutiile tehnologice si a adaptarii legislatiilor actuale la
provocarile economice actuale si viitoare;

evidentiaza faptul ca diferentele legislative dintre statele membre creeaza insecuritate
juridica, ceea ce impiedica crearea pietei unice digitale si accesibilitatea transfrontaliera a
continutului protejat de drepturi de autor;

reaminteste faptul ca valoarea generata in economia digitald de catre lucrarile protejate
prin drepturi de autor trebuie impartita in mod echitabil cu titularii de drepturi; invita
Comisia sa evalueze amploarea si impactul acestui transfer de valoare n beneficiul
intermediarilor tehnici ai continutului digital;

reaminteste ca drepturile de autor si drepturile conexe joaca un rol important, intrucat
protejeaza si stimuleaza atat dezvoltarea si comercializarea de noi produse si servicii, cat
si crearea si exploatarea continutului lor creativ, contribuind, astfel, la impulsionarea
UE, motiv pentru care armonizarea drepturilor de autor trebuie sa fie insotitd de un nalt
nivel de protectie si trebuie sa ia in considerare modificarile din comportamentul
utilizatorilor; constata ca adaptarea necesara a Directivei 2001/29/CE la era digitald poate
sd duca la infiintarea de intreprinderi noi, care vor fi o sursa de locuri de munca de viitor
pentru tineri;

AD\1054902R0O.doc 3/8 PE549.108v02-00

RO



RO

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

subliniaza faptul ca eficacitatea drepturilor de autor este direct legata de eficacitatea
masurilor de executare in vigoare care le asigura protectia si cd, pentru a asigura existenta
unui sector creativ inovator si infloritor, drepturile de autor trebuie sa fie executate
efectiv; subliniaza, de asemenea, ca aplicarea drepturilor de autor trebuie sa fie
proportionald si ca orice limitare a drepturilor utilizatorilor trebuie sa fie prevazuta de
lege;

considera ca modernizarea normelor in materie de drepturi de autor la nivelul UE ar fi
incompleta fara o actualizare a Directivei 2000/31/CE privind comertul electronic si
propune Comisiei s aiba in vedere luarea de masuri in acest sens;

recunoaste ca scopul drepturilor de autor este de a proteja mai bine drepturile tuturor
categoriilor de titulari de drepturi si de a permite titularilor de drepturi sa castige o
remuneratie adecvata pentru eforturile lor, atunci cand este utilizat rezultatul muncii lor,
incurajand astfel creativitatea in viitor; reaminteste ca, desi sectoarele cultural si creativ
asigura peste sapte milioane de locuri de munca si contribuie la nivelul UE cu 4,5% din
PIB-ul anual, iar potrivit studiului Parlamentului European intitulat ,,Costul non-Europei”,
piata unica digitalad va crea 223 000 de locuri de munca pana in 2020, si chiar daca
serviciile, tehnologiile si optiunile care permit accesul publicului larg la operele creative
se inmultesc de la o zi la alta, castigurile titularilor de drepturi din sectoarele cultural si
creativ scad constant; subliniaza importanta unei protectii eficace a drepturilor de autor si
necesitatea sensibilizarii consumatorilor cu privire la consecintele incalcarii dreptului de
autor si a drepturilor conexe;

subliniaza necesitatea de a consolida pozitia de negociere a autorilor si a creatorilor in
lantul valoric din era digitala;

subliniaza faptul ca dispozitiile referitoare la drepturile de autor si drepturile conexe
variaza considerabil de la un stat membru la altul si ca exclusivitatea conferita titularului
de drepturi de autor este limitata, in principiu, la teritoriul statului membru care a acordat
drepturile respective; considera ca astfel de restrictii teritoriale duc adeseori la
fragmentarea pietei si la diferente importante de aplicare pe teritoriul Uniunii; aminteste
faptul ca piata europeand nu este omogena si ca pietele nationale evolueaza in ritm diferit;
de asemenea, aminteste ca preferintele consumatorilor si modelele de consum si, prin
urmare, continutul corespund unor asteptari specifice in fiecare stat membru;

evidentiaza importanta unei informari clare a consumatorilor in ceea ce priveste calitatile
continutului pe care il cumpara, in conformitate cu Directiva UE privind drepturile
consumatorilor;

considera ca ar trebui depus un efort comun in combaterea incalcarilor drepturilor de autor
la nivelul UE pentru a se asigura protectia drepturilor de autor si remunerarea echitabila a
autorilor de continut disponibil online si protejat de drepturi de autor;

evidentiaza faptul ca fragmentarea teritoriala 1i poate obliga pe utilizatorii care doresc sa
ofere servicii legate de continut pe tot teritoriul UE sa obtind mai multe licente; subliniaza
ca diferentele in materie de limitari si exceptii genereaza adesea costuri juridice
suplimentare si insecuritate juridica, subminand astfel inovarea si investitiile si
contribuind in unele cazuri la concentrarea pietei; invita, asadar, Comisia sa analizeze care
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

dintre exceptiile si limitarile optionale prevazute de Directiva 2001/29/CE ar putea fi
transformate n exceptii si limitari obligatorii, pentru a asigura un acces transfrontalier
egal la diversitatea culturald in cadrul pietei interne si pentru a imbunatati securitatea
juridica;

reaminteste ca, mult prea frecvent, consumatorilor li se refuza accesul la anumite servicii
de continut pe motive geografice, contrar obiectivului de punere n aplicare a celor patru
libertati ale pietei interne enuntat in Directiva 2001/29/CE; de aceea, indeamna Comisia sa
propuna solutii adecvate pentru a imbunatati accesul transfrontalier al consumatorilor la
servicii si continut protejat de drepturile de autor;

considera ca consumatorii ar trebui sa aiba posibilitatea de a cumpara continut online
dintr-un alt stat membru; subliniaza ca, in momentul achizitionarii unei licente de continut
digital, consumatorii ar trebui sa dispuna de informatii clare privind limitarile geografice
aplicabile utilizarii continutului respectiv, pana la eliminarea acestor limitari; subliniaza ca
productia creativa a Europei este una dintre resursele sale cele mai de valoare si ca cei
care doresc sd se bucure de aceastd productie ar trebui sd poata avea acces la ea contra
plata, chiar daca produsul se vinde exclusiv intr-un alt stat membru;

considera ca, desi sunt necesare solutii care sa asigure portabilitatea serviciilor, adica
atunci cand consumatorii se deplaseaza dintr-un stat membru n altul, este de importanta
capitald sa se pastreze posibilitatea pentru consumatori de a avea acces la continut cultural
diferit, inclusiv din punct de vedere lingvistic;

subliniaza importanta unei claritati si transparente sporite a regimului drepturilor de autor
pentru utilizatorii de lucrari protejate prin drepturi de autor, mai ales in ceea ce priveste
continutul generat de utilizatori si taxele asociate drepturilor de autor, pentru promovarea
creativitatii, dezvoltarea Tn continuare a platformelor online si asigurarea unei remuneratii
adecvate pentru titularii de drepturi de autor;

reafirma importanta unui cadru modern, competitiv si favorabil consumatorilor in materie
de drepturi de autor, care sa raspunda provocarilor mediului digital; recunoaste necesitatea
unei abordari holistice a modernizarii normelor in materie de drepturi de autor, pentru a
aborda fragmentarea actuald a pietei, Tndeosebi pentru gestionarea drepturilor online, si
pentru a garanta un mediu sigur, adecvat si securizat pentru consumatori, creatori si
utilizatori de continut protejat prin drepturi de autor;

de aceea, saluta adoptarea Directivei 2014/26/UE privind gestionarea colectiva a
drepturilor de autor si acordarea de licente multiteritoriale pentru drepturi, care asigura un
echilibru corect intre accesul publicului la lucrarile culturale, usurinta dobandirii
drepturilor pentru utilizatori si remunerarea adecvata a creatorilor, si considera ca
implementarea respectivei directive va avea ca rezultat un set mai clar de standarde la
nivelul UE, ceea ce va duce la evolutia unei infrastructuri de eliberare a licentelor mai
rapide si mai flexibile, adaptata utilizarilor specifice; constata, totusi, ca fragmentarea
persista si ca trebuie gasite solutii, inclusiv sub forma de abordari comune care sa prevada
exceptii specifice ce vizeaza schimburile transfrontaliere de lucrari, lucru necesar pentru
finalizarea pietei unice digitale;

considera ca este necesar sa se asigure solutii echilibrate care sa ajute la depasirea si/sau la
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23.

24,

25.

26.

27.

imbunatatirea accesului transfrontalier la produse si servicii si a portabilitatii acestora,
factori esentiali care pot permite consumatorilor sa beneficieze de servicii si de produse
unde si cand doresc, in mod legal si autorizat, in functie de cele mai recente cerinte ale
consumatorilor; considera ca diversitatea culturald a Europei se afld la baza identitatii
europene si ar trebui sa fie incurajata si promovata in randul statelor membre;

subliniaza faptul ca, deseori, consumatorii se confrunta cu diverse limitari, iar notiunea de
drepturi ale consumatorilor in contextul drepturilor de autor este in multe cazuri absenta;
invita Comisia sa evalueze eficacitatea actualei legislatii Tn materie de drepturi de autor
din perspectiva consumatorilor si sa dezvolte un set de drepturi ale consumatorilor clare si
cuprinzatoare;

indeamna Comisia si statele membre sa promoveze un nivel mai inalt de armonizare si un
cadru echilibrat pentru exceptii si limitari care sa nu ii afecteze pe titularii de drepturi, sa
fie Tn conformitate cu asteptarile consumatorilor, sa promoveze creativitatea si inovarea si
sd se adapteze la progresele tehnologice din mediul digital; incurajeaza statele membre sa
recurga la exceptii Tn mod precis si neutru din punct de vedere tehnologic; subliniaza rolul
important pe care il joaca exceptiile si limitarile convenite din motive de interes public, in
scop educativ, didactic si de cercetare, in asigurarea accesului la cunoastere si in
incurajarea participdrii culturale si societale; indeamna Comisia si statele membre sa
faciliteze includerea cartilor electronice in sistemele publice de Tmprumut, cu conditia sa
fie incheiate, sau sa se faca demersuri in acest sens, acordurile necesare pentru a se
garanta remunerarea corecta a titularilor de drepturi si pentru a se respecta drepturile
acestora; indeamna Comisia si statele membre sa prevadd un mecanism care sd permita
bibliotecilor, arhivelor si muzeelor sa puna la dispozitia publicului, prin acces online,
lucrarile protejate din colectiile lor care nu mai sunt gestionate de catre titularii de drepturi
corespunzatori,

apreciaza dialogul structurat cu partile interesate pe tema ,,Licente pentru Europa”, lansat
de Comisie in 2013; considera, asadar, ca angajamentul partilor interesate vizate si
schimburile de cele mai bune practici sunt esentiale pentru punerea in aplicare omogena si
bazatd pe dovezi a legislatiei UE privind drepturile de autor pe tot teritoriul Uniunii;
solicita Comisiei sa monitorizeze si sa raporteze in legatura cu implementarea
angajamentelor asumate Tn cadrul initiativei ,,Licente pentru Europa”;

g, v "

interoperabilitatii impiedica sau franeaza inovarea si reduce concurenta in UE; constata ca
absenta interoperabilitatii impiedica noi servicii de continut sa se dezvolte, in detrimentul
creatorilor preocupati sa isi largeasca publicul pe intreg teritoriul european; considera ca
absenta interoperabilitatii poate duce la suprematia pe piata a unui anumit produs, ceea ce
duce la indbusirea concurentei si limiteaza optiunile consumatorilor din UE;

subliniaza importanta exceptiilor in materie de drepturi de autor, care permit un acces
sporit la continut digital pentru persoanele cu handicap; recunoaste ca imposibilitatea de a
achizitiona continut Tntr-un format corespunzator pentru utilizatorii cu handicap creeaza
totodatd un obstacol comercial pentru intreprinderi; de asemenea, recunoaste ca
imposibilitatea achizitionarii de continut Tntr-un format corespunzator utilizatorilor cu
handicap reduce productia culturala si oferta de continut disponibila in toate statele

PE549.108v02-00 6/8 AD\1054902R0O.doc



membre; subliniaza, asadar, ca orice schimbare de ordin legislativ Tn acest domeniu
trebuie sa garanteze accesul persoanelor cu handicap la lucrari si servicii protejate de
drepturi de autor si drepturi conexe si trebuie sa fie adaptata la mediul digital.
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