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ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

Комисията по вътрешния пазар и защита на потребителите приканва водещата комисия 

по икономически и парични въпроси да включи в предложението за резолюция, което 

ще приеме, следните предложения: 

1. счита, че наличието на прозрачен и конкурентоспособен единен пазар е основна 

движеща сила за икономическия растеж и за ефективното възстановяване, и 

следователно счита, че чрез осигуряването на еднакви условия политиката в 

областта на конкуренцията е важен инструмент за защита на правата и 

придобивките на потребителите, гражданите, предприятията, по-специално на 

МСП,  и работниците в контекста на социалната пазарна икономика; отбелязва, че 

поведението и потребностите на потребителите и предприятията в ЕС се променят 

постоянно в средата, определена от цифровия икономически модел; 

2. счита, че правото на ЕС в областта на конкуренцията и компетентните органи 

следва да осигуряват еднакви условия на конкуренция, свободен избор и 

разнообразие на качествени продукти на конкурентни цени и да гарантират също 

така, че предприятията имат стимул да инвестират и да въвеждат иновации, като им 

предоставят равни възможности да популяризират предимствата на своите 

продукти; що се отнася до хранителния сектор, призовава органите за защита на 

конкуренцията на ЕС и на държавите членки да продължат работата си относно 

въздействието на собствените марки върху потребителския избор и иновациите; 

3. изразява своето убеждение, че политиката в областта на конкуренцията трябва да 

бъде в състояние да създаде среда, която насърчава предприемаческия дух и 

развитието на МСП като носители на растеж и заетост; счита за особено важно да се 

гарантира, че антиконкурентното поведение няма да пречи несъразмерно на 

малките и стартиращите предприятия в техните усилия за разрастване и иновации; 

отново заявява, че усилията за запазване на лоялната конкуренция ще водят до 

увеличаване на избора на потребителите и до създаване на среда, в която МСП и 

микропредприятията могат да проявят в по-голяма степен новаторски потенциал и 

творчество; 

4. подчертава, че правилата на ЕС относно държавните помощи следва да бъдат 

насочени към постигане на целта за социална справедливост и сближаване и към 

постигане на целите на стратегията „Европа 2020“; счита, че е важно използването 

на държавна помощ да бъде насочено към инвестиции в реалната икономика и да се 

насърчава концентрацията на ресурси в ключови области, като например научните 

изследвания и иновациите, цифровизацията, развитието на инфраструктурата, по-

специално при трансгранични проекти, и постигането на целите с дългосрочна 

перспектива в областта на климата и енергетиката; 

5. счита, че е необходимо ефективно прилагане на политиката в областта на 

конкуренцията с цел справяне с предизвикателствата, свързани с единния цифров 

пазар, който представлява бързо развиващ се отрасъл и който изисква силни 

познания за пазара и бързи реакции; в този контекст подчертава значението на 

ефективното и бързо прилагане на правото на ЕС в областта на конкуренцията, 

преодоляването на съществуващата в момента национална разпокъсаност и 
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премахването на пречките пред достъпа до пазара чрез повишаване на доверието на 

потребителите и предприятията в цифровата среда и улесняване на иновациите и 

динамиката в отрасъла; припомня, че реалният единен цифров пазар ще генерира 

растеж в нови сектори и ще създава качествени работни места; 

6. подчертава, че трябва да е налице ефективна политика на ЕС в областта на 

конкуренцията, за да се гарантира високо равнище на защита на потребителите и се 

дава възможност на потребителите да се възползват от цифровия единен пазар; 

отбелязва, че потребителите са в центъра на цифровия единен пазар, тъй като 

разходите им възлизат приблизително на 56 % от БВП на ЕС; 

7. призовава Комисията да разгледа възможността независимите търговци на дребно, 

на които се разрешава съгласно законодателството в областта на конкуренцията да 

работят заедно чрез реалните си магазини, да предоставят също така съвместни 

оферти за електронна търговия; 

8. подчертава, че оперативната съвместимост допринася за лоялна конкуренция и че тя 

следва да бъде насърчавана и развивана; 

9. счита, че водещото до злоупотреби господстващо положение, създавано от 

„предимството на първия“, и мрежовите ефекти в цифровия сектор представляват 

основно предизвикателство и следва да бъдат предмет на засилено наблюдение; 

10. счита, че е от съществено значение да се гарантират справедливи условия на 

конкуренция в рамките на цифровия пазар и да се води борба срещу злоупотребите 

с господстващо положение и данъчна оптимизация, което в крайна сметка работи в 

полза на потребителите; по-специално счита за важно постигането на по-голяма 

степен на откритост и прозрачност на пазара на онлайн търсенето, на електронната 

търговия и на онлайн рекламата и подобряването на тяхната конкурентоспособност, 

и счита за жизнено необходимо да бъде гарантиран принципът на неутралност на 

мрежата, по-специално справедлив, открит и недискриминационен достъп до 

интернет, който не допуска дискриминация и пречки, като предпоставка за лоялна 

конкуренция и пазарно сближаване в полза на потребителите и предприятията; 

11. счита, че главното условие за завършване на Европейския енергиен съюз е 

наличието на добре функциониращ вътрешен енергиен пазар, който зависи от 

ефективното и постоянно прилагане на правилата на ЕС в областта на 

конкуренцията; счита, че е важно Комисията да продължава да отделя специално 

внимание на енергийния пазар, тъй като енергията представлява значителен разход 

за домакинствата и предприятията в ЕС, с цел гарантиране на по-добра интеграция 

и по-голяма достъпност на цените в този отрасъл; 

12. приветства започването на разследвания и налагането на глоби на операторите, 

нарушили правилата в областта на конкуренцията, и призовава Комисията да 

продължи усилията си за насърчаване на културата на конкуренция, която 

допринася пряко за по-добро функциониране на пазарите в интерес потребителите и 

предприятията; 

13. приветства започването на секторно проучване на електронната търговия с цел 

установяване на възможните пречки пред конкуренцията на пазарите на ЕС; 
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подчертава, че добре функциониращата електронна търговия е от съществено 

значение не само за икономическия растеж, но също така е свързана с по-ниски 

трансакционни разходи, по-ниски цени и по-голям избор за потребителите; изисква 

от Комисията да анализира и установи дали съществува необходимост от въвеждане 

на изменения в правилата на съществуващото законодателство в областта на 

конкуренцията, например Регламента за групово освобождаване, за да се преодолее 

неоправданото блокиране на географски принцип, в това число нежеланото 

премаршрутиране и несправедливата ценова дискриминация въз основа на 

географско местоположение; 

14. счита за изключително важно своевременното и правилно прилагане на 

Директива 2014/104/ЕС относно искове за обезщетение за нарушения на правото в 

областта на конкуренцията на държавите членки и на Европейския съюз; призовава 

Комисията да наблюдава внимателно прилагането на директивата от държавите 

членки и да гарантира, че нейните разпоредби се прилагат последователно в целия 

ЕС; подчертава, че достъпът до правосъдие, който включва, когато е целесъобразно, 

също и наличието на механизми за колективна правна защита, е от решаващо 

значение за постигането на целите на политиката в областта на конкуренцията на 

ЕС; 

15. счита, че развитието на електронното правителство е важен фактор за подпомагане 

на растежа, включително по отношение на участието на МСП; ето защо призовава 

държавите членки да използват всички инструменти, предоставени им от новото 

законодателство за обществените поръчки, за насърчаване на растежа в ЕС и 

призовава Комисията да подкрепя всички инициативи, свързани с развитието на 

електронното правителство; освен това подчертава, че насърчаването и 

внедряването на системи за електронно управление във всички държави членки са 

от особено значение за ефективното следене за нарушения и за осигуряване на 

прозрачност както в публичния, така и в частния сектор; 

16. отбелязва, че на клиентите на единния пазар се продават продукти, съдържащи 

различни съставки под едно и също наименование на търговската марка и в една и 

съща опаковка; призовава Комисията да определи дали, в контекста на политиката 

на конкуренция на ЕС, това е практика, която има отрицателни последици за 

доставчиците на местна и регионална продукция, по-специално малките и средните 

предприятия; 

17. счита, че политиката в областта на конкуренцията следва да играе важна роля за 

подобряването на сигурността и прозрачността на финансовите пазари за 

потребителите; също така приветства законодателните мерки в областта на 

електронните плащания, и най-вече въвеждането на тавани за обменните такси 

върху картовите платежни операции; 

18. счита за важно Комисията да продължи насърчаването на по-голямо сближаване и 

сътрудничество между националните органи по защита на конкуренцията в 

Европейския съюз; 

19. призовава Комисията да гарантира, че държавите членки изпълняват своевременно 

новите правила относно обществените поръчки, включително използването на 

електронните обществени поръчки и електронната администрация и новите 
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разпоредби относно отчитането на социалните и екологичните критерии и относно 

разделянето на договорите на обособени позиции, за да бъдат стимулирани 

иновациите и лоялната конкуренция, да бъде оказвана подкрепа на МСП на 

пазарите на обществени поръчки и за да бъде осигурено най-доброто съотношение 

цена–качество при използването на публични средства; 

20. изразява съгласие, че когато търговците решат да предоставят стоки и услуги само 

на определени държави членки, изборът на потребителите е по-ограничен и цените 

са по-високи поради по-ниските нива на конкуренция на вътрешния пазар; 

призовава Комисията за премахване на всички форми на дискриминация въз основа 

на националност или място на пребиваване; 

21. счита, че истинският единен пазар може да функционира ефективно само в един по-

прозрачен, координиран и кооперативен данъчен контекст, който да гарантира 

лоялна конкуренция между различните дружества; изразява съжаление поради 

факта, че данъчната конкуренция между държавите членки създаде форма на 

нелоялна конкуренция в рамките на единния пазар, която поставя МСП в неизгодно 

положение в сравнение с големите мултинационални дружества; 

22. приветства силното взаимодействие между налагането на конкуренцията и 

стратегията за цифровия единен пазар, по-специално при действията, свързани с 

практиките на блокиране на географски принцип и лицензионните споразумения, с 

цел да се завърши цифровият единен пазар; счита, че подобно взаимодействие е 

жизненоважно на вътрешния енергиен пазар, за да се премахнат пречките пред 

свободния трансграничен поток на енергия и да се изгради енергийният съюз; 

23. насърчава Европейската мрежа по конкуренция да обсъди растящата група на 

изкупните съюзи на търговци на дребно на национално равнище и на равнище на 

ЕС; 

24. подчертава взаимовръзката между политиката в областта на конкуренцията и 

защитата на потребителите; насочва вниманието към индексите на потребителските 

пазари и техните констатации; 

25. счита, че конкуренцията в далекосъобщителния сектор е от основно значение не 

само за стимулиране на иновации и инвестиции в мрежи, но и за достъпни цени и 

избор на услуги за потребителите; ето защо призовава Комисията да опазва 

конкуренцията в този сектор, в това число при разпределянето на честотния 

спектър; 

26. счита, че националните органи за защита на конкуренцията трябва да използват 

напълно съществуващите инструменти и да налагат правото в областта на 

конкуренцията спрямо нелоялни търговски практики във веригата за доставки на 

храни; подчертава необходимостта от сътрудничество помежду им с цел да се 

осигури рентабилност, прозрачност, многообразие и избор за потребителите. 
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