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WSKAZOWKI

Komisja Rynku Wewngetrznego 1 Ochrony Konsumentow zwraca si¢ do Komisji
Gospodarczej i Monetarnej, jako komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w
koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

postrzega przejrzysty i konkurencyjny jednolity rynek jako kluczowy element wzrostu i
rzeczywistego ozywienia gospodarczego, dlatego tez jest zdania, ze zapewniajac
jednakowe warunki dla wszystkich podmiotdw, polityka konkurencji odgrywa istotng role
z punktu widzenia ochrony praw i interesow konsumentéw, obywateli, przedsi¢gbiorstw —
zwlaszcza MSP — oraz pracownikow w szerszym kontekscie spotecznej gospodarki
rynkowej; zauwaza, ze zachowania i potrzeby konsumentoéw i przedsiebiorstw w UE stale
si¢ zmieniaja w srodowisku okreslonym przez model gospodarki cyfrowej;

uwaza, ze unijne prawo konkurencji i odpowiednie organy powinny zapewnia¢ rowne
warunki dla wszystkich podmiotow, swobode wyboru i r6znorodnos¢ produktéw i ustug
wysokiej jako$ci po konkurencyjnych cenach, a takze stwarzaé przedsigbiorstwom
zachete do inwestycji 1 innowacji, dajac im rowne szanse na promowanie atutow ich
produktéw; w odniesieniu do sektora zywno$ci wzywa unijne i krajowe organy ds.
konkurencji do kontynuowania prac nad wptywem wtasnych marek na wybory
dokonywane przez konsumentdw i na innowacje;

uwaza, ze polityka konkurencji powinna by¢ w stanie tworzy¢ srodowisko sprzyjajace
przedsiebiorczosci i rozwojowi MSP, ktore s czynnikami wzrostu i zatrudnienia; uwaza,
ze nalezy koniecznie zagwarantowaé, ze zachowania antykonkurencyjne nie beda
niewspotmiernie utrudnia¢ mniejszym przedsigbiorstwom i przedsiebiorstwom typu start-
up rozwoju i innowacyjnosci; ponownie zaznacza, ze starania o utrzymanie uczciwej
konkurencji zwigkszg wybodr oferowany konsumentom i beda tworzy¢ srodowisko
umozliwiajace MSP oraz mikroprzedsigbiorstwom wykazanie si¢ wigksza
innowacyjnoscia i kreatywnoscia;

podkresla, Ze unijne normy pomocy panstwa muszg by¢ ukierunkowane na osiggni¢cie
sprawiedliwos$ci 1 spojnosci spotecznej oraz celow strategii ,,Europa 2020”; uwaza w
zwigzku z tym, ze pomoc panstwa powinna by¢ wykorzystywana do inwestowania w
gospodarke realng 1 wspierania koncentracji zasobow w kluczowych sektorach, takich jak
badania i innowacje oraz cyfryzacja, a takze by shuzyto rozwojowi infrastruktury,
zwlaszcza dzigki przedsigwzigciom transgranicznym, oraz osigganiu celow polityki
klimatyczno-energetycznej w perspektywie dlugoterminowej;

uwaza, ze nalezy skutecznie egzekwowac i1 uaktualni¢ polityke konkurencji, by sprosta¢
wyzwaniom stawianym przez jednolity rynek cyfrowy, szybko rozwijajacy si¢ sektor
wymagajacy rozleglej wiedzy o rynku i szybkiego reagowania; podkresla w zwigzku z
tym znaczenie rzeczywistego i szybszego stosowania unijnego prawa konkurencji,
przezwycig¢zania obecnego rozdrobnienia oraz wskazywania i usuwania barier
utrudniajacych dostep do rynku, a jednoczesnie zwiekszania zaufania konsumentow i
przedsigbiorstw do sektora cyfrowego oraz sprzyjania innowacyjnosci i dynamice w tym
sektorze; przypomina, ze prawdziwy rynek cyfrowy przyniostby wzrost gospodarczy w
nowych sektorach i tworzytby wysokiej jako$ci miejsca pracy;
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podkresla, ze w UE musi funkcjonowa¢ skuteczna polityka konkurencji, by
zagwarantowa¢ wysoki poziom ochrony konsumentow oraz umozliwi¢ im czerpanie
korzysci z zalet jednolitego rynku cyfrowego; zauwaza, ze konsumenci stanowig centralny
element rynku cyfrowego, gdyz ich roczne wydatki odpowiadajg okoto 56 % PKB UE;

wzywa Komisj¢ do zbadania, czy niezalezni sprzedawcy detaliczni, ktdrzy zgodnie z
prawem konkurencji moga wspoipracowac ze sobg, prowadzac tradycyjne punkty
sprzedazy, maja rowniez mozliwos$¢ tworzenia wspdlnej oferty w handlu elektronicznym;

podkresla, ze interoperacyjnos¢ przyczynia si¢ do uczciwej konkurencji, dlatego nalezy do
niej zachgcad i rozwijaé ja;

uwaza, ze naduzywanie pozycji dominujgcej wynikajacej z wejscia na rynek charakterze
prekursora oraz z efektu sieci w sektorze cyfrowym stanowi kluczowe wyzwanie, ktére
powinno by¢ lepiej monitorowane;

10. jest zdania, ze nalezy zagwarantowac sprawiedliwe warunki konkurencji na rynku

11.

12.

13.

14.

cyfrowym oraz zwalcza¢ naduzywanie pozycji dominujacej 1 optymalizacje podatkowa,
co w ostatecznym efekcie przyniesie korzysci konsumentom; uwaza w szczegolnosci, ze
nalezy zwigkszy¢ otwarto$¢ i1 przejrzystos¢ wyszukiwania w internecie, handlu
elektronicznego i rynku reklamy online oraz poprawi¢ konkurencyjno$¢ w tych
dziedzinach, oraz uznaje za kluczowe zapewnienie przestrzegania zasady neutralnej sieci,
czyli uczciwego, otwartego i niedyskryminujacego dostepu do internetu, bez
wprowadzania jakichkolwiek rozroznien i przeszkdd, jako warunku uczciwej konkurencji
oraz spojnosci rynku z korzysciag dla konsumentow i przedsiebiorstw;

jest zdania, ze gtéwnym warunkiem utworzenia europejskiej unii energetyczne;j jest
dobrze funkcjonujacy wewnetrzny rynek energii, oparty na skutecznym i statym
egzekwowaniu unijnych regut konkurencji; uwaza, ze Komisja powinna nadal zwracac
szczegolng, a nawet jeszcze baczniejsza uwage na rynek energii, gdyz wydatki na energie
stanowig znaczny koszt dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw w UE, nalezy
zatem dazy¢ do osiggnigcia wigkszej integracji 1 przystepnosci cenowej;

z zadowoleniem przyjmuje rozpocze¢cie dochodzen i1 natozenie grzywien na operatorow,
ktorzy naruszyli reguty konkurencji, 1 apeluje do Komisji o kontynuowanie wysitkow na
rzecz propagowania kultury konkurencji, ktora sprzyja bezposrednio lepszemu
funkcjonowaniu rynkow w interesie konsumentow i przedsigbiorstw;

z zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie badania sektorowego w dziedzinie handlu
elektronicznego majace wskaza¢ ewentualne bariery dla konkurencji na rynkach UE;
podkresla, ze dobrze funkcjonujacy handel elektroniczny jest nie tylko wazny dla wzrostu
gospodarczego, ale rOwniez oznacza nizsze koszty transakcji, nizsze ceny 1 wigkszy
wybor dla konsumentow; wzywa Komisje do zbadania, czy istnieje potrzeba
wprowadzenia zmian w obowigzujacych przepisach prawa konkurencji, na przyktad w
rozporzadzeniu w sprawie wylaczen grupowych, w celu wyeliminowania
nieuzasadnionego blokowania geograficznego, w tym niepozadanego przekierowywania 1
nieuczciwej dyskryminacji cenowej w zaleznosci od potozenia geograficznego;

za sprawe zasadniczg uwaza terminowe 1 wlasciwe wdrozenie dyrektywy 2014/104/UE w
sprawie niektorych przepisow regulujacych dochodzenie roszczen odszkodowawczych z
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tytulu naruszenia prawa konkurencji panstw cztonkowskich i1 Unii Europejskiej, objete
przepisami prawa krajowego; wzywa Komisje do uwaznego monitorowania procesu
wdrazania tej dyrektywy przez panstwa cztonkowskie i do zapewnienia jednolitego
stosowania jej przepisow w calej UE; podkresla, ze dostep do wymiaru sprawiedliwosci,
mogacy obejmowac réwniez dostepnos¢ zbiorowego dochodzenia roszczen, jest kluczowy
dla osiggniecia celow polityki konkurencji UE;

15. uwaza, ze rozw0j administracji elektronicznej jest waznym czynnikiem sprzyjajacym
wzrostowi gospodarczemu, w tym w odniesieniu do udziatu MSP; wzywa w zwiazku z
tym panstwa cztonkowskie, by do pobudzania wzrostu gospodarczego w UE
wykorzystywaty wszystkie narzedzia oddane do ich dyspozycji na mocy nowych
przepisow w sprawie zamowien publicznych, a takze apeluje do Komisji, aby wspierata
wszystkie inicjatywy zwigzane z rozwojem administracji elektronicznej; podkresla
ponadto, ze wspieranie i wdrazanie systemow e-rzadzenia we wszystkich panstwach
cztonkowskich ma zasadnicze znaczenie dla wydajnego monitorowania naruszen oraz dla
zapewnienia przejrzystosci w sektorze publicznym i prywatnym;

16. zwraca uwagge, ze na jednolitym rynku konsumentom sprzedaje si¢ pod t3 sama marka i w
takich samych opakowaniach produkty o r6znym sktadzie; wzywa Komisjg¢, by ocenita,
czy z punktu widzenia polityki konkurencji praktyka ta nie wptywa negatywnie na
dostawcow produktow lokalnych i regionalnych, przede wszystkim mate i §rednie
przedsigbiorstwa,

17. uwaza, ze polityka konkurencji powinna odgrywa¢ wazng role w podnoszeniu
bezpieczenstwa na rynkach finansowych i zwigkszaniu ich przejrzystosci w oczach
konsumentoéw; ponadto z zadowoleniem przyjmuje $rodki ustawodawcze przyjete w
dziedzinie ptatnos$ci elektronicznych, w szczeg6lnosci wprowadzenie maksymalnej
wysokosci optat migdzybankowych za transakcje dokonywane przy uzyciu karty
platniczej;

18. uwaza, ze Komisja powinna koniecznie kontynuowac wspieranie lepszej konwergencji i
wspotpracy migdzy krajowymi organami ds. konkurencji w UE;

19. wzywa Komisje do zapewnienia, ze panstwa cztonkowskie terminowo wdrozg nowe
przepisy dotyczace zamowien publicznych, zwlaszcza wprowadzenia elektronicznych
zamoOwien publicznych i1 administracji elektronicznej, oraz nowe przepisy dotyczace
uwzgledniania kryteriow spotecznych i srodowiskowych oraz dzielenia zamdéwien na
cze$ci, z myslg o pobudzeniu innowacyjnosci i uczciwej konkurencji, wspieraniu MSP w
rynkach zamoéwien publicznych oraz zapewnieniu optymalnego wykorzystania
publicznych §rodkéw finansowych;

20. zgadza sig, ze kiedy sprzedawcy decyduja, ze beda oferowaé dane towary 1 ustugi tylko w
niektorych panstwach cztonkowskich, dodatkowo zawezaja sie mozliwosci wyboru
oferowane konsumentom oraz dochodzi do wzrostu cen z powodu nizszego poziomu
konkurencji na rynku wewnetrznym; wzywa Komisje, by w zwigzku z powyzszym
eliminowata wszelkie formy dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢ lub miejsce

pobytu;

21. uwaza, ze prawdziwy jednolity rynek moze skutecznie dziataé tylko w przejrzystszym,
lepiej skoordynowanym 1 bardziej opartym na wspotpracy otoczeniu podatkowym,
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22.

23.

24,

25.

26.

zapewniajacym uczciwg konkurencje miedzy poszczegdlnymi przedsiebiorstwami;
ubolewa, ze konkurencja podatkowa mi¢dzy panstwami cztonkowskimi doprowadzita do
swego rodzaju nieuczciwej konkurencji na jednolitym rynku, stawiajacej MSP w gorszej
sytuacji w stosunku do duzych przedsigbiorstw wielonarodowych;

z zadowoleniem przyjmuje $Sciste powigzania miedzy egzekwowaniem regut konkurencji a
strategig jednolitego rynku cyfrowego stuzace tworzeniu jednolitego rynku cyfrowego,
zwlaszcza jesli chodzi o praktyki blokowania geograficznego oraz umowy licencyjne;
uwaza, ze podobne powigzania sg niezb¢dne na wewnetrznym rynku energii, by
wyeliminowa¢ bariery w swobodnym transgranicznym przeptywie energii i utworzy¢ uni¢
energetycznag;

zacheca europejska sie¢ konkurencji do oméwienia kwestii rosngcej sieci porozumien o
wspolnych zakupach detalicznych na szczeblu krajowym i europejskim;

wskazuje na wspotzalezno$¢ miedzy polityka konkurencji a ochrong konsumenta; zwraca
uwage na tabele wynikow dla rynkoéw konsumenckich oraz ptynace z nich wnioski,

uwaza, ze konkurencja w sektorze telekomunikacji jest niezbgdna nie tylko jako czynnik
stymulujacy innowacyjno$¢ i inwestycje w sieci, ale rowniez sprzyjajacy przystepnosci
cenowej 1 zwickszajacy palete ustug, sposrod ktorych moga wybiera¢ konsumenci; w
zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do ochrony konkurencji w tym sektorze, w tym jesli
chodzi o przydziat czestotliwosci;

uwaza, ze krajowe organy ds. konkurencji muszg w petni wykorzystywac istniejace
narzg¢dzia 1 egzekwowac prawo konkurencji w odniesieniu do nieuczciwych praktyk
handlowych w tancuchu dostaw zywnosci; podkresla potrzebe wspolpracy miedzy tymi
organami w celu zapewnienia optacalnosci, przejrzystosci, réznorodnosci oraz mozliwosci
wyboru oferowanych konsumentom.

PE567.474v02-00 6/7 AD\1078211PL.doc



WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO
W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

Data przyjecia 10.11.2015
Wynik glosowania koncowego +: 29
0 ]
Postowie obecni podczas glosowania Dita Charanzova, Carlos Coelho, Anna Maria Corazza Bildt, Daniel
koncowego Dalton, Nicola Danti, Dennis de Jong, Pascal Durand, Vicky Ford,

Ildiké Gall-Pelcz, Evelyne Gebhardt, Antanas Guoga, Robert Jarostaw
Iwaszkiewicz, Liisa Jaakonsaari, Philippe Juvin, Antonio Lépez-Istiriz
White, Jifi Mastalka, Marlene Mizzi, Margot Parker, Virginie Rozicre,
Christel Schaldemose, Andreas Schwab, Olga Sehnalova, Igor Soltes,
Ivan Stefanec, Catherine Stihler, Richard Sulik, R6za Grifin von Thun
und Hohenstein, Myléne Troszczynski, Mihai Turcanu, Anneleen Van
Bossuyt, Marco Zullo

Zastepcy obecni podczas glosowania Andi Cristea, Emma McClarkin, Dariusz Rosati, Adam Szejnfeld,
koncowego Kerstin Westphal, Theodoros Zagorakis

Zastepcey (art. 200 ust. 2) obecni podczas | Jonas Ferndndez, Edouard Ferrand, Hannu Takkula
glosowania koncowego

AD\1078211PL.doc 717 PE567.474v02-00

PL



