NL

(((( ( SUNNNN
Europees Parlement \\\_‘:_._-.
2014-2019 - E

Commissie interne markt en consumentenbescherming

2015/2105(INI)
2.5.2016

ADVIES

van de Commissie interne markt en consumentenbescherming
aan de Commissie internationale handel

inzake een nieuw op te stellen toekomstgerichte en innovatieve strategie voor
handel en investeringen
(2015/2105(IN1))

Rapporteur voor advies: Dita Charanzova

AD\1091089NL.doc PE576.695v02-00

NL



PA_NonLeg

PE576.695v02-00 217 AD\1091089NL.doc

NL



SUGGESTIES

De Commissie interne markt en consumentenbescherming verzoekt de ten principale
bevoegde Commissie internationale handel onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie
op te nemen:

1.

verwelkomt de mededeling van de Commissie getiteld "Handel voor iedereen — Naar een
meer verantwoordelijk handels- en investeringsbeleid” (COM(2015)0497);

beklemtoont de band tussen de interne markt en het handelsbeleid van de EU, die volledig
op elkaar en met het algemene beleid en de waarden van de Unie moeten aansluiten; is
van oordeel dat een open, verantwoorde en vrije wereldhandel, op basis van doeltreffende,
transparante en sterke mondiale regels, essentieel is om de interne markt in staat te stellen
zijn volledige potentieel te ontwikkelen door te functioneren, te groeien en te werken in
het belang van de burgers, de consumenten en de bedrijven, in het bijzonder de kleine en
middelgrote ondernemingen;

onderstreept dat, gezien de status van de EU als grootste economie in de wereld, een
duurzame en verantwoorde handel ons krachtigste instrument is voor zowel het
ondersteunen van Europese belangen, investeringen en handelszaken, en het bevorderen
van de Europese waarden in het buitenland, als het aanzwengelen van economische groei
en investeringen én het creéren van banen in de Unie; steunt het doel van de Commissie
om synergie-effecten tussen het handels- en het internemarktbeleid tot stand te brengen,
en beveelt aan hierbij vooral in te zetten op maatregelen die helpen bij het scheppen van
nieuwe banen;

brengt in herinnering dat liberalisering van de handel leidt tot hogere productiviteit,
bijdraagt aan een betere externe concurrentiepositie en nu reeds goed is voor bijna één op
de zeven banen in de interne markt, alsook voor aannzienlijke voordelen voor de
consument;

acht protectionistische maatregelen in de huidige economische en handelscontext
achterhaald en in een aantal gevallen zelfs contraproductief, aangezien Europese goederen
en diensten onderdeel van de mondiale waardeketens uitmaken; is dan ook van oordeel dat
het huidige systeem van handelsbescherming in de EU moet worden aangepast om een
geschikt antwoord te hebben op oneerlijk gedrag dat de internationale handel in een
geglobaliseerde wereld beinvloedt; roept de Commissie en de lidstaten op om de
grensoverschrijdende waardeketens van goederen en diensten te versterken door het
concurrentievermogen van onze economieén en economische groei te vergroten door
ongerechtvaardigde handelsbarrieres te verlagen;

benadrukt dat het van belang is dat de EU en haar handelspartners zich aan dezelfde regels
houden; herinnert eraan dat de EU alle instrumenten waarover zij beschikt moet gebruiken
om krachtig stelling te nemen tegen oneerlijke concurrentie en niet-naleving van zowel de
beginselen van de WTO als de afspraken die zijn gemaakt door haar handelspartners;

is van mening dat de deelname van Europese kmo's aan mondiale waardeketens direct
gekoppeld is aan het proces van internationalisering; verzoekt in die zin dat de Commissie
meer maatregelen neemt om de toegang tot markten van derde landen voor de kmo's te
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10.

11.

12.

13.

14.

vergemakkelijken;

is verheugd over de kanttekeningen die de strategie heeft gezet bij de rol die buitenlandse
directe investeringen spelen in de lidstaten en de interne markt, en ondersteunt alle
inspanningen die meer BDI's in Europa stimuleren;

erkent dat overheidsopdrachten goed zijn voor 15-20 % van het mondiale bbp en is het
met de Commissie eens dat voor overheidsopdrachten voor een alomvattende en
ambitieuze benadering moet worden gekozen, vooral binnen de TTIP, waar momenteel
slechts 32 % van de Amerikaanse markt is opengesteld voor EU-bedrijven; merkt op dat
de EU haar markten voor overheidsopdrachten reeds in grote mate heeft opengesteld,
maar dat Europese ondernemingen in het buitenland nog steeds worden geconfronteerd
met beperkingen en het wederkerigheidsbeginsel nog lang niet altijd wordt toegepast;
vraagt de Commissie vanaf nu hoogste prioriteit toe te kennen aan het substantieel
verbeteren van de wederkerige en transparante markttoegang voor Europese bedrijven in
het buitenland, en het open karakter van de interne markt te handhaven; neemt kennis van
het nieuwe voorstel van de Commissie voor een instrument voor internationale
overheidsopdrachten;

vraagt de Commissie ervoor te zorgen dat de nieuwe aanbestedings- en
concessierichtlijnen tijdens alle handelsonderhandelingen in acht worden genomen, met
name wat betreft de definitie van samenwerking tussen overheidsdiensten, uitsluitingen,
toegang voor kmo's en het gebruik van de MEAT-criteria; wenst een snellere overgang
naar elektronische aanbestedingen om de toegang van bedrijven, kmo's in het bijzonder,
tot overheidsopdrachten te vergemakkelijken;

IS van mening dat het strookt met correcte juridische en logische beginselen dat klagers in
onderzoeken hun beweringen moeten staven en bewijzen dat de maatregelen in kwestie in
het belang zijn van de bredere Gemeenschap;

is ingenomen met de toezegging van de Commissie dat geen enkele handelsovereenkomst
tot een verlaging van de Europese standaarden inzake consumentenbescherming zal
leiden, ook binnen de context van de digitale revolutie; beklemtoont dat het Parlement er
streng op zal blijven letten dat deze toezegging in de onderhandelingen in acht wordt
genomen;

verzoekt om hulpmiddelen ter ondersteuning van de consument bij grensoverschrijdende
goederen en diensten in derde landen, bijvoorbeeld door onlinecontactpunten die
informatie ter beschikking stellen of kunnen helpen bij geschillen;

deelt de zienswijze van de Commissie dat het handelsbeleid alleen succesvol kan zijn
indien Europa zich blijft richten op het slechten van de obstakels voor de voltooiing van
de interne markt, het aanpakken van de fragmentatie van de regelgeving, het reduceren
van bureaucratie en het vergroten van de concurrentie op de interne markt, met name in de
dienstensector; vraagt de Commissie rekening te houden met de aanbevelingen van het
Parlement over de manier waarop non-tarifaire belemmeringen binnen de interne markt uit
de weg moeten worden geruimd om zowel binnen als buiten de grenzen van de Unie vrije
handel te waarborgen; juicht de toezegging van de Commissie toe om alle belangrijke
handelsinitiatieven aan volledige effectbeoordelingen te onderwerpen, en spreekt zich
daarnaast uit voor evaluaties achteraf; spreekt zich uit voor betere wederzijdse
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transparantie en verbetering van de regelgevingsprocessen binnen handelsakkoorden, met
inachtneming van het nationale recht op het vaststellen van regelgeving;

15. neemt nota van de onderhandelingen over een overeenkomst betreffende de handel in
diensten (TiSA) en onderstreept dat dienstverleners betere toegang tot markten buiten
Europa moet worden geboden, aangezien diensten reeds 70 % van het bbp en de
werkgelegenheid van de EU vertegenwoordigen; vindt dat de vooruitgang in de
onderhandelingen over TiSA moet stroken met de standpunten in de resolutie van het
Parlement; herinnert eraan dat de Commissie rekening moet houden met de belangen van
de verschillende lidstaten bij het onderhandelen over verplichtingsschema'’s in TiSA en
TTIP; verwelkomt tegelijkertijd de afspraak om niet van regeringen te eisen dat ze de
manier waarop ze publieke diensten reguleren of financieren, wijzigen;

16. neemt kennis van de TTIP-onderhandelingen en beklemtoont dat het politiek gezien van
cruciaal belang is dat zij met succes worden bekroond; vraagt de Commissie rekening te
houden met het verslag van het Parlement en, met name, het advies van de Commissie
interne markt en consumentenbescherming; dringt erop aan de onderhandelingen zo snel
mogelijk af te ronden, zonder evenwel het doel van een ambitieus, alomvattend en
evenwichtig akkoord uit het oog te verliezen; vraagt de Commissie meer druk uit te
oefenen op hun Amerikaanse tegenhangers om voorstellen te doen en afspraken te maken
ten behoeve van de voortgang van de onderhandelingen;

17. erkent dat transparantie in het handelsbeleid van belang is voor het vertrouwen van
consumenten in betere regelgeving en in de legitimiteit van het EU-handelsbeleid buiten
de Unie; verzoekt de Commissie derhalve om bij de handelsonderhandelingen een zo
hoog mogelijk transparantieniveau te handhaven, inclusief middels toegang tot de
onderhandelingsteksten en raadpleging van het maatschappelijk middenveld gedurende
het gehele proces;

18. verzoekt om meer internationale samenwerking op het gebied van regelgeving, vooral met
de Verenigde Staten en Japan;

19. vindt het goed dat de interne digitale markt als onderdeel van de mondiale digitale markt
en het voorkomen van nieuwe obstakels voor de handel in digitale goederen en diensten
centraal staan; steunt, mits de gegevensbeschermingsregels in acht worden genomen, alle
maatregelen gericht op het vergroten van het vrije verkeer van gegevens en alle
inspanningen gericht op een betere facilitering van onlinehandel op multilateraal niveau
en parallel aan de WTO; onderstreept het belang van eerbiediging van de Europese
gegevensbeschermingsregels; is het volledig eens met de bewering dat samenwerking op
regelgevingsgebied en wederzijdse erkenning en harmonisatie van standaarden de beste
instrumenten zijn voor de aanpak van de uitdagingen van de digitale economie;

20. vestigt de aandacht op het hoge niveau van extern concurrentievermogen van Europese
dienstverleners; roept de Commissie ertoe op bij handelsoverleg zowel de progressieve als
wederzijdse liberalisering van diensten te volgen alsook een transparanter beleid waarmee
regels en regelgevingen beter te voorspellen zijn, zodat burgers en ondernemers van
ontwikkelingslanden toegang kunnen krijgen tot een brede waaier aan diensten, waarvan
sommige door Europese dienstverleners met een zeer sterke concurrentiepositie kunnen
worden verleend,;
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21. roept ertoe op om — in het kader van of parallel aan de handelsovereenkomsten — te
onderhandelen over meer mobiliteit voor beroepsuitoefenaren, werknemers en studenten,
alsook over de erkenning van beroepskwalificaties; vraagt de Commissie erop toe te zien
dat de maatregelen in kwestie in overeenstemming zijn met de beginselen zoals bedoeld in
de dienstenrichtlijn, in het bijzonder met artikel 16 daarvan; verzoekt de Commissie om
het Parlement op de hoogte te houden van de huidige stand van de tenuitvoerlegging van
de blauwekaartrichtlijn, en mee te delen of zij goed functioneert;

22. juicht het toe dat gewerkt wordt aan de ontwikkeling en het gebruik van meer
internationale technische standaarden op basis van effectbeoordelingen, en dat ernaar
gestreefd wordt onze handelspartners volledig te laten participeren in internationale
standaardiseringsorganen; gelooft echter niet dat een gebrek aan een algemene
internationale standaard, indien van toepassing, een sta-in-de-weg is voor wederzijdse
erkenning van gelijkwaardigheid of voor inspanningen gericht op een gemeenschappelijke
trans-Atlantische technische normen;

23. benadrukt de behoefte aan een gedigitaliseerd douanecontrolesysteem, naast verbeterde
samenwerking tussen de nationale douane- en markttoezichtautoriteiten, teneinde de
goederenstromen te versnellen en vervalsingen in de mondiale toeleveringsketens aan te
pakken, in combinatie met waarborgen betreffende de kwaliteit van de controles en de
consumentenbescherming ten aanzien van geimporteerde goederen en diensten; steunt het
initiatief van de Commissie voor het verbeteren van de internationale
douanesamenwerking, en moedigt de Commissie en de lidstaten aan samen te werken om
te voorkomen dat goederen die inbreuk maken op IER de EU binnenkomen en om te
zorgen voor IER-handhaving door alle handelspartners;

24. benadrukt hoe belangrijk het is innovatie en kwaliteit als een toegevoegde waarde van
Europese producten te bevorderen; is van oordeel dat de erkenning van geografische
aanduidingen in handelsakkoorden een prioriteit zou moeten zijn;

25. verwelkomt de acties van de Commissie om corruptie via internationale handel te
bestrijden;

26. verzoekt de Commissie en de lidstaten serieus na te denken over het idee om een
eenvormige EU-douanedienst in het leven te roepen, teneinde de douaneregels en -
procedures in het hele EU-douanegebied op doeltreffender wijze te kunnen toepassen;

27. beklemtoont dat de nieuwe handelsstrategie van de EU niet mag worden beperkt tot de
opening van nieuwe onderhandelingen, maar dat ze zich ook moet inzetten voor de
waarborging van de correcte tenuitvoerlegging van onderhandelde overeenkomsten en
voor de bestrijding van opkomende nieuwe ongerechtvaardigde non-tarifaire
belemmeringen binnen de EU en haar handelspartners, die de doeltreffende toegang van
bedrijven tot buitenlandse markten aan banden leggen.
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