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WSKAZÓWKI 

Komisja Rynku Wewnętrznego i Ochrony Konsumentów zwraca się do Komisji Spraw 

Zagranicznych, jako komisji przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie w końcowym tekście 

projektu rezolucji następujących wskazówek: 

1. zauważa, że sprawnie funkcjonujący rynek wewnętrzny może przyczynić się do realizacji 

celów wspólnej polityki bezpieczeństwa i obrony (WPBiO), i wyraża ubolewanie, że 

dotychczasowe postępy w tym kierunku są znikome mimo przyjęcia w 2009 r. dyrektyw z 

pakietu dotyczącego obronności; 

2. przyznaje, że obecny kontekst geopolityczny i sytuacja w Europie wymagają od Unii 

przejęcia większej odpowiedzialności w obszarach bezpieczeństwa zewnętrznego i 

wewnętrznego, a zwłaszcza zapewnienia bezpieczeństwa obywateli w Europie w ramach 

wspólnej polityki zagranicznej i bezpieczeństwa oraz ochrony granic zewnętrznych, aby 

ożywić wspólny wymiar obrony i bezpieczeństwa, dążąc do realizacji ambitnego celu, 

jakim jest przygotowanie Europejskiej Unii Obrony i znacznie bardziej pogłębionych 

zintegrowanych inicjatyw w zakresie obrony; z zadowoleniem przyjmuje konkluzje Rady 

Europejskiej z czerwca 2015 r., w których apeluje ona o dalsze rozwijanie zdolności 

cywilnych i wojskowych oraz o umacnianie europejskiego przemysłu obronnego; 

3. przypomina, że istniejące instrumenty rynku wewnętrznego oferują rozwiązania dla 

skutecznej współpracy państw członkowskich i dla wykorzystywania korzyści skali, 

umożliwiając większą spójność strategiczną i umacniając europejską bazę 

technologiczno-przemysłową sektora obronnego (EDTIB), aby unikać powielania działań 

i zapewnić skuteczniejsze wydatkowanie środków w czasach ograniczeń budżetowych, 

biorąc pod uwagę nieuchronne dla sektora obronnego UE ryzyko utracenia istotnych 

innowacji i wiedzy fachowej, samodzielności pod względem technologicznym oraz 

niezależności i przewagi konkurencyjnej; podkreśla w tym kontekście potrzebę 

wyprzedzającego planowania strategicznego i współpracy przy nabywaniu i modernizacji 

wyposażenia obronnego przez państwa członkowskie, a także możliwości oferowane w 

tym zakresie przez technologie podwójnego zastosowania; 

4. wskazuje na przyszły niedobór umiejętności w związku ze starzeniem się siły roboczej w 

sektorze obronnym; w związku z tym z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, aby 

wspierać działania przemysłowe i handlowe w celu zachęcania młodych specjalistów i 

stażystów do podejmowania pracy w tym sektorze, oraz działania dotyczące 

wykorzystywania szerszych projektów unijnych, takich jak Nowy europejski program na 

rzecz umiejętności, Program na rzecz konkurencyjności przedsiębiorstw oraz małych i 

średnich przedsiębiorstw (COSME) oraz plan działania na rzecz współpracy sektorowej w 

zakresie umiejętności, w celu zaradzenia problemowi tego niedoboru; 

5. wyraża zaniepokojenie stałym spadkiem nakładów na badania w zakresie obronności w 

państwach członkowskich; przypomina o kluczowej potrzebie utrzymania rentownej 

europejskiej bazy technologiczno-przemysłowej sektora obronnego oraz dobrze 

funkcjonującego rynku wewnętrznego; podkreśla, że rzeczywisty rynek wewnętrzny w 

zakresie obronności powinien umożliwiać przedsiębiorstwom z sektora obronnego 

swobodne działanie i zapewniać równe szanse w całej UE oraz że doprowadzi to do 

powstania silnej, innowacyjnej i konkurencyjnej w skali światowej EDTIB, która ma 

kluczowe znaczenie dla strategicznej autonomii Europy i dla wiarygodnej WPBiO; 
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wskazuje ponadto, że przyszły unijny fundusz przeznaczony na badania w dziedzinie 

obronności w następnych wieloletnich ramach finansowych umożliwi wspieranie 

współpracy wojskowej i przemysłowej w Europie za pomocą wartości dodanej 

wytworzonej przez wspieranie innowacyjnych badań i technologii; ostrzega jednak przed 

powielaniem działań państw członkowskich lub organów międzynarodowych; 

6. zwraca uwagę na utrzymującą się fragmentację rynku obronności oraz na fakt, że 

większość zamówień jest nadal udzielana na szczeblu krajowym; wzywa Europejską 

Agencję Obrony (EDA) i Radę do znalezienia rozwiązań, które mogą przyczynić się do 

ograniczenia różnic między krajowymi sektorami obronnymi, oraz apeluje do Komisji o 

wzmożenie wysiłków na rzecz osiągnięcia równych warunków działania na europejskich 

rynkach obronności oraz zwalczania protekcjonistycznych praktyk stosowanych przez 

państwa członkowskie w zamówieniach w dziedzinie obronności; w tym kontekście 

uważa, że stosowanie wyjątków określonych w dyrektywie 2009/81/WE musi być 

należycie uzasadnione; 

7. apeluje o większą przejrzystość i przypomina zwłaszcza o potrzebie zapewnienia MŚP 

lepszego dostępu do łańcuchów dostaw w sektorze obronnym, uznając, że MŚP mają 

istotny udział w działaniach na rzecz prosperującej europejskiej bazy przemysłowej 

sektora obronnego; w związku z tym sugeruje, że w połączeniu z powszechnym i 

kompleksowym wdrożeniem dyrektywy 2009/81/WE należy wymagać większej 

przejrzystości w łańcuchach dostaw, zamówieniach i informacjach o procedurach 

przetargowych; podkreśla, że ważne jest, by państwa członkowskie zapewniały 

dostępność jakościowych i jasnych informacji, które umożliwiłyby przedsiębiorstwom 

rozpoznawanie możliwości w sektorze obronnym i podejmowanie świadomych decyzji; 

8. zauważa, że musimy tworzyć korzyści skali i dysponować wspólnym europejskim 

rynkiem zamówień w dziedzinie obronności; wzywa państwa członkowskie do 

wzmożenia starań na rzecz wdrożenia i pełnego wykorzystywania wszystkich opcji 

oferowanych w dyrektywie 2009/81/WE dotyczącej zamówień w dziedzinie obronności i 

newralgicznego bezpieczeństwa oraz dyrektywie 2009/43/WE dotyczącej transferu 

produktów związanych z obronnością; podkreśla znaczenie transgranicznego dostępu do 

rynku dla MŚP, a jednocześnie zauważa, że państwa członkowskie w niewielkim stopniu 

wykorzystują dostępne narzędzia, na przykład wspólne zakupy za pośrednictwem 

centralnych jednostek zakupujących, jak EDA, które to narzędzia powinny umożliwić 

MŚP dostęp do instrumentów i funduszy unijnych, ułatwiając im udział w łańcuchach 

dostaw i łańcuchach podwykonawców oraz angażowanie się w badania; uznaje w 

szczególności, że Komisja finalizuje ocenę dyrektywy 2009/81/WE i dyrektywy 

2009/43/WE, i oczekuje na zalecenia, aby ulepszyć wdrażanie tych dyrektyw na szczeblu 

krajowym, a także poprawić ich stosowanie przez przemysł i MŚP oraz dostosować środki 

z myślą o spełnieniu rzeczywistych potrzeb rynku obronności; jednocześnie zachęca 

Komisję do wydawania bardziej szczegółowych wytycznych i zapewniania wsparcia w 

zakresie wdrażania i interpretacji tych dyrektyw na wniosek państw członkowskich; 

9. przypomina, że promowanie transgranicznego dostępu do rynku i otwarcie łańcuchów 

dostaw mają kluczowe znaczenie dla efektywnego europejskiego rynku wyposażenia 

obronnego; podkreśla, że konkurencja nie powinna ograniczać się do poziomu głównych 

wykonawców, ale że poddostawcy, zwłaszcza MŚP, powinni skorzystać na otwarciu 

krajowych rynków obronności; 
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10. zauważa, że nowe przedsiębiorstwa, w tym MŚP, często napotykają trudności przy 

wchodzeniu na rynek, w szczególności z powodu wysokich kosztów inwestycji w badania 

i innowacje, które trudno im udźwignąć; podkreśla potrzebę finansowania badań i 

innowacji w sektorze obronnym, aby dopilnować, by rynek funkcjonował prawidłowo w 

odniesieniu do wszystkich jego uczestników; zachęca Komisję do konsolidacji badań w 

sektorze obronnym przez finansowanie w celu rozwoju przemysłu obronnego i 

technologii obronnej; 

11. uznaje powodzenie porozumienia ramowego w sprawie listu intencyjnego i związane z 

nim najlepsze praktyki pod względem wspierania celów dotyczących przemysłu 

obronnego oraz zachęca Komisję do zwrócenia uwagi na te zasady i cele, głównie w 

obszarach bezpieczeństwa dostaw i postępowania z informacjami technicznymi; 

12. przypomina, że nowa WPBiO zapewnia możliwości w zakresie elastyczności i 

zacieśnionej współpracy państw członkowskich w ramach „stałej współpracy 

strukturalnej” otwartej dla wszystkich państw członkowskich, która może przybrać różne 

formy i obejmować między innymi wspólne inicjatywy w zakresie rozwijania badań i 

wspólne udzielanie zamówień zachęcające do nawiązywania współpracy w celu 

nabywania wyposażenia obronnego; wzywa do utworzenia struktury służącej wymianie 

informacji na temat terroryzmu i cyberbezpieczeństwa, przy jednoczesnym unikaniu 

powielania działań; 

13. podkreśla, że pobudzanie rozwoju technologicznego w Europie jest niezbędne dla sektora 

obronnego oraz w celu zacieśnienia współpracy między państwami członkowskimi, przy 

jednoczesnym promowaniu bardziej zintegrowanego rynku wewnętrznego dzięki 

rozwijaniu wspólnych programów współpracy, w ramach których Wspólne Centrum 

Badawcze mogłoby łączyć podejmowane w całej UE działania w zakresie technologii 

podwójnego zastosowania, na przykład w obszarze robotyki i w świetle znaczących 

niedoborów zdolności w dziedzinie bezzałogowych statków powietrznych i obserwacji 

satelitarnej; w szczególności zachęca Komisję do określenia jasnych i precyzyjnych 

wytycznych w celu ułatwienia i poprawy dostępu MŚP do europejskich funduszy 

strukturalnych i inwestycyjnych w sektorze technologii podwójnego zastosowania; 

14. przypomina, że inicjatywy związane z lepszą współpracą w dziedzinie normalizacji i 

certyfikacji są również potrzebne, aby dalej rozwijać współpracę między państwami 

członkowskimi i wzmacniać europejski rynek wyposażenia obronnego; uważa, że należy 

w miarę możliwości ustanowić certyfikację i wspólne europejskie normy w sektorze 

obronnym, aby zwiększyć konkurencyjność, ułatwić wszystkim podmiotom działającym 

na rynku dostęp do zamówień publicznych w dziedzinie obronności oraz zapewnić 

jednakowo wysoki poziom norm, a także zwraca uwagę w tym kontekście na działania 

podjęte przez EDA i Komisję w celu ulepszenia wzajemnego uznawania w przemyśle 

norm i wymogów w dziedzinie obronności; podkreśla również znaczenie prowadzenia 

tych działań we współpracy z międzynarodowymi sojusznikami i partnerami takimi jak 

NATO; 

15. wzywa Komisję do przyjęcia ambitnego podejścia w opracowywanym przez nią 

europejskim planie działań w sektorze obrony, w którym to planie jako jedno z narzędzi o 

strategicznym charakterze należy wskazać wyjątkową wartość dodaną UE w sektorze 

obrony; w odniesieniu do tego celu podkreśla, że podstawowe znaczenie ma zawarcie w 
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przedmiotowym planie elementów mogących przyczynić się do promowania współpracy 

przemysłowej pod kątem opracowywania programów w zakresie zdolności obronnych; 

wskazuje w szczególności, że finansowanie krytycznych technologii obronnych w ramach 

przyszłego programu badawczego w zakresie obronności finansowanego przez UE w 

następnych wieloletnich ramach finansowych w celu wspierania silnej europejskiej bazy 

przemysłowej umożliwi zatrzymanie w UE krytycznych technologii obronnych, które 

mają podstawowe znaczenie dla niezależności decyzji i działań Europy, zapewni 

współpracę transgraniczną na wszystkich szczeblach w łańcuchu dostaw, od głównych 

wykonawców do MŚP, oraz zbliży różne państwa członkowskie, przedstawicieli 

przemysłu i jednostki akademickie; 

16. podkreśla znaczenie intensyfikacji synergii między bezpieczeństwem a obroną oraz 

synergii z innymi obszarami polityki Unii, a także znaczenie wykorzystania 

zintegrowanych zdolności w celu opracowania wspólnego podejścia w zakresie na 

przykład zagrożeń hybrydowych, terroryzmu, bezpieczeństwa granic zewnętrznych, 

handlu ludźmi prowadzonego z państw trzecich, wspólnego wywiadu, 

cyberbezpieczeństwa i kontroli celnych; wzywa państwa członkowskie i instytucje UE do 

przeanalizowania i rozwiązania problemu niedoborów w zakresie istniejących narzędzi w 

dziedzinie walki z terroryzmem; zwraca uwagę na wartość dzielenia się z NATO 

pomysłami dotyczącymi tych kwestii, gdyż przynosi to wzajemne korzyści dla 

bezpieczeństwa w wymiarze europejskim i transatlantyckim; 

17. zauważa, że w odniesieniu do cyberbezpieczeństwa kluczowe znaczenie ma ochrona 

przed cyberatakami, która jednocześnie nie powinna ograniczać otwartej, wolnej i 

bezpiecznej cyberprzestrzeni; podkreśla znaczenie rozwoju zdolności technologicznych 

dla zwiększania odporności europejskiej cyberprzestrzeni, w szczególności w odniesieniu 

do infrastruktury krytycznej; uznaje dyrektywę (UE) 2016/1148 w sprawie 

bezpieczeństwa sieci i systemów informatycznych za ważny etap w dążeniu do 

osiągnięcia tego celu; 

18. zauważa, że różniące się od siebie krajowe sektory przemysłu i zdolności operacyjne 

hamują integrację sektora obronnego i przyczyniają się do fragmentacji rynku, a także 

uważa, że Europejska Unia Obrony, obejmująca na przykład wspólne strategie w walce z 

terroryzmem i dzielenie się informacjami dotyczącymi bezpieczeństwa, może ostatecznie 

doprowadzić do większej liczby wspólnych projektów dotyczących zdolności cywilnych i 

wojskowych w zakresie zarządzania kryzysowego, do zacieśnienia współpracy 

europejskiej i do otwarcia rynków; 

19. zachęca Komisję, a w szczególności wysoką przedstawiciel oraz komisarz ds. rynku 

wewnętrznego, do przedstawienia spójnego i skoordynowanego podejścia do kwestii 

obrony z uwzględnieniem celów politycznych promujących tę strategię; 

20. przypomina o niedawnym opublikowaniu przez wysoką przedstawiciel globalnej strategii, 

która stanowi spójne ramy priorytetów działania w dziedzinie polityki zagranicznej i 

wyznacza kierunki przyszłego rozwoju europejskiej polityki obrony. 
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