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WSKAZOWKI

Komisja Rynku Wewngetrznego 1 Ochrony Konsumentow zwraca si¢ do Komisji Spraw
Zagranicznych, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie
projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.

zauwaza, ze sprawnie funkcjonujacy rynek wewnetrzny moze przyczyni¢ si¢ do realizacji
celow wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBi0), i wyraza ubolewanie, ze
dotychczasowe postepy w tym kierunku sg znikome mimo przyjecia w 2009 r. dyrektyw z
pakietu dotyczacego obronnosci;

przyznaje, ze obecny kontekst geopolityczny i sytuacja w Europie wymagaja od Unii
przejecia wiekszej odpowiedzialno$ci w obszarach bezpieczenstwa zewngtrznego i
wewngtrznego, a zwlaszcza zapewnienia bezpieczenstwa obywateli w Europie w ramach
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz ochrony granic zewngtrznych, aby
ozywi¢ wspolny wymiar obrony i bezpieczenstwa, dazac do realizacji ambitnego celu,
jakim jest przygotowanie Europejskiej Unii Obrony i1 znacznie bardziej pogtebionych
zintegrowanych inicjatyw w zakresie obrony; z zadowoleniem przyjmuje konkluzje Rady
Europejskiej z czerwca 2015 r., w ktorych apeluje ona o dalsze rozwijanie zdolno$ci
cywilnych i wojskowych oraz o umacnianie europejskiego przemystu obronnego;

przypomina, ze istniejgce instrumenty rynku wewnetrznego oferujg rozwigzania dla
skutecznej wspotpracy panstw czlonkowskich i dla wykorzystywania korzysci skali,
umozliwiajac wigksza spdjnos¢ strategiczna i umacniajac europejska baze
technologiczno-przemystowa sektora obronnego (EDTIB), aby unika¢ powielania dziatan
1 zapewni¢ skuteczniejsze wydatkowanie srodkéw w czasach ograniczen budzetowych,
biorac pod uwage nieuchronne dla sektora obronnego UE ryzyko utracenia istotnych
innowacji i wiedzy fachowej, samodzielnosci pod wzgledem technologicznym oraz
niezaleznos$ci 1 przewagi konkurencyjnej; podkresla w tym kontekscie potrzebg
wyprzedzajacego planowania strategicznego 1 wspotpracy przy nabywaniu i modernizacji
wyposazenia obronnego przez panstwa cztonkowskie, a takze mozliwos$ci oferowane w
tym zakresie przez technologie podwaojnego zastosowania;

wskazuje na przyszty niedobor umiejetnosci w zwigzku ze starzeniem si¢ sity roboczej w
sektorze obronnym; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, aby
wspiera¢ dziatania przemystowe i handlowe w celu zachecania mtodych specjalistow i
stazystow do podejmowania pracy w tym sektorze, oraz dzialania dotyczace
wykorzystywania szerszych projektow unijnych, takich jak Nowy europejski program na
rzecz umiejetnosci, Program na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz matych i
srednich przedsiebiorstw (COSME) oraz plan dzialania na rzecz wspotpracy sektorowej w
zakresie umiejetnosci, w celu zaradzenia problemowi tego niedoboru;

wyraza zaniepokojenie stalym spadkiem naktadow na badania w zakresie obronnosci w
panstwach cztonkowskich; przypomina o kluczowej potrzebie utrzymania rentownej
europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego oraz dobrze
funkcjonujacego rynku wewnetrznego; podkresla, ze rzeczywisty rynek wewnetrzny w
zakresie obronnosci powinien umozliwia¢ przedsiebiorstwom z sektora obronnego
swobodne dziatanie i zapewnia¢ rowne szanse w catej UE oraz ze doprowadzi to do
powstania silnej, innowacyjnej i konkurencyjnej w skali swiatowej EDTIB, ktora ma
kluczowe znaczenie dla strategicznej autonomii Europy i dla wiarygodnej WPBIO,;
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wskazuje ponadto, ze przyszty unijny fundusz przeznaczony na badania w dziedzinie
obronnosci w nastepnych wieloletnich ramach finansowych umozliwi wspieranie
wspotpracy wojskowej 1 przemystowej w Europie za pomoca wartosci dodane;j
wytworzonej przez wspieranie innowacyjnych badan i technologii; ostrzega jednak przed
powielaniem dziatan panstw cztonkowskich lub organéw mig¢dzynarodowych;

zwraca uwage na utrzymujgcg si¢ fragmentacje¢ rynku obronnosci oraz na fakt, ze
wigkszo$¢ zamowien jest nadal udzielana na szczeblu krajowym; wzywa Europejska
Agencje Obrony (EDA) i Radg¢ do znalezienia rozwigzan, ktdére moga przyczyni¢ si¢ do
ograniczenia réznic mi¢dzy krajowymi sektorami obronnymi, oraz apeluje do Komisji o
wzmozenie wysitkow na rzecz osiggnigcia rownych warunkéw dziatania na europejskich
rynkach obronno$ci oraz zwalczania protekcjonistycznych praktyk stosowanych przez
panstwa czlonkowskie w zamowieniach w dziedzinie obronnosci; w tym kontekscie
uwaza, ze stosowanie wyjatkow okreslonych w dyrektywie 2009/81/WE musi by¢
nalezycie uzasadnione;

apeluje o wieksza przejrzysto$é i przypomina zwlaszcza o potrzebie zapewnienia MSP
lepszego dostepu do tancuchoéw dostaw w sektorze obronnym, uznajac, ze MSP maja
istotny udziat w dziataniach na rzecz prosperujacej europejskiej bazy przemystowej
sektora obronnego; w zwigzku z tym sugeruje, ze w potaczeniu z powszechnym i
kompleksowym wdrozeniem dyrektywy 2009/81/WE nalezy wymagac wigkszej
przejrzystosci w tancuchach dostaw, zaméwieniach i informacjach o procedurach
przetargowych; podkresla, ze wazne jest, by panstwa czlonkowskie zapewniaty
dostepnos¢ jakosciowych i jasnych informacji, ktére umozliwityby przedsiebiorstwom
rozpoznawanie mozliwosci w sektorze obronnym i podejmowanie $wiadomych decyzji;

zauwaza, ze musimy tworzy¢ korzysci skali 1 dysponowaé wspdlnym europejskim
rynkiem zamowien w dziedzinie obronnosci; wzywa panstwa cztonkowskie do
wzmozenia staran na rzecz wdrozenia i pelnego wykorzystywania wszystkich opcji
oferowanych w dyrektywie 2009/81/WE dotyczacej zamdéwien w dziedzinie obronnosci i
newralgicznego bezpieczenstwa oraz dyrektywie 2009/43/WE dotyczacej transferu
produktéw zwigzanych z obronnos$cia; podkresla znaczenie transgranicznego dostgpu do
rynku dla MSP, a jednocze$nie zauwaza, ze panstwa cztonkowskie w niewielkim stopniu
wykorzystujg dostepne narzedzia, na przyktad wspolne zakupy za posrednictwem
centralnych jednostek zakupujacych, jak EDA, ktore to narzedzia powinny umozliwi¢
MSP dostep do instrumentdéw i funduszy unijnych, ulatwiajac im udziat w tancuchach
dostaw 1 fancuchach podwykonawcow oraz angazowanie si¢ w badania; uznaje w
szczegblnosci, ze Komisja finalizuje oceng dyrektywy 2009/81/WE 1 dyrektywy
2009/43/WE, i oczekuje na zalecenia, aby ulepszy¢ wdrazanie tych dyrektyw na szczeblu
krajowym, a takze poprawié ich stosowanie przez przemyst i MSP oraz dostosowaé $rodki
z mysla o spetnieniu rzeczywistych potrzeb rynku obronno$ci; jednoczesnie zachgca
Komisje do wydawania bardziej szczegotowych wytycznych i zapewniania wsparcia w
zakresie wdrazania i interpretacji tych dyrektyw na wniosek panstw cztonkowskich;

. przypomina, ze promowanie transgranicznego dostepu do rynku i otwarcie fancuchoéw

dostaw majg kluczowe znaczenie dla efektywnego europejskiego rynku wyposazenia
obronnego; podkresla, ze konkurencja nie powinna ogranicza¢ si¢ do poziomu gtéwnych
wykonawcow, ale ze poddostawcy, zwtaszcza MSP, powinni skorzystaé na otwarciu
krajowych rynkow obronnosci;
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zauwaza, ze nowe przedsigbiorstwa, w tym MSP, czesto napotykaja trudnosci przy
wchodzeniu na rynek, w szczegolnosci z powodu wysokich kosztoéw inwestycji w badania
i innowacje, ktore trudno im udzwignac¢; podkresla potrzebe finansowania badan i
innowacji w sektorze obronnym, aby dopilnowac, by rynek funkcjonowat prawidtowo w
odniesieniu do wszystkich jego uczestnikéw; zacheca Komisje do konsolidacji badan w
sektorze obronnym przez finansowanie w celu rozwoju przemystu obronnego i
technologii obronnej;

uznaje powodzenie porozumienia ramowego w sprawie listu intencyjnego i zwigzane z
nim najlepsze praktyki pod wzgledem wspierania celow dotyczacych przemyshu
obronnego oraz zach¢ca Komisje do zwrdcenia uwagi na te zasady i cele, gtdwnie w
obszarach bezpieczenstwa dostaw i1 postgpowania z informacjami technicznymi;

przypomina, ze nowa WPBiO zapewnia mozliwosci w zakresie elastycznosci i
zacie$nionej wspotpracy panstw cztonkowskich w ramach ,,statej wspolpracy
strukturalnej” otwartej dla wszystkich panstw cztonkowskich, ktéra moze przybraé rdzne
formy i obejmowac miedzy innymi wspolne inicjatywy w zakresie rozwijania badan i
wspolne udzielanie zamoéwien zachegcajace do nawigzywania wspotpracy w celu
nabywania wyposazenia obronnego; wzywa do utworzenia struktury shuzgcej wymianie
informacji na temat terroryzmu i cyberbezpieczenstwa, przy jednoczesnym unikaniu
powielania dziatan;

podkresla, ze pobudzanie rozwoju technologicznego w Europie jest niezb¢dne dla sektora
obronnego oraz w celu zacie$nienia wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi, przy
jednoczesnym promowaniu bardziej zintegrowanego rynku wewnetrznego dzieki
rozwijaniu wspolnych programow wspolpracy, w ramach ktérych Wspdlne Centrum
Badawcze mogloby taczy¢ podejmowane w catej UE dziatania w zakresie technologii
podwojnego zastosowania, na przyktad w obszarze robotyki i w $wietle znaczacych
niedoboréw zdolnosci w dziedzinie bezzalogowych statkéw powietrznych i1 obserwacji
satelitarnej; w szczegolnosci zachgca Komisje do okreslenia jasnych i precyzyjnych
wytycznych w celu utatwienia i poprawy dostepu MSP do europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych w sektorze technologii podwdjnego zastosowania;

przypomina, Ze inicjatywy zwiazane z lepsza wspotpraca w dziedzinie normalizacji i
certyfikacji sg rowniez potrzebne, aby dalej rozwija¢ wspotprace miedzy panstwami
cztonkowskimi i wzmacnia¢ europejski rynek wyposazenia obronnego; uwaza, ze nalezy
w miar¢ mozliwosci ustanowic¢ certyfikacje 1 wspolne europejskie normy w sektorze
obronnym, aby zwigkszy¢ konkurencyjnos¢, utatwi¢ wszystkim podmiotom dziatajacym
na rynku dostep do zamowien publicznych w dziedzinie obronnos$ci oraz zapewnic
jednakowo wysoki poziom norm, a takze zwraca uwage w tym kontekscie na dzialania
podjete przez EDA 1 Komisje w celu ulepszenia wzajemnego uznawania w przemysle
norm i wymogow w dziedzinie obronnosci; podkresla rOwniez znaczenie prowadzenia
tych dziatan we wspotpracy z migdzynarodowymi sojusznikami 1 partnerami takimi jak
NATO;

wzywa Komisje do przyjecia ambitnego podejscia w opracowywanym przez nig
europejskim planie dziatan w sektorze obrony, w ktérym to planie jako jedno z narzedzi o
strategicznym charakterze nalezy wskaza¢ wyjatkowa wartos¢ dodang UE w sektorze
obrony; w odniesieniu do tego celu podkresla, ze podstawowe znaczenie ma zawarcie w
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przedmiotowym planie elementow mogacych przyczyni¢ si¢ do promowania wspolpracy
przemystowej pod katem opracowywania programéw w zakresie zdolnosci obronnych;
wskazuje w szczegdlnosci, ze finansowanie krytycznych technologii obronnych w ramach
przysztego programu badawczego w zakresie obronnosci finansowanego przez UE w
nast¢pnych wieloletnich ramach finansowych w celu wspierania silnej europejskiej bazy
przemystowej umozliwi zatrzymanie w UE krytycznych technologii obronnych, ktore
maja podstawowe znaczenie dla niezalezno$ci decyzji i dziatan Europy, zapewni
wspotprace transgraniczng na wszystkich szczeblach w tancuchu dostaw, od gtownych
wykonawcoéw do MSP, oraz zblizy rézne panstwa cztonkowskie, przedstawicieli
przemystu i jednostki akademickie;

podkresla znaczenie intensyfikacji synergii mi¢dzy bezpieczenstwem a obrong oraz
synergii z innymi obszarami polityki Unii, a takze znaczenie wykorzystania
zintegrowanych zdolno$ci w celu opracowania wspolnego podejécia w zakresie na
przyktad zagrozen hybrydowych, terroryzmu, bezpieczenstwa granic zewnetrznych,
handlu ludzmi prowadzonego z panstw trzecich, wspdlnego wywiadu,
cyberbezpieczenstwa i1 kontroli celnych; wzywa panstwa cztonkowskie i instytucje UE do
przeanalizowania i rozwigzania problemu niedoboréw w zakresie istniejacych narzedzi w
dziedzinie walki z terroryzmem; zwraca uwagg na warto$¢ dzielenia si¢ z NATO
pomystami dotyczacymi tych kwestii, gdyz przynosi to wzajemne korzysci dla
bezpieczenstwa w wymiarze europejskim i transatlantyckim;

zauwaza, ze w odniesieniu do cyberbezpieczenstwa kluczowe znaczenie ma ochrona
przed cyberatakami, ktéra jednocze$nie nie powinna ogranicza¢ otwartej, wolnej 1
bezpiecznej cyberprzestrzeni; podkresla znaczenie rozwoju zdolnosci technologicznych
dla zwiekszania odpornos$ci europejskiej cyberprzestrzeni, w szczeg6lnosci w odniesieniu
do infrastruktury krytycznej; uznaje dyrektywe (UE) 2016/1148 w sprawie
bezpieczenstwa sieci i systemow informatycznych za wazny etap w dazeniu do
osiagniecia tego celu;

zauwaza, ze roznigce si¢ od siebie krajowe sektory przemyshu i zdolnos$ci operacyjne
hamujg integracj¢ sektora obronnego i przyczyniajg si¢ do fragmentacji rynku, a takze
uwaza, ze Europejska Unia Obrony, obejmujaca na przyktad wspolne strategie w walce z
terroryzmem 1 dzielenie si¢ informacjami dotyczacymi bezpieczenstwa, moze ostatecznie
doprowadzi¢ do wigkszej liczby wspolnych projektéw dotyczacych zdolnosci cywilnych i
wojskowych w zakresie zarzadzania kryzysowego, do zaciesnienia wspotpracy
europejskiej i do otwarcia rynkow;

zachgca Komisje, a w szczegdlnosci wysoka przedstawiciel oraz komisarz ds. rynku
wewnetrznego, do przedstawienia spdjnego i skoordynowanego podejscia do kwestii
obrony z uwzglednieniem celow politycznych promujacych te strategie;

przypomina o niedawnym opublikowaniu przez wysoka przedstawiciel globalnej strategii,
ktora stanowi spojne ramy priorytetow dziatania w dziedzinie polityki zagranicznej i
wyznacza kierunki przysziego rozwoju europejskiej polityki obrony.
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